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Efni: Umsdgn Isavia ohf. um frumvarp til breytinga & ymsum Iégum a svidi samgangna
(innleiding alpjd6dlegra skuldbindinga), Pingskjal 326 — 234. mal.

Isavia pakkar fyrir ad fa teekifeeri til ad senda inn athugasemdir vié frumvarp til breytinga 4 ymsum
[6gum & svidi samgangna sem liggur fyrir Alpingi. Athugasemdir félagsins IGta einkum ad peim hlutum
frumvarpsins er varda starfsemi félagsins og breytingar a ldgum um loftferdir.

Eftirfarandi eru almennar athugasemdir félagsins vid frumvarpid og einstok akvaedi pess.
1 Almennar athugasemdir vid frumvarpid

i greinargerd med frumvarpinu, sem samid var i innanrikisraduneytinu, eru lagdar til breytingar & fimm
lagabalkum (sem eru reyndar sex) vegna innleidingar reglna sem stafa af alpjédlegum skuldbindingum
islands & svidi samgangna. Gerdar eru athugasemdir vid pessa fullyrdingu sem er ekki allskostar rétt.
Frumvarpid gengur lengra en alpjodlegar krofur gera rad fyrir med setningu sérislenskra reglna. Ber ad
gjalda varhug vid sliku par sem verid er ad leggja pyngri byrdar & atvinnulifid en pérf er & og moéta
sérreglur um framkveemd alpjodlegra skuldbindinga sem ekki tidkast i 88rum rikjum innan EES. Slikar
sérreglur er til pess fallnar ad fleekja regluverk sem samraemt hefur verid milli landa og leida idulega til
vandraeda vid framkveemd slikra skuldbindinga. Daemi eru um petta i frumvarpinu sem vikid verdur ad
sioar.

Naudsynlegt er einnig ad gera lagateeknilegar athugasemdir vid frumvarpid. pad virdist lenska a.m.k.
pegar kemur ad tilvisun til evropskra eda alpjodlegar skuldbindinga ad visa til peirra almennt og pa
ymist til heilla balka sbr. tilvisun vidauka 17 vid Chicago samninginn eda til Evrépugerda i heild eins og
reglugerdar nr. 300/2008. Ef innleida 4 tiltekna alpjédlega skuldbindingu er mikilvaegt ad visa til hennar
af peirri nakveemni ad tengja megi skuldbindinguna vid innleidingarakveedid. ba er afar mikilvaegt ef
vikio er fra akveedum Evropugerda vio innleidingu ad pad komi skyrt fram hvort og pa ad hve miklu
leyti pad er gert, sbr. reglur Alpingis par um1 Ad 6drum kosti skortir & gagnseei og skyrleika viokomandi
lagadkveeda auk pess sem tulkun peirra verdur floknari.

P& er einnig ad mati félagsins 6heppilegt ad endurskrifa efnisdkvaedi Evropugerda i isenskan lagatexta
sem idulega er gert i frumvarpinu, med breyttu ordalagi eda ordanotkun sem getur haft efnisleg ahrif
i adra att en atlad er med peim akvaedum sem verid er ad innleida. betta & sérstaklega vid i tilviki
reglugerda ESB sem innleida ber & grundvelli EES samningsins en samkveemt honum ber ad innleida
peer ordrétt, hafi ekki verid um annad samio & vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar. bad orkar pvi
tvimeelis og er jafnvel i baga vid EES samninginn ad innleida tiltekna reglugerd en setja samtimis
efnisédkvaedi sem ekki eru i fullu samraemi vid pad sem i reglugerdinni segir. Deemi eru um petta i

Lhttp://www.althingi.is/um-althingi/upplysingar-um-althingi/reglur-settar-af-forsaetisnefnd-/thingleg-
medferd-mala/medferd-ees-mala/
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frumvarpinu og skal visa sérstaklega til akveeda um sanngirnismenningu annars vegar 0g
flugverndarakveeda hins vegar. Félagid telur heppilegra ad pegar verid er ad innleida Evropureglur sé
pad gert med reglugerdarheimild radherra med skyrum efnisheimildum vegna nyrra skuldbindinga.

Einnig er ad finna pad nymeeli i frumvarpinu ad visad er til islenskra sérékveaeda igildandi reglugerd um
flugvernd, sem er an lagastodar, og pau nytt sem rokstudningur fyrir lagasetningu. petta verdur ad
teljast 6venjuleg nalgun. Félagid hefur gert alvarlegar athugasemdir vid dkvaedid i niverandi reglugerd
m.a. vegna pess ad gengid er lengra en reglugerd ESB kvedur & um. betta er i andstédu vid fyrri
yfirlysingar raduneytisins um ad ekki yrdi gengid lengra er EES reglur kveda & um vid innleidingu geroa.

Félagid vill einnig &dur en lengra er gengid minna & mikilveegi pess ad huga ad einféldun regluverksins
og ekki séu lagdar ipyngjandi reglur & atvinnulifid umfram pad sem almennt leidir af innleiddum reglum
enda séu til pess fullnaegjandi heimildir i l6gum.

Félagid leggur sem fyrr dherslu & ad reglugerdir Evropusambandsins séu innleiddar eins og peer koma
af knni og ad ekki sé gengio lengra en par er gert rad fyrir, nema rikar asteedur séu til pess og efnislega
sé gerd grein fyrir d&staedum p.e. Pa er vakin athygli 4 ad i1id 2.5 efst 4 bls. 12 i frumvarpinu er visad til
samrads um frumvarpid p.m.t. vid Isavia ohf. Vaentanlega er hér verid ad visa til samrads sem fram for
vegna frumvarps til breytinga & loftferdalégum og kynnt var a heimasidu raduneytisins 23. febraar
2016. bad er ekki sama frumvarp og hér er a ferdinni auk pess sem toluverdar ordalagsbreytingar hafa
ordid & peim dkveedum sem varda loég um loftferdir fra fyrra frumvarpi en ekkert samrdd hefur verio
haft vio félagid vegna pessa frumvarps nd.

2. Tilkynningarskylda

Pad vekur athygli ad i 4. mgr. lidar 2.1 greinargerdarinnar med frumvarpinu er fjallad um ad vernd
heimildarmanna sé ekki naegilega rik og ad pad leidi til pess ad einstaklingar veigri sér vid ad tilkynna
atvik, sérstaklega ef um var ad reeda atvik sem peir bera abyrgd & eda eiga patt i. pratt fyrir petta er
hvergi minnst & nafnleynd i efnisdkveedum frumvarpsins eda i efnisdkveedum er varda
reglugerdarheimild radherra til innleidingar & gerdinni. Med hlidsjén af pessu veeri edlilegt ad tryggd
veeri nafnleynd peirra sem tilkynna um atvik med einhverjum haetti eins og radgert er i EB reglugerdinni
sbr. 9. tl. 2. gr., flid I.t. 3. gr., 2. mgr. I.tl. 6. gr. og sidan 16. gr. reglugerdarinnar. Naudsynlegt er ad
styrkja efnisakvaedi reglugerdarheimildarinnar hvad petta vardar enda er pad m.a. megintilgangur
frumvarpsins skv. greinargerdinni. Naudsynlegt er ad baeta Ur pessu.

Ekki eru ad 60ru leyti gerdar sérstakar athugasemdir vid ordalag eda efnisatridi a.-e-lida 2. gr. en félagid
telur pé ad heppilegra veeri ad hafa eina heimild rdoherra til ad setja reglur um framkvaemd &
efnisatrioum a-d.-lida eda til innleidingar a pessum kafla (V. kafli a.), enda eiga pessi akveedi efnislega
samleid. Pad hefdi pvi verid heppilegra en ad hafa reglugerdarheimild med hverju akveedi og
millitilvisanir eins og gert er i b.-lid 2. gr.

Vardandi e.-lid greinarinnar bendir félagido a ad med sanngirnismenningu er verid ad hvetja til pess ad

einstaklingar tilkynni dryggistengdar upplysingar. Henni er ekki @tlad ad leysa einstaklinga undan
hefdbundnum skyldum sinum eda abyrgd.

P& telur félagid vardandi 3. mgr. dkveedisins ad heppilegra sé ad notast vid ordalag reglugerdarinnar
um ad pad skuli eftirodhofa radfaertsig viofulltriastorfsmonno, sampykkja innri reglur o.s.frv. Notkun
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mismunandi ordalags yfir sama hlutinn gefur éparfa tilefni til vangaveltna um hvad ad baki bdi og hvort
skilja skuli mismunandi ordalag med mismunandi haetti.

3. Flugverndarstjori - flugverndarfulltrui

i 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad adili med sampykki vegna flugverndar skuli tilnefna flugverndarstjora
sem abyrgur er fyrir ad innleida og framfylgja flugverndardeetlun adilans. betta starfsheiti var
flugverndarfulltrdi en vid sidustu breytingu & islenska hluta flugverndarreglugerdar var pvi breytt i
flugverndarstjéri en pvi hefur félagid® métmaeelt.. SU breyting sem og tillagan um breytingu & pessu i
[6gum umloftferdir med frumvarpinu er 6skiljanleg og érokstudd. Engin asteeda til breytinga 6nnur en
afskipti af notkun starfsheita peirra félaga sem falla undir flugverndarreglur. pessi breyting mun adeins
leida til asteedulauss kostnadar vio ad breyta starfsheitum hundrada skjala i geedakerfi félagsins og
annarra adila sem undir pessar reglurfalla.

Vakin er athygli 4 ad petta starfsheiti er ekki ad finna i innleiddum EES reglum. i islenskri innleidingu &
flugverndarreglum er ad finna heimatilblna ordskyring & Flugverndarstjori sem er eftirfarandi: Fulltrii
eftirlitsskylds adila sem sampykktur er af flugmalayfirvéldum og abyrgur fyrir ad leidbeina, innleida og
framfylgja flugverndarasetiun.

Samkvaemt reglugerd Evrépusambandsins nr. 2015/1998 er i islensku pydingu reglugerdarinnar einu
sinni minnst & ordid Security Managers sem bydingarmidstéd utanrikisraduneytisins pydir sem
yfirmenn flugverndar og skilgreint & eftirfarandi hatt igrein 11.2.5:

Sérstok pjalfun fyrir einstaklinga sem bera almenna abyrgd & pvi ad tryggja, a lands- eda stadarvisu, ad
flugverndaréeetlun og framkveemd hennar uppfylli 6ll lagadkveedi (yfirmenn flugverndar)
Eftir sérstaka pjalfun skulu yfirmenn flugverndar buda yfir eftirfarandi haefni:

a. pekkingu & videigandi lagaskilyroum og hvernig uppfylla eigi pau,

b. pekkingu & innri gaedastjornun, gaedastjérnun & landsvisu, a vettvangi Sambandsins og &

alpj6dlegum vettvangi,
c. getu til ad hvetja adra,
d. pekkingu & getu og takmorkunum &ryggisbinadar eda skimunaradferda sem notadar eru.

i islenskum hluta reglugerdar um flugvernd er petta ranglega Gtfeert sem Flugverndarstjéri i stad
yfirmanns flugverndar. Ppannig er verid ad visa til eins fulltrGa en skilgreining reglugerdar
Evropusambandsins fjallar almennt um stjérnanda (sbr. yfirmenn). bessi breyting er 6porf en um
verkefnid er pegar fjallad med skyrum haetti i gerdinni i grein 11.2.5. Otaekt er ad verid ad sé ad bua til
nytt heiti ,Flugverndarstjora” pegar verid er almennt ad visa til yfirmanna flugverndar.

Félagio leggur til ad breytingin verdi felld Gt enda 6porf. Verdi ekki & pad fallist komi ,,yfirmadur
flugverndar" i stad Flugverndarstjora sem er til samreemis vid ordalag EES reglugerdarinnar, med
edlilegri pydingu pydingarmidstddvar islands.

4, Sérstakur tranadarmadur

i 3. gr. ervisad til pess ad flugverndarfulltrdinn starfi sem sérstakur trinadarmadur stofnunarinnar,
vardandi flugverndarmal. Sambeerilegt akveedi er ekki ad finna i EES reglum og er einsdeemi & pessu
svioi. petta akvaedi hefur hangid inni i islenskum hluta flugverndarregina og tilvist pess itrekad verio
métmeelt af félaginu. P4 hefur lagaheimild skort til pess ad kveda & um ad flugverndarfulltrai skuli
starfa sem sérstakur tranadarmadur flugmalayfirvalda auk pess sem sU skipan er i 6samraemi vid EES
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reglur. betta pekkist t.d. ekki & hinum Nordurldndunum eda i 6drum rikjum i kringum okkur. Hér er
verid ad belgja Ut regluverkid af astaeedulausu.

| i@ 2.14 i frumvarpinu er visad til islenskra sérdkveeda i reglugerd um flugvernd, sem er an
lagaheimildar, sem rokstudning fyrir lagasetningu eins og gert er i frumvarpinu. Jafnframt er latid ad
pvi liggja ad petta sé til innleidingar a EES kréfum sem er rangt. Félagio gerdi alvarlegar athugasemdir
vid petta akveedi i flugverndarreglugerdinni sem og vegna sidari breytinga & henni m.a. vegna pess ad
gengid var lengra en reglugerd ESB kvedur & um.

Hvergi er i EES reglum ad finna dkveedi um ad flugverndarfulltrai skuli vera sérstakur trinadarmadur
flugmalayfirvalda (Samgoéngustofu, SGS). Heefiskréfurnar sem visad er til varda flugverndarfulltrda en
ekki ,,sérstakan tranadarmann”. Engin 4hold eru um ad flugverndarfulltrdi geti tilkynnt hvad eina sem
hann vill til SGS. Engar homlur eru & storfum flugverndarfulltria hvad petta vardar og ekki heldur &
heimildum annarra starfsmanna til tilkynninga. Ef vidfangsefnid er ad tryggja tilkynningaskyldu veeri
frekar rdd ad setja inn lagaskyldu um tilkynningar svipad og gert er i a.-lid 2. gr. p.e. ad tilkynna baeri
fravik til SGS su tilkynningaskylda er ekki fyrir hendi skv. EES rétti.

Ef slik skylda veeri fyrir hendi pa veeri jafn mikilveegt ad vernda pa sem veita upplysingar med
sambeerilegum haetti og gert er i e.-lid 2. gr. En hvorugu pessara atrida er til ad dreifa. Vakin er athygli
ad id-lid 5. mgr. 28. gr. a. og b og 2. mgr. 83. gr. laga um loftferdir er ad finna sérstaka lagaheimild til
ad kveda a um trinadarmenn vegna vidhalds eda flugrekstrar sem & sér hlidstaedu i USA. En med
timanum hafa kréfur um gaedakerfi, virkni peirra og eftirlit og tilkynningarskylda gert petta hlutverk
Oparft, ndnast 6ll fravik fara inn i geedakerfin og eru tilkynnt sjélfvirkt eda med sérstakri tilkynningu.

pessi dkvaedi samraemast ekki EES reglum og gengid er mun lengra hér en tilefni er til med heimasmid
reglna. P& telur félagio ad verid sé ad hlutast til um starfsemi pess og samraemist ordalagid ekki
meginreglum hlutafélagalaga né er ad finna i loftferdalogum heimild til ad pess ad takmarka abyrgd
stjornenda rekstraradila flugvalla eda kveda & um petta fyrirkomulag.

Lagt er til ad 1. mgr. verdi felld Gt og istad komi:

Adili med sampykki vegna flugverndarradstafana skal tilnefna flugverndarfulltria sem abyrgur er fyrir
ad innleida og framfylgja flugverndardaetiun adilans. Flugverndarfulltrdinn skal sampykktur af
Samgoéngustofu.

5. Nidurfelling 2. malslidar 73. gr. um aldurshamark

i B hluta greinargerdarinnar og 5. gr. frumvarpsins er radgert ad 2. malslid 73. gr. um aldurshamark
flugumferdarstjora falli nidur en i &kvaedinu er kvedid er & um ad almennt aldurshamark
flugumferdarstjora skuli vera 60 ar sem megi framlengja til allt ad 63 ara aldurs, ad fullneegdum &kv.
skilyrdum.

Félagid er 6sammala peirri afstodu sem felst i frumvarpinu og fram kemur i greinargerd pess ad med
pvi ad fella nidur aldurshamark i reglugerd nr. 2015/340 megi ekki kveda & um aldurshamark
flugumferdarstjora hér a landi. Med breytingu a reglugerd nr. 2015/340 var EASA adeins ad undirstrika
ad Flugoryggisstofnun Evrépu (EASA) veeri atlad ad innleida krofur i vidauka Chicago-samningsins
stofnsattmala Alpjédaflugmalastjornarinnar (ICAQ), i EES rétt. i vidaukanum er kvedid & um almenn
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heefisskilyrdi til ad gegna starfi sem flugumferdarstjori en ekki fjallad um aldurshamark
flugumferdarstjora og pvi var aldursakveedid fellt ut dr reglugerdinni.2

Med nidurfellingu & aldurshamarkinu i reglugerdinni verdur hér eftir ekki kvedid & um aldurshamark
med samreemdum heetti innan EES. Ljost er ad ad eftir sem adur verdur aldurshamark
flugumferdarstjora innan ESS mjog mismunandi eftir eftirlaunaaldri i adildarrikjunum 6had reglugerd
nr. 2015/340, p.e. almennt aldurshamark starfsmanna i 6drum EES rikjum verdur mun laegra en hér &
landi. i NPA 2012-18 sem er undanfari reglugerdar 2015/340 er fjallad um petta og par kemur fram:

Therefore it would not be appropriate to introduce a general age limit to exercise the privileges of
the licence. Reference is however made to the medical requirements which foresee more frequent
checks above the age of 40 (see ATCO.MED.A.045). As regards setting a European-wide age limit for
retirement, the Agency considers that it has no competence to regulate such an issue when
establishing the conditions for the access of this safety-relevant profession. Retirement issues are
related to the social and employment conditions which remain within the competence of the
Member States.3

Félagid lytur svo & ad med breytingu sem radgerd er i frumvarpinu par sem fellt er Ut sérstakt akvaedi
um hamarksaldur geeti hamarksaldur flugumferdarstjora hér & landi ordid mun heerri en gengur og
gerist i 68rum rikjum Evrépu sem er Gaseettanlegt.

Pa er vakin athygli 4 ad pegar er blid ad beeta starfsstéttinni skertan starfsaldur sem nam styttingu
starfsaldurs eins og 72. gr. kvedur a um. Sérstok lifeyriskjor eiga vid flugumferdarstjéra vegna pessa
auk pess sem fyrirkomulag lifaldurs vid starfslok er umsamid i kjarasamningi. ba er liklegt til ad ef engin
aldurstakmork verda sett p.e. dnnur en almennt aldurshdmark starfsmanna ad starfsaldri flestra
flugumferda muni ljika med veikindaforféllum og tilheyrandi kostnadi fyrir félagio .

Lagt er til ad fallio verdi fra nidurfellingu akvaedisins.

Félagid dskar eftir pvi ad fa ad hitta fulltrGa Umhverfis- og samgéngunefndar og kynna sjénarmid sin.

Fh. Isavia ohf.

Karl Alvarsson
Yfirlogfraeedingur

2Sja um petta NOTICE OF PROPOSED AMENDMENT NPA 2012-18 (A) RMT.0153 & RMT.0154 (ATM.003(a)&(b))

Licensing and medical certification of air traffic controllers malsgrein 55 og afrarri. https://www.easa.europa.eu/document-
library/notices-of-proposed-amendments/npa-2012-18. https://www.easa.europa.eu/system/files/dfu/NPA%202012-
18%20%28A%29%20Explanatorv%20Note.pdf
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