Alpydusamband [siands

Alpingi
Nefndasvid Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik 8.desember 2016
Tilvisun: 201611-0019

Efni: Umsogn um frumvarp til fjarlaga fyrir arido 2017 og frumvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2017 1. og 2. mal.

Alpydusamband island hefur fengid til umsagnar frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2017 og
frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2017, 1. og 2. mal.

Frumvarp til fjarlaga er sett fram & grundvelli fjarmalaazetiunar fyrir arin 2017-2021 sem
sambykkt var & Alpingi sl. vor og byggir i meginatridum 3 peirri forgangsrédun sem par er
16g0 fram.

Midstjérn Alpydusambands islands fjalladi um pingsélyktun um rikisfjsrmafadaetlun & fundi
sinum pann 18.mai sl. og sendi fra sér eftirfarandi azetlun:

Midstjorn Alpydusambandsins gagnrynir hardlega forgangsrédun i rikisfiarmalum
sem _fram kemur i pingsélyktun um fidrmélacetlun fyrir drin 2017-2021. I éeetluninni
er hvorki ad finna merki pess ad efnahagsstefna stjornvalda til neestu dra muni treysta
efnahagslegan stodugleika né undirbyggja félagslega velferd og aukinn jofnud i
samfélaginu. :

Slaki i rikisfjarmalum samhlioa vaxandi spennu [ hagkerfinu og wuppgangi a
vinnumarkadi mun yta undir ofpenslu o0g Ostédugleika og vinna gegn
peningamalastefnunni. Pad mun auka verdbolguprysting og heekka vexti.

Samhlida pessu er misskipting aukin og dregid ur félagslegum stédugleika med pvi ad
veikja mikilveeg studningskerfi a bord vid barna- og husnwdisbotakerfin. Brynar
velferdarumbeetur eins og uppbygging félagslegs husncediskerfis, innleiding nys
husncdisbotakerfis og endurskodun almannatrygginga eru dn fullnegjandi
Jjarmégnunar { acetluninni.

Ekki er tryggd naudsynleg fjarmdgnun a pjonustu heilbrigdiskerfisins og leekkun a
sjtklinga. I allt of rikum meli byggir framtidarsyn stiornvalda i velferdarmalum
peirri forsendu, ad jéfnun byrda eigi ad afimarkast vid vidkomandi hépa. Pannig a ad
farmagna hak & utgiold til heilbrigdismala med hakkun d almenna -pjonustu, -
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[fiarmagna a félagslegt husnaediskerfi og husncedisbotakerfi med skerdingum é 60rum
pattum velferdarkerfisins og breytingar a almannatryggingakerfinu eiga i of rikum
meeli ad fjarmagnast med auknum tekjutengingum.

bessi stefnumdbrkun stjioravalda stydur G engan hatt vid pau markmid sem sett voru
Sfram { rammasamkomulagi adila vinnumarkadarins, um beett og breytt vinnubrigd vid
gerd kjarasamninga. Rammasamkomulag pessara adila byggir 4 sameiginlegri
abyrgd a eflingu kaupmattar byggdum d efnahagslegum og félagslegum stédugleika.
Verkalydshreyfingin mun ekki scetta sig vid ad stjornvéld skili audu og leggi enn og
aftur byrdarnar a herdar launafolks.

bzer athugasemdir sem settar eru fram { élyktunni{jﬁ i eiga { 6llum meginatridum vid um pad

frumvarp sem na liggur fyrir um fjérlég fyrir arid 201 ,7.

AlpySusambandid aréttar pvi ba afstoéu sina ad s forgangsméun sem birtist baedi i
daetluninni og i frumvarpi til fjarlaga er ad mati sambandsms hvorki tif pess fallin ad stydja
nzegilega vel vid hinn efnahagslega ‘hinn’ felagslega stoc’iuglelka og verc’iur ad Obreyttu
ekki grundvéllur sattar a vmnumarkac’il SE ;

Mat greiningaradila er samdéma um’ 36 spenna fan hratt vaxandl i h kerfinu og er i
athugasemdum vid frum"‘arp tll fjarlaga tekla undir pad mat. Samkvaemt nyjum tolum fra
Hagstofu fslands maei; t hagvoxtur rtﬂega 10% a brldjai arsfjordungi 2016 og spa
Hagstofunnar, sem forse rf;arlaga‘__byggja 4, gerir rad fyrir 4;4% hagvexti a nzesta ari, 2,4%
verdbélgu, 6,% haekkun Iaunawsrtoi 0g 3% atvmnuleysn Afi m er pvi gert rad fyrir miklum
umsvifum “uppgangl a vmnuma a‘él éem mun enn auka'a spennu i hagkerfmu V|6 sllkar
adstadurer b
pemngamalastefnunm Aé oérum“kos’u veréa aflelémgamar og vidbrogd Sedlabankans
fyrirsjdanleg. Veréboigubrystmgur eykst vextir haekka og brystingur & krénuna eykst. Nu
begar er til staﬁar slaki { nklsfjarmahmum og su hagstjornarstefna sem birtist i
fijarmalaaeetlun og frumvarpl til fjarlaga munenn auka 4 hann.

f mati & dhrifum frufﬁ\?arpsins er ekki lagt sérstakt mat & ahrif hagsveiflunnar &
rikisreksturinn. Alpjédagjaldeyri durinn hefur i nylegri skyrsiu sinni® bent & ad sé leidrétt
fyrir hagsveiflunni megi deetla 'ad rikissjodur verdi & naesta ari rekin med 1% halla og einungis
um 0,2% afgangi a drinu 2018.

Sedlabankinn hefur i Peningamélum? jafnframt bent & ad sé tekid tilliti til st6du
hagsveiflunnar sé slaki a adhaldi i rikisfjidrmalum og haetta sé 4 ad adhaldid minnki enn frekar
a naestunni. Pa segir jafnframt; ,,Likt og reynslan kennir og fiallad hefur verid um i fyrri
heftum Peningamdla veeri pad afar cheppilegt ¢ sama tima og naudsynlegt er ad opinber
figrmal leggist G sému sveif og peningastefnan til ad haegja G vexti innlendrar eftirspurnar

LIMF Fiscal Monitor
2 peningamal 2016/4
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vid paer adstaedur sem nu eru uppi | pjédarbuskapnum. bannig yrdi draunin d
peningastefnuna meiri en pad eykur heettuna & neikveedum hlidardhrifum oheppilegrar
hagstjérnarbléndu peninga og rikisfigrmdla. Eins og sjg ma i fraviksdeemi { Peningamalum
201672 leiBir minna adhald i rikisfiarmalum til pess ad innlend eftirspurn vex hradar sem
kallar ¢ haerri vexti Sedlabankans til ad vega & méti auknum ver8bdlguprystingi. Pd verdur
vidskiptaafgangurinn minni og gengi krénunnar haerra sem veikir samkeppnisstédu

utflutningsgreinanna enn frekar

Su rikisfjarmalastefna sem fylgt hefur verid 4 lidunum arum hefur byggt 8 bensluhvetjandi
adgerdum a tekjuhlidinni med skuldaleekkunaradgerdum og skattkerfisbreytingum & bord vié
afndm audlegdarskatts, leekkun veidigjalda og leekkana a neys!uskottum og tollum og frekari
skattalaekkanir eru fyrirhugadar um armét. Afle;émgamar eru ad tekjustofnar rikisins nasgja
ekki til ad fjarmagna naudsynleg Gtgj6ld til velferdar’ og innvida. A sama tima er adhaldi beitt
a atgjaldahlidinni med ofjarmognuéum brynum velferéarurbotum og innvidaframkvaemdum
asamt veikingu a barna- og. vaxtabotakerflnu Slik stefna, sem; bygglr a pvi ad sem notar
velferdarkerfid sem helsta hagstjomartaeklé, er illa til bess fallin a0 treysta hinn félagslega
stédugleika og studla ad réttlatri tekjuskiptungu: o -

Til ad treysta efnahagslegan stoﬁugi_ ka og felagslega'velfer6 Ieggur ASI mlkia aherslu a ad
stjornvold beiti sér med tvipattum haettl Annars vegar.er mlkzivaagt ad: heifdaryflrbragé
rikisfjarmala spenni @ moti mikiil uppsvelﬂu i atvinnulifinu 3 tekjuhhc’imnl og hins vegar verdi
farid i a0 effa velferdar- og hellbrlgélskerflé med markvussum en fjarmégnudum adgerdum.
Stik tvibaett adgerd geeti skipt skopum i V|6Ie|tn| adila vmnumarkaéar vid ad skapa satt um
nyja nalgun vid ger® k;arasamnlnga‘:" en Gvissa: o8 n|6urskur6ur i velferdarmalum hefur
hamlad slikri.vinnu, ASI Ieggur bvi 'herslu 4 ad" eftlrfarandl verdi haft ad leidarljosi {

rlkxsfjarmalum

® Skattkerflsbreytmga verﬁl endurskoéaéar tll fjarmognunar a naudsynlegum
velferdarumbotum og ‘bar m.a. horft til bess ad.
o Tekin verdi upp auélegéarskattur ad nyju
o Velélgjold verdi haekku(i B
o Laglbur veral alvéru hatekjuskattur & ofurlaun
e Barna- og vaxtabotakerflﬁ ver6| efld sem mikilveeg tekjujofnunartaeki ekki sist fyrir
ungt félk. BRSNS
o Pbratt fyrir ad ;frumvarpmu sé gert rad fyrir ad ad haekka vidmidunarfjarhaedir
barnabéta um 3% og tekjuskerdingarmork um 12,5% er daetlad ad atgjéld til
barnabéta laekki um riflega 100 milljénir fra yfirstandandi ari. | pvi samhengi
ma benda & ad tekjuskerdingarmork barnabdta hafa leekkad verulega ad
raungildi en pau hafa verio obreytt fra arinu 2013 4 sama tima og launavisitala
hefur haekkad um teeplega 30%. Utgjéld til barnabéta halda pvi afram ad
dragast saman ad raungildi likt og undanfarin ar en fra arinu 2013 hefur
raungildi barnabéta leekkad um riflega 12% og fjolskyldum sem fa greiddar
barnabeetur faekkad um nzerri 12.000. Nu er svo komid ad hjon med tvé bérn,
sem baedi hafa tekjur vid nedri fjoroungsmork fa saman-um 2.000 krénur i
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barnabaetur 4 manudi. | pessu samhengi ma einnig benda  ad barneignatidni
hér a landi hefur farid hratt laekkandi @ undanférunum arum sem mun hafa
afdrifarikar afleidingar til framtidar ef ekki verdur breyting a.

o Framlog til vaxtabdta laekka jafnframt fra fyrra ari og halda afram ad dragast
saman ad raungildi likt og undanfarin ar, en pau eru nd um helmingi legri ad
raungildi en a arinu 2013 og heimilum sem fengu fa greiddar vaxtabaetur hefur
feekkad a sama tima faekkad um 15.000. bratt fyrir a0 gert sé rad fyrir ad
haekka eignarviomid | kerfinu um 12,5% pau hafa asamt
vidmidunarfiarhaedum vaxtabdta ryrnad verulega ad raungildi en pau hafa
verid dbreytt frd arinu 2010 a sama tima og ibddaverd 4 héfudborgarsvaedinu
hefur t.a.m. hakkad um 65%, almennt ver(’ilag hefur haekkad um fimmtung
og launavisitala um riflega 50%. .

e Almennar ibadir: Stadid_ verdi vid loford, um fjarmagn til uppbyggingar & nyju
lmgmbuéakerﬁ til ad Ieysa hasnaedisvanda tek}ulagra helmiIa

o | yfirlysingu rlklsstjornarmnar i tengsium Vi kjarasamnlnga a almennum
vinnumarkadi vorid 2015 var: veitt Ioforé um ‘ad veitt yrdi fjarmagn til
stofnframlaga fra r|k| u til uppbyggmgar 3 2.300 ibudum i almenna
ibudakerfinu a arunum 2016-2019; eéa allt ad 600 |bu6|r & ari. |
fiarmaladaetlun og fjarlogum er hins vegar aéems gert rad: fyr:r 1,5 milljardi
krona a aritil bessa verkefnls sem dugar emungls stofnframiaga fyrir um 300
ibudum; T|| bess a6 fjarmagna stofnframlég tll,;ﬁOO ibida a ari pyrfti pvi ad
auka framlogln um 1 5 mllijaréa il viobota e kv. mati AS{ er bryn porf 4 ad
fidlga |bu6um i almenna lbudakerfmu um a.m:k:. 1000 3 &ri naestu &rin til ad

.,meeta uppsafnaélr b0rf V:III pess ad maeta pvi byrftx ad auka framlég um riflega

3 5 mllljarﬁa til: V|6bota :Albyéusambandlé Ieggur bunga dherslu a ad Albingi

 tryggi ad" sta6|6 verdi vid gefm fyrirheit um framlog til lausnar &
husnaedlsvanda tek;ulagra heimila.

® He!lbrlgﬁlsmal Hellbr|g6|s~ og oldrunarbjonustunm verdi tryggt neegilegt rekstarfé
og dregid ver6| ar greléslubatttoku s;ukllnga

o Fyrlr llggur ad pad fjarmagn sem veitt er til heilbrigdismala i frumvarpinu mun
leida til* aframhaidandl rekstarvanda og ekki tryggja naudsynlegt fé til

gar; vi Id og taekjakaupa. Stjérnendur Landspitalans hafa gert

grein fyrir bw 0 pltalanum vanti 11-12 milljarda i aukid rekstrarfé og
ntverandi 4form frumvarpsms munu [eida til pess ad skera parf verulega nidur

i pjonustu a spitalanum.

o Sud aukning a utgjoldum til heilsugaeslunnar sem fram kemur i frumvarpinu fer
einkum til sjalfstaett starfandi heilsugeeslust6dva & sama tima og framlég til
heilsugeaeslunnar & hofudborgarsvaedinu  leekka. betta er med 6llu
63saettanlegt. Alpydusambandid leggur ahersiu @ mikilvaegi pess ad styrkja
heilsugasluna sem grundvallar einingu og fyrst vidkomustad, sem er baedi
skilvirt og hagkveemt fyrir einstaklinginn og rikissjod.

o Ekki er { frumvarpinu gert rad fyrir framlagi til ad draga Ur greidsiupatttoku
sjuklinga i heilbrigdiskerfinu likt og heilbrigdisradherra gaf fyrirheit um vid
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afgreidslu  frumvarps um nytt greidslupatttokukerfi i  vor. Nytt
greidsfupatttokukerfi  tekur gildi pann 1. febriar en samkveemt
reglugerdardrogum sem kynnt voru med lagafrumvarpinu i mai var gert rad
fyrir pvi ad almennir notendur greidi ad hamarki 95.200 krénur a ari fyrir
heilbrigdispjonustu. AS{ tok undir pa fyrireetlan ad setja hamark & pann
kostnad sem sjuklingar purfa ad greida fyrir heilbrigdispjénustu en taldi
kostnadarpakid allt of hatt ekki sist i 1josi pess ad lyf eru afram i sérstéku
greidslupatttékukerfi og salfreedipjonusta, sem er mjog dyr fyrir einstaklinga,
er afram undanskilin greidsiupatttoku sjakratrygginga. bar ad auki eru paettir
eins og tannlaekningar, hjalpartzeki, ferdakostnadur, o. fl. sem ekki eru hluti af
almenna greidslupatttokukerfinu. Kostnadur vegna bessara patta baetist

pannig vid hamarkskostnad sjuklinga ahkvaemt nyju greidslupatttékukerfi.
AlpyBusambandid .telur pvi brynt framiog til sjukratrygginga tryggi ad vaent
greléslubak s;ukllnga IKEkkI ar 95. OOO 4 'rl i SO 000 k""_nur likt og lofa6 var.

fidrfestinga 4 vegum hins .;o bera & naestu mlsserum bvert a.'motl er afram
mikilvaegt ad auka ekki pa spennu sem pegaf gaetlr a byggmga og " '_r)ktakamarkaél
bess i stad er mlkiivaegt ad tryggja fjarmagn til ac’i undlrbua mnVIan T

framkveemda. ”begar nyafstaém kreppa skall a her a Iand: 2008 og 2009 reyndist pad
dyrkeypt ad afar fa stor mnv;éaverkefm voru tilbuin til framkvaemda og urdu pad ekki
fyrr en.. hagvoxtur var komlnn vel a veg. Abyrg hagstjom felst ekki sidur i pvi ad
opmberlr "adila ., séu tlibunlr a0 ~axla abyrgé og hafi getu til ad setja
mnv;éaframkvaemdlr af stad begar ac’istaeéur i efnahagslifinu gera kréfu til pess.
® Almannatryggmgar Tryggja barf f;armognun til ad ljdka endurskodun
almannatryggingakerfisins gagnvar’t einstaklingum med skerta starfsgetu
(6rorkulifeyrisbegum) { .samreemi -vid tillégur nefndar um endurskodun
almannatrygginga. pbetta e'i"s"'br\’/nt til ad einfalda almannatryggingakerfid gagnvart
pbessum hép meé_sambaerilegym heetti og gert hefur verid gagnvart ellilifeyrisbegum,
bata samspilid vid li@yrigg};ﬁéina og auka aherslu a starfsgetu og endurhaefingu.
e Faedingarorlof: Fae6i'n‘gé'rtﬁ'flbfsgreiéslur verdi hxkkadar og feedingarorlof lengt til
samraemis vid nidurstédur starfshops um framtidarstefnu { feedingaroriofsmalum.
o Starfshépurinn lagdi til ad hamarksgreidsiur Gr faedingarorlofssjédi yrdu
hzaekkadar | 600.000 krénur @ manudi og tekjur upp ad 300.000 skerdist ekki.
pa yrdi feedingarorlof lent r 9 manudum i 12 i aféngum 4 arunum 2019-2021.
o Kaupmaitur hamarksgreidslu ar faedingarorlofssj6di er i dag um 40% leegri en
& arinu 2007 og yrdi hamarksgreidslan haekkud i 600.000 krénur yroi
kaupmatturinn enn um 30% lzegri en @ drinu 2007.
o Stada atvinnuleysistryggingasjods er géd og utlit fyrir ad hann skili um 8
milljar6a hagnadi a arinu 2017 sem fer til ad beeta afkomu rikissj6ds. betta
skapar svigram til pess ad lakka hlutdeild atvinnuleysistryggingasjods i
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tryggingagjaldinu og feera yfir til feedingarorlofssjéds til fjarmdgnunar 4
umbotum § feedingarorlofskerfinu.

Onnur atridi: _

e Sj6dir vinnumarkadarins verdi markadir tekjustofnar: Likt og adilar
vinnumarkadarins bentu a vid breytingu a 16gum um opinber fjarmal a arinu 2015
er naudsynlegt ad gera breytingu i pa veru a8 feera sj6di vinnumarkadarins sem
standa undir fjarmdgnun tiltekinna réttinda dr A-hluta rikissjods yfir i C-hluta.
bessir sj00ir eru hluti eru af prihlida samkomulagi milli adila vinnumarkadarins og
rikisins  fjdrmanadir med framlogu ‘sem eru igildi idgjalda t.d.
atvinnutryggingagjald, gjald til j6fnun skkunar drorkubyrdi lifeyrissjéda,
feefingarorlofsgjald, abyrgdargjald vegna tryggingar krafna vegna gjaldprota
vinnuveitenda, gjald til starfsendurhaefmgarspﬁa, markadsgjald og idgjald vegna
slysatryggingar s;omanna Med slikri breytmgu er trygg 0 framlog til bessara
sjoda renni ekki beint i rikissjod heldur séu. marka(‘iar tekJustbfn‘ar sem fjdrmagni
tiltekin réttindi. G60 stat 60a vmnumarka arins & naesta ari leidir til pess ad
um 7 milljardar munu renna dr peim til'as baeta st6du rlknss;oc‘i" i'stad pess ad
verda eftir i sjédunum og bua { haginn fyrtr bva begar \

o Haekkanir 4 krénutolugjoldum setur sleemt fordeemi:’

o  Krénutélugjold p.m.t. vorugjcld 8 afengi, tébak og e!dsneyt: bifreifagijald
og kildmetragjald haekka um 4,7% skv. frumvarp eda um 2,5% umfram
verBlag. Haekkanir 8 pessum gj6ldum hafa ahrif til heekkunar & visitélu
neysluverds og munu parf leidandi auka verdbolgu. Heppilegra veeri ad

‘" nyta afra peetti skattkerfisins til pess ad sporna gegn benslu en pa sem
hafa bein ahrif & ver8lag. Slikt setur auk pess sleemt fordaemi fyrir
gjaldskrarhaekkunum hja 66rum agilum.

Virﬁinéarfy!lst,

g

Henny Hinz
hagfraedingur ASI

6

ALPYBUSAMBAND {SLANDS » GURRUNARTUNIL + 105 REYKJAVIK « S[Mi: 5355600 » FAX:5355601 « ASI@ASLIS ~ WWW.ASLIS



