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Aodfaraord

Alitsgerd pessi er samin af fjarmalaradi i samremi vid 16g nr. 123/2015 um
opinber fjarmal og fjallar um tillégu til pingsalyktunar fyrir arin 2018 til 2022
og 16gd var fram af fjarmala- og efnahagsradherra pann 14. desember 2017.

Fjarmalardo er skipad af fjarmala- og efnahagsrddoherra. R46i0 er skipad premur
adalmoénnum og premur varaménnum. Formadur og varaformadur eru tilnefndir
af forsatisradherra en adrir rddsmenn skipadir af radherra samkvamt
tilnefningu Alpingis. Varaformadur er varamadur i radinu.

pora Helgadéttir Frost, adalmadur, sagdi sig Gr fjarmalarddi med bréfi til
Alpingis dagsettu 4. desember 2017.

RA&0id er pannig skipad nu:

Gunnar Haraldsson, formadur

Axel Hall, varaformadur

Asgeir Brynjar Torfason, adalmadur
Arna Olafsson, varamadur

Hjordis Drofn Vilhjalmsdéttir, varamadur

Allir rddsmenn, bzdi adalmenn og varamenn, hafa unnid jafnt ad peirri
alitsgerd sem hér birtist.



Inngangur

Alitsgerd pessi fjallar um tillégu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin
2018-2022, sem var 16gd fram af fjarmala- og efnahagsradherra pann 14.
desember 2017. Fjarmalastefna pessi byggir a 4. gr. laga um opinber fjarmal
123/2015. Samkvamt légum skal skipta fjarmalastefnu i tvo petti. I fyrsta lagi
skal setja fram stefnu um umfang, afkomu og proun eigna, skulda og
langtimaskuldbindinga opinberra adila i heild og hins opinbera, til eigi skemmri
tima en fimm ara. | 6dru lagi kveda login 4 um ad fjarmalastefna skuli innihalda
greinargerd um hvernig grunngildum peim sem nefnd eru i 6. gr. somu laga
verdi fylgt, badi hvad vardar stefnumérkun um proun gjalda og skattastefnu og
aodra tekjudflun hins opinbera.

P& er kvedid a um ad i stefnunni skuli stadfest ad hin sé samkvem grunngildum
peim sem kvedid er & um i l6gum auk sérstakra skilyrda um heildarjéfnud,
heildarskuldir og préun skuldahlutfalls, eins og nénar er tilgreinti 7. gr.

Samkvemt 6. gr. laganna skal stefnumdérkun i opinberum fjarmalum byggjast &
eftirfarandi grunngildum:

e Sjalfbeerni
Varferni

. Stédugleika
. Festu

e Gagnsai

Sjéalfbarni visar til pess ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til
skemmri og lengri tima og leggi ekki ésanngjarnar byrdar a komandi kynsl4dir.

Varferni midar ad hefilegu jafnveegi & milli tekna og gjalda og ad ekki séu
teknar akvardarnir eda adstedur skapadar sem geta haft ofyrirsédar og
neikvedar afleidingar.

Stoougleiki visar til pess ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvagi |
efnahagsmalum.

Festa kallar & ad fordast beri 6vantar og fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi
stefnu og aetlunum.

Gagnsai felst i a0 sett séu audsae og malanleg markmio til medallangs tima i
samremi vid grunngildi. Birta skal reglulega samanburd & markmidum og
arangri meo skyrum melikvéroum.

Samkvemt 13. gr. laganna er pad hlutverk fjarmalarads ad leggja mat a hvort
fjarmélastefna fylgi framangreindum grunngildum og skilyrdum 7. gr sem oft
eru nefndar fjirmalareglur. Fjarmélardd hefur tvaer vikur til ad skila alitsgerd
sinni og skal han birt opinberlega.

SG éalitsgerd sem hér birtist er pridja alit rddsins og onnur alitsgerd um
fjarmalastefnu. Fyrsta alitsgero radsins fjalladi um tillégu til pingsalyktunar um
fjarmalastefnu fyrir arin 2017-2022. Han birtist pann 9. febrGar 2017. Annad
alit rddsins fjalladi um fjarmaladatlun fyrir &rin 2018-2022 og birtist pann 14.
april 2017.

Samkvemt l6gum ber rikisstjorn ad leggja fram tillégu til pingsalyktunar um
fjarmalastefnu til Alpingis eins fljétt og kostur er eftir ad hdn hefur verid
myndud og eigi sidar en samhlida framlagningu frumvarps til fjarlaga. 1 ar for
pbad svo ad mjog skammur timi leid fra myndun rikisstjornar til pess tima er
leggja purfti fram fjarlog. Af peim sékum gafst nyrri rikisstjéorn litill timi til
motunar fjarmalastefnunnar. [ greinargerd med 4. gr. laganna er sérstaklega
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tekio fram ad pessar adstadur geti myndast en engu ad sidur er aréttad aod
undirbuningur hennar taki 6hjakvamilega nokkurn tima, enda felur stefnan 1 sér
markmidssetningu at kjortimabilid sem ekki er gert rad fyrir ad taki breytingum
a medan su rikisstjorn situr sem leggur tilloguna fram. Pa er aréttad ad
flarmalastefnan sé grundvollur bacoi flarmaladatlana og frumvarpa til fjarlaga.
Strong skilyroi eru fyrir endurskodun fjarmalastefnu.

Fjarmalastefnan er grundvollur allrar stefnhumérkunar 1 opinberum fjarmalum en
um hagrznar forsendur hennar er fjallad sérstaklega i 8. gr. laganna. 1 peirri
grein segir ad stefnumorkunin skuli byggjast & traustum forsendum og gégnum
sem unnin eru hlutlegt og kerfisbundid, opinberum hagtélum og pjédhagsspam.
Sérstaklega er tekid fram ad stefnumoérkunin skuli taka mid af fjarhagslegum og
efnahagslegum ahrifum af aformum stjérnvalda.

I greinargerd med framlagdri pingsalyktunartillégu segir ad fjarmalastefnunni
s¢ xtlad ao leida fram, 1 storum drattum, hvada hagstjérnarlegu ahrif verodi af
fyriretlununum um préun opinberra fjarmala med hlidsjon af fyrirliggjandi
hagspa, og hvernig stjorn opinberra fjarmala muni samrymast badi
grunngildunum og tolulegum fjarmalareglum. bPa er sagt ad i1 arlegn
flarmaladzetlun komi politiskar aherslur og aztlanir fram med utfzerdari heetti.

Mikilvaegt er ad hafa 1 huga ad fjarmalastefna 4 ad endurspegla fyriretlanir
stjornvalda um préun opinberra fjarmala med hlidsjon af hagspam. betta pyoir
a0 stefnumal pau sem rikisstjorn hefur lagt fram og hafa efnahagsleg ahrif verda
a0 endurspeglast i stefnunni med endurvarpi til og fra hagspa.

Framsetning fjarmalastefnu krefst ad tekid s¢é mid af fjarhagslegum og
cfnahagslegum ahrifum af aformum stjornvalda og gerir rika kréfu um gagnsaei
hvad vardar hver pessi aform eru, ahrif peirra og hvernig pau birtast.

Rétt er ad benda & ad si pjodhagsspa sem liggur ad baki framlagori
fjarmalastefnu var gerd i névember sidastlidonum, p.e. adur en gengid var fra
stjornarsattmalanum. Pad liggur pvi i hlutarins e¢dli a0 spain tekur ekki tillit til
breyttra stefnumida sem ny stjornvold hafa sett sér.

Hér hefur pegar verid nefnt ad i petta skiptid veittu 16g um opinber fjarmal
stjornmalunum og stjornvoldum mjég skamman tima til ad mota
flarmalastefnuna. baer adstadur eru skiljanlegar en vekja upp spurningar um
hvort skuli ganga fyrir, innihald eda form.

Pad alit fjarmalarads sem hér birtist skiptist i sex télusetta kafla. 1 fyrsta kafla er
fjallad um umgjord stefnumoérkunar i opinberum fjarmalum. I 6drum kafla er
gerd grein fyrir framsetningu fjarmalastefnu. Fjallad er sérstaklega um
cfnahagslegar forsendur og urlausnarefni 1 prigja kafla en um stefnumorkun og
afkomumarkmid i fjorda kafla. Skulda- og eignamarkmid eru vidfangsefni
fimmta kafla en i sjétta kafla er fjallad um sveitarfélogin. I lok alitsgerdarinnar
eru dregnar fram helstu abendingar fjarmalarads an pess pé ad um temandi lista
s¢ ad reda.



bad er adkallandi ad
hefd myndist um
verkferli stefnumdrkunar

Med sampykkt
fjarmalastefnu
setur Alpingi
framkvemdarvaldinu
markmid i
opinberum fjarmalum

1. Umgjo6rd stefnumoérkunar i opinberum fjarmalum

[ alitsgerd sinni um sidustu fjarmalastefnu fjalladi fjarmalarad um stodu hennar
i nyrri lagaumgjord og porfina & ad festa fengist i form og efni stefnumérkunar i
opinberum fjarmalum. | framlagdri fjarmalastefnu er ad finna nyjan kafla er
lytur ad pessu. bar leitast stjérnvold vid ad tulka og skyra l6gin um opinber
fjarmal er varda fjarmalastefnuna og skyra um leid stadsetningu hennar i ferli
stefnumdrkunarinnar. Adkallandi er ad hefo myndist um allt verkferlid eftir pvi
sem timi lidur fra gildistéku laganna. Fjarmalarad getur tekid undir margt sem
fram kemur i umfjolluninni, annad parfnast frekari umraedu. bvi er rétt ad fara
yfir ymislegt i &kveedum laganna vardandi stefnumdérkunina og lita i kjolfarid &
framsetningu stjoérnvalda hvad petta varoar.

Samhengifjarmalastefnu, fjarmalaastlunar ogfjarlaga

I 1ogunum um opinber fjarmal er akvedid samhengi & milli fjarmalastefnu,
fjarmaladatlunar og fjarlaga. Oroferid i l16gunum sem fjallar um allt ferlid er
nefnt stefnumérkun i opinberum fjarmalum og fjallar annar kafli m.a. um
verklag vio hana. Légin kveda & um ad eftir myndun hverrar rikisstjérnar skuli
han méta fjarmalastefnu og leggja fram sem pingsalyktunartillégu svo fljott
sem audid er. Fjarmalastefnan skal vera til minnst fimm ara. | fjarmalastefnunni
birtast fyriretlanir stjornvalda um st6du og préun opinberra fjasrmala og ahrif
pbeirra & adra hluta hagkerfisins. I stefnunni eru sett fram téluleg markmid um
umfang, afkomu og efnahag hins opinbera, p.e. rikis, sveitarfélaga og félaga i
meirihlutaeigu peirra. I greinargerd med fjarmalastefnu skulu feerd rok fyrir pvi
hvernig fjarmalareglur og grunngildi eru uppfyllt. Markmio sem sett eru fram i
stefnunni standa Gt kjortimabilid og skulu ekki taka breytingum & medan su
rikisstjérn situr sem lagdi stefnuna fram. Med sampykkt & alyktun um
fjarmalastefnu er Alpingi ad setja skyr og hlutleg markmid fyrir opinber
fjarmal og skilgreina mork framkvemdarvaldsins vid stefnumérkun og
aetlanagerd til nestu ara.

Samkvemt I6gunum ber rikisstjérn sidan ad leggja fram fjarmaladatlun fyrir 1
april &r hvert og skal vera til fimm ara hid minnsta. Vio gerd fjarmalaastlunar
skal alyktun Alpingis um fjarmalastefnu 16gd til grundvallar og i
fjarmalaaetluninni  skal stadfest a0 han sé i samremi vid gildandi
fjarmalastefnu. I greinargerd med fjarmalaaatlun skal kynna stefnumotun fyrir
einstok malefnasvio A-hluta rikissjdds og hvernig hdn samramist markmidum
um proéun tekna og gjalda. Fjarmaladatlun felur pannig i sér itarlega atferslu &
markmidum fjarmalastefnu og stefnumorkun um tekjur og gjéld opinberra adila
0g proun peirra.

Fjarmalastefna er sampykkt i upphafi kjortimabils til minnst fimm ara likt og
aour er lyst en fjarmaladaetlun arlega og alltaftil nestu fimm &ra hid skemmsta.
pegar liour & kjortimabilid er pvi ljéost ad markmid i opinberum fjarmalum i
fjarmaladeatlun na til lengri tima en gildandi fjarmalastefna. Slik aztlun er alltaf
had fyrirvara um breytingar a stefnu peirrar rikisstjérnar sem myndud verdur ad
afstodnum kosningum til Alpingis. petta fyrirkomulag tryggir ad alltaf liggur
fyrir aztlun um opinber fjarmal til nokkurra ara sem hefur fengio umfjollun
Alpingis. Slikt studlar a0 aukinni festu i opinberum fjarmalum og skapar
stodugra umhverfi fyrir aetlanagerd opinberra adila. Aztlanagerdin skapar lika
gagnsai fyrir opinbera umraedu pegar ny rikisstjorn tekur vid og setur fram
eigin stefnu.

Vid gero frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaatlana sveitarfélaga fyrir komandi
fjarlagaar skal alyktun Alpingis um fjarméladetlun liggja til grundvallar.
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Akvedin hringrés er i
stefnumérkun i
opinberum fjarmalum

Stjornvoldum ber ad
meta ahrif
stefnumdrkunarinnar a
efnahagslifid

Samkvemt framangreindu er pvi akvedin hringras i stefnumdérkun opinberra
fjarméla eins og han birtist i I6gunum. Fjarméalastefnan, sem snyr ad
meginsterdum opinberra fjarmala, liggur til grundvallar fjarmalaaetlunar, par
sem sundurlidunin er mun meiri. Fjarméladetlunin liggur svo aftur til
grundvallar fjarlaga og fjarhagsaetlana sveitarfélaga par sem framkvemdin
birtist.

A mynd 1 er pessi hringras synd og um leid lysir myndin adkomu fjarmalarads
ad henni. Myndin lysir pvi hvernig fjarmalastefnan er bain til i samspili vid
efnahagsforsendur og orin par & milli visar pvi i badar attir. Orin fra
fjarmalastefnu til fjdrmaladetlunar visar i eina att fra stefnu til &stlunar enda
breytist stefnan ekki og aztlunum ber ad fylgja stefnunni. Fjarmalardo veitir alit
a fjarmalastefnu og fjarmaladatlunum og pad skyrir érvarnar tengdar pvi. Til ad
tryggja farsela framkvemd stefnumdrkunarinnar er eftirfylgni med 6llum
pessum pattum naudsynleg.

Mynd 1: Stefnumdrkun ilégum um opinber fjarmal

Skuldbindingfjarmalastefnu

Likt og &dur hefur verid nefnt felst mikil skuldbinding fyrir stjornvold i
fjarmalstefnu sem hlotid hefur sampykkt Alpingis. Ef forsendur fjarmalastefnu
bresta eda fyrirsjdanlegt er talio ad svo muni fara eru stréng skilyrdi fyrir
endurskodun hennar. Ekki er gert rad fyrir almennum fyrirvérum i
fjarmalastefnu um hvad purfi til ad endurskodun eigi sér stad. Slikt myndi ekki
samremast grunngildi um festu. P& ber ad leita alits fjarmalarads a pvi hvort
tilefni sé til endurskodunar. Ef skilyrdi fyrir endurskodun fjarmalastefnu eru
ekki fyrir hendi er gert rdd fyrir ao rikisstjérn setji fram adgerdir i
fjarmaladetlun sem leidi til pess ad markmidum gildandi fjdrméalastefnu sé nad.
Fjarmalastefna verdur ekki endurskodud af peirri &stedu einni ad markmid
hennar néist ekki vegna almennra veikleika i fjdrmalastjorn hins opinbera vid
framkvaemd peirrar stefnu sem sampykkt hefur verid. Med stefnunni skuldbinda
stjornvald sig til ad fylgja henni eftir vio stjorn opinberra fjarmala.

I greinargerd um umgjord stefnumdérkunar i opinberum fjarmalum i stefnunni er
stutt yfirlit um l6gin. bar er vikid ad mikilveegi heildstedrar stefnumoérkunar
sem stydji vid almenn hagstjornarmarkmid. | greinargerdinni kemur fram pad
alit stjornvalda ad framkvemd laganna eigi ad gera betur kleift ad meta
efnahagsahrif af starfsemi opinberra adila i heild & pjédarbiskapinn og par med
beita opinberum fjarmalum i pagu settra hagstjérnarmarkmida. Likt og &dur
hefur komid fram i alitum fjarmalarads og afram eru ferd rok fyrir i pessu aliti
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[ fjarmalastefnu
birtist almenn talkun
a kréfum til hennar

umform og efni

Enn er outkljao
hvadfelst
i umfangi

Grunngildi og
fjarmalareglur
hafajafnhdan sess
i Il6gunum

pba er pad ekki einungis ad stefnumdrkunin eigi ad gera betur kleift ad meta
efnahagsahrifin. Samkvemt I6gunum um opinber fjarmal ber stjornvéldum ad
meta pau.

I greinargerd segir ad stefnan skuli byggd & grunngildunum. EkKi er vikid ad
krofunni um ad i greinargerd skuli feerd rék fyrir pvi ad grunngildunum sé fylgt.
par skal gerd grein fyrir forsendum peirra markmida og stefnumdrkunar sem
fjarméalastefna felur i sér og hvernig hdn samremist grunngildunum.
Fjarmalardd hefur i pessu samhengi kallad eftir grunngildamioudum
vinnubrégdum. Greinargerdin & einnig ad lysa hvernig markmid hennar verdi
tryggd. Han & samkvamt 16gunum ao fjalla um stefnumdérkun um préun gjalda
og skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera. [ alitsgerd um
fjarmalastefnuna skal stadfest ad han uppfylli grunngildin og skilyrdin prja i 7.
gr. laganna.

i greinargerdinni birtist almenn talkun stjornvalda a pvi hvada krofur séu gerdar
til fjarméalastefnunnar um form og efni &n pess pé ad pvi séu gerd temandi skil.
par er t.a.m. ekki gerd grein fyrir hvernig tdlka beri dkveadi greinargerdar med
4. gr. laganna um pad hvernig meta skuli &hrif opinberra fjarméala & adra hluta
hagkerfisins, t.d. fyrirteeki og heimili. bar er heldur ekki fjallad um hvernig gera
skuli grein fyrir &hrifum hinna télulega markmida i hagstjornarlegu tilliti. |
greinargerdinni med 4. gr. laganna er t.d. hnykkt & pvi sidar ad alpjédlegur
hagskyrslustadall leggur aherslu & ad meld séu efnahagsleg ahrif rikisfjarmala
0g opinbera geirans & adra geira hagkerfisins. bar er nefnt ad pad sé mikilvagt
til a0 meta ahrif dkvardana i opinberum fjarméalum og slikt sé i samraemi vid
hvernig adrar pjodir og alpjédastofnanir beri sig ad. Fjarmalarad hefur adur
fjallad um petta og ad pessu verdur vikid sidar.

Stefnumid vardandi umfang

Enn er outkljad hvad felist i umfangi 1. malsgreinar 4. gr. laganna, p.e. hvort
umfang sé einungis Gtgjold hins opinbera eda be&di tekjur og Utgjéld hins
opinbera. Fjarmalardd hefur &dur fjallad um petta. Samkvamt greinargerdinni
med 4. grein laganna um opinber fjarmal ber ad draga fram umfang og edli
opinberrar starfsemi i hagkerfinu til nestu ara og syna aztlad umfang opinberra
Utgjalda. Velta méa fyrir sér hvort ad i framangreindu umfangi felist ad badi
skuli sett fram stefnumérkun um tekjur og tgjold. I sidustu fjarmalastefnu var
petta tilkad med peim hatti ad sett voru fram markmid med paki um Utgjold.
Ad pessu verdur vikid sidar. P& er heldur ekki ad finna i tdlulegum
stefnumidum framlagdrar fjarmalastefnu ad settar séu fram skuldir samkvamt
skilgreiningu laganna um opinber fjdrmal annars vegar og langtimaskuld-
bindingar hins vegar. Toluleg stefnumid vardandi skuldapréun eru sett fram en
ekki samsvarandi vardandi langtimaskuldbindingar p6 fjallad sé um par i
greinargerdinni.

Talkun grunngilda

Fjarmalardd hefur i fyrri alitum sinum fjallad um pérfina & grunngildamidadri
stefnumdérkun og 6gudum vinnubrégoum i 6llu ferlinu likt og 6. gr. laganna um
opinber fjarmal kvedur & um. bad er pvi fagnadarefni ad stjornvdld leggi sig
fram vid ad skyra og tulka grunngildin og studla pannig ad malefnalegri
umraedu um pau. Fjarmalarad sér fyrir sér ad pessi vinna haldi afram og pannig
myndist frekari festa um hvada krofu grunngildin kalla & i greinargerdum
stjornvalda um fjarmalastefnu og fjarmaladatlun. Réttilega er sagt ad
grunngildin og fjarmalareglurnar hafa jafnhdan sess i ldgunum um opinber
fjarmal og grunngildin fela i sér skyra leidségn um &skilegar forsendur og leitni
dkvardanatdokunnar. Fjarmalardd tekur hér undir ad p6 grunngildin sndi ekki
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Geeta parf ad varfoerni
Vid tulkun
grunngildanna

beinlinis ad malanlegum staerdum er varda rekstur hins opinbera beri pau engu
ad sidur med sér fremur skyra forskrift fyrir mati & pvi hvort framlogo
fjarmalastefna og -aeetlun midi 1 rétta att.

Geta parf ad varferni vid tilkun grunngildanna Slikt krefst pess ad fyrst sé
tekio fram hver pau eru samkvamt laganna hljodan og i kjolfarid s¢ fjallad
itarlega um hvad hvert og eitt peirra feli i sér samkvaemt greinargerd. I lokin ma
svo hugsa sér talkun, utferslur og alyktanir. I framlagdri fjarmalastefiu er ekki
a0 finna slika formfestu i umfjollun um grunngildin og stundum er umfj6llunin
jafnvel i 6fugri 169, p.e. byrjad er a ad tilka og draga alyktanir.

Hvad grunngildid um varfaerni vardar er ahersla laganna tam. 4 hefilegt
jafnveegi milli tekna og gjalda en svo fjallad um ad akvardanataka eda adstaedur
skuli ekki skapadar sem geti haft 6fyrirsédar og neikveedar afleidingar. Enga
tilvisun til timalengdar er ad finna i logunum eda greinargerd med peim
vardandi petta grunngildi. Pad er fagnadarefni ad stjornvold geri sér grein fyrir
pvi ad 1 ljosi grunngildis um varfeerni s¢ porf a aheettugreiningu. Slikt gerir
krofu um vel igrundada sviosmyndagreiningu. En pad er ¢kki noég ad
framkveema svidsmyndagreiningar heldur parf einnig ad skyra hvort og hvernig
nidurstodur peirra hafa haft ahrif & akvoérounartokuna.

Vardandi talkun stjérnvalda a sjalfbeerni tekur fjarmalarad undir pad sjonarmid
a0 1 umfjollun um fjarmalastefnu beri ad meta hvort hun s¢ sjalfbaer 1 peim
skilningi ad tekjur muni standa undir Gtgjéldum pannig ad ekki purfi ad koma
til skuldsetningar til lengri tima litid. Pad ad stefnan leidi ekki til aukinna
langtimaskuldbindinga er eitt birtingarform sjalfbeerni. Velta ma fyrir sér fleir
sjonarmidum vardandi tilkun & sjalfbami i opinberum fjarmalum.

Vidamesta athugasemd fjarmalarads vardandi grunngildaumfj6llun stjornvalda
snertir stodugleikann. Stjornvold talka hér grunngildi um stédugleika sem
forsendu fyrir hagkvamri nytingu framleidslupatta sem byggi a pvi ad vel pekkt
framvinda bui til 6rvggi og vissu. betta er réttilega afleiding efnahagslegs
stodugleika en akvacdi laganna er otvirett og snyst i meginatridum ekki um
petta. Stéougleiki felst i pvi ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvagi
i efnahagsmalum. Hlutverk stjornar opinberra fjarmala er ad studla ad
stodugleika i pjodarbiskapnum a grunni jafnvagis i efnahagsmalum. Krafan um
virka sveiflujofnun er eitt hryggjarstykkjanna i 16gunum um opinber fjarmal og
leidarljés 1 allri stefnumorkuninni. Grunngildid 4 retur ad rekja til kenninga {
pjodhagfraedi sem fjalla um samspil framleidslugetu annars vegar og
eftirspurnar- og frambodspatta hins vegar. Séu pessar steerdir ekki i takti verdur
til framleidsluspenna eda framleidsluslaki med tilheyrandi ahrifum a verdlag,
laun og adrar hagstaerdir. Hlutverk stjornvalda i pessari sveiflujofnun birtist i
stefnum6rkum 1 opinberum fjarmalum annars vegar og peningamalum hins
vegar.

Réttilega er bent 4 ad gagnsai hefur margactta skirskotun. I fjarmalastefnunni
er t.d. skyrt med dami hvernig gagnsai hefur samspil vid sjalfbeerni. begar
kemur a0 pvi a0 skyra gagnsaishugtakid sjalft er ekki fjallad um hvernig
almennt gagnsei styour vid hin grunngildin og gerir kleift ad sannreyna pau.
Akvadi laganna um gagnsai fjallar um petta og visar i hin grunngildin og par
med samspilsins vid pau.



Umfjollun um
grunngildi
Darfad vera almenn
Dvi pau eiga vio
stefnumorkunina alla

ba parf ad hafa 1 huga ad umfjéllun um grunngildi parf ad vera almenn pvi pau
ciga vid stefnumoérkunina alla en ekki einungis vid gerd og framsetningu
fjarmalastefnu.

Tulkun grunngildanna er audvitad mikilveeg en 4 endanum verdur pad eitt
steersta vidfangsefnid vardandi grunngildin hvernig peim verdur framfylgt. Ad
6llu pessu virtu parf ad fara fram med festu og varfaemi 1 a0 skilgreina, skyra og
utfaera hvad grunngildin i 16gunum um opinber fjarmal fela i sér.



Enginfjarmalastefna
hefur gilt Gt
heilt kjortimabil

Stuttur timi vio gerd
fjarmalastefnu
erfjAirméalaradi
umhugsunarefni

2. Gerd og framsetning fjarmalastefnu

I pessum kafla er fjallad um gerd og framsetningu fjarmalastefnu. Fyrst er
almenn umfjollun um pessi atridi en sidan er sjonum beint ad framlagdri
fjarmalastefnu.

Gerd og framsetning fjarmalastefnu raedur Grslitum um hversu vel tekst til vid
framkvemd hennar. Fjarmélardd hefur i fyrri alitsgerdoum sinum bent & ad
naudsynlegum innvioum sé abdtavant til ad framkvaemd laganna um opinber
fjarmal gangi snurdulaust fyrir sig i stefnumdérkuninni. bvi til vidbotar er
fjarmalarad sjalft ad foéta sig i umhverfi sému laga. Fyrir tepu ari sidan kom
fjarmalarad meo fyrstu d4bendingar er varda gerd og framsetningu
fjarmalastefnu. P& hefur ymislegt sem nefnt var i aliti radsins um fjarmala-
aetlunina skirskotun til innvida fjarmalastefnu. Gengio var Gt fra ad stjornvold
fengju neegan tima til ad bregdast vid pessum d4bendingum enda er
fjarmalastefna i venjubundnu arferoi 16go fram & fjogurra ara fresti. NG hafa mal
hins vegar skipast med peim hetti ad sidan 16gin um opinber fjarmal téku gildi i
arsbyrjun 2016 hafa prjar fjarmalastefnur verid lagoar fram. Fyrsta stefnan var
ekki 1690 fram til ryni rddsins enda radid skipad eftir framlagningu hennar.

Engin fjarmalastefna hefur gilt Gt pad timabil sem pingsalyktun peirra melti
fyrir um og l6gin gera rdd fyrir. bannig hefur ekki reynt & panpol og pa auknu
ovissu sem Ohjakvemilega einkennir seinni hluti timabils fjarmalastefnu. Ad
pessu er vikid sidar.

Stuttur timi

Stuttur timi er lidinn fra pvi ad abendingar fjarméalarads komu fram. Pad er pvi
skiljanlegt ad morg peirra sjénarmida sem radio setti fram hafi ekki ndd fram ad
ganga. Fjarmalarad hefur i pessu samhengi verid upplyst um ad margs konar
Urbatur séu enn i vinnslu innan stjérnsyslunnar. Ldgin um opinber fjarmal gefa
radinu pé ekki svigram til eftirgjafar vardandi ryni sina a4 pessum pattum i
framlagori fjarmalastefnu, pratt fyrir stuttan tima til battrar innvidagerdar.
Aukinheldur er naudsynlegt ad skilabod radsins séu skyr, geett sé ad
samkvamni peirra, festa sé i vinnubrégdum og ad hugad sé ad sem flestum
pattum. pad & lika vid um pad sem ekki hefur nddst ad hrinda i framkvaemd
timans vegna.

pad er ekki einungis stuttur timi lidinn fra framlagningu sidustu fjarmalastefnu.
Framlégo fjarmalastefna var einnig unnin & afar skdmmum tima.
Fjarmalastefnan fyrir &ri sidan kom fram ijantar eda um tveimur vikum eftir ad
rikisstjérn var mynduo. Fjarmalastefnan na er einnig 16gd fram halfum manudi
eftir myndun rikisstjornar, samhlidoa framlagningu frumvarps til fjarlaga.

Hinn knappi timi sem farid hefur i gerd fjarmalastefnu er fjarmalaradi
umhugsunarefni. bad er ekki etlun radsins ad setja fram eigin efnahagsspar og
aztlanir. Af peim sdkum er naudsynlegt ad radid hafi gédan adgang ad
forsendum fjarmalastefnu & hveijum tima sem og ferli stefnumdérkunarinnar.
Traustar og nagar upplysingar eru naudsynlegar til ad heaegt sé ad leggja mat a
arangur og préun opinberra fjarmala. Fjarmalarad hefur skylausan rétt & adgengi
ad slikum upplysingum samkvemt 13. gr. laganna. Hradinn vid vinnslu
fjarmalastefnunnar hjalpar ekki i pessu tilliti. Hvad stefnumdérkunina vardar
skiptir p6 mestu ad hett er vio ad gedi greinargerdarinnar, setning markmida
og traverdugleiki fjarmalastefnunnar lidi fyrir svo skamman tima.
Undirbaningur fjarlagafrumvarps samhlida gerd fjarmalastefnu hefur enn
fremur reynt & panpol stjérnsyslunnar.



Vio gerdfjarmalastefnu
& sér stad samspil
milli stjérnmala
sem leggja linur og
stjornsyslu sem Utfaerir

Politiskar aherslur sem
hafapjoohagsleg ahrif
e@ttu ao birtast
med skyrum hatti
ifjarmalastefnu

Adur hefur verid fjallad um ad hlutverk stjornvalda i sveiflujéfnun birtist i
stefnumdrkun i opinberum fjarmalum annars vegar og stjorn peningamala hins
vegar. Stuttur timi gerir samtdél og samvinnu stjérnvalda erfidari en ella.
Fjarmalardo kalladi i Alitsgerd um sidustu fjarmaladatlun eftir pvi ad
pekkingarfleedi etti sér stad milli pessara tveggja turna i hagstjérninni. bannig
myndist samlegdarahrif sem geri pad ad verkum ad pekking & vexti og vidgangi
hagkerfisins eykst og geri bada adila betur i stakk bdna til ad takast & vid sinn
patt i hagstjérninni. Vid pensluadstedur leidir aukid adhald opinberra fjarméla
til pess ad pad dregur Ur porf & heaerra vaxtastigi og o0fugt. Stédugt samtal
pessara adila gerir pad ad verkum ad peir atta sig betur & samspili
hagstjornartekjanna hveiju sinni sem eykur likur & farselli hagstjéorn. Vidbuio
er ad stuttur timi vid motun fjarmalastefnu hamli sliku samspili.

[ légunum um opinber fjarmal er skylaus krafa um ad radherra leggi
fjarméalastefnu fram til pingsalyktunar & Alpingi svo fljott sem audid er eftir
myndun rikisstjérnar og eigi sidar en med framlagningu nastu fjarlaga. |
greinargerd med 4. gr. laganna er vikid ad timaferlinu og bent & ad vid
ovenjulegar adstedur geti komid upp erfidleikar. bar er fjallad um hvernig
undirbUningur fjarmalastefnu taki éhjakvamilega nokkurn tima en um leid ad
brynt sé ad fyrirkomulagid sem légin mela fyrir um vardandi tengsl
fjarmalastefnu, fjarmalaaztlunar og fjarlaga sé virt. Um leid er pad askorun
fyrir vettvang stjornmala ad setjajafn bindandi markmid og stefnumérkun felur
i sér & svo skommum tima. Vid gerd fjarmalastefnu parf ad snida hana og mata
vio stjornarsattméla svo hian endurspegli hina politisku stefnumdorkun.
Stefnumorkun & svo stuttum eykur likur & ad eitthvad gefi eftir, annadhvort i
formi eda innihaldi.

Fjarmalarao vill jafnframt itreka abendingu sina Gr fyrri alitsgeroum um
naudsyn samspils spagerdar og ferlis stefnumorkunar. Vid slikt verklag veeri
Utbdin ny spa sem byggdi a fyrirhugadri stefnumdérkun og i kjolfar pess veri
unnt ad taka akvardanir grundvalladar & spa er byggoi & efnahagslegum
nidurstédum stefnumdorkunarinnar. Vid gerd fjadrmalastefnu a sér jafnframt stad
samspil milli stjérnsyslunnar sem Gtferir stefnuna og stjornmalanna sem leggja
linurnar um hana. Farsal nidurstada Ur pvi samtali kallar & itrun. Slik itrun tekur
tima, felur i sér igrundun og krefst samvinnu. Stefnumdorkunin snyst pannig ad
miklu leyti um samradur stjornmala og stjornsyslu um markmid, leidir og ahrif
hennar. Knappur timi vid gerd fjarmalastefnu getur leitt til pess ad ofangreind
samspil verdi takmorkud sem kemur nidur & grunngildum um varfarni,
stédugleika og gagnsei.

Politiskar aherslur i stefnumorkun

I upphafi greinargerdar framlagdrar fjarmalastefnu er visad til pess ad henni sé
®tlad ad leida fram i stérum drattum annars vegar hvada hagstjornarlegu ahrif
verdi af fyriretlunum stjérnvalda a svidi opinberra fjarmala med hlidsjén af
fyrirliggjandi hagspam og hins vegar hvernig stjorn peirra muni samrymast
grunngildum og fjarmalareglum. Sidan er vikid ad pvi ad i Aarlegri
fjarmalaaaetlun séu pdlitiskar aherslur og aztlanir stjérnvalda settar fram med
mun Gtferdari hatti. Ad aliti fjarmalarads er pad rétt ad fjarmalaaztlun atti ad
endurspegla politiskar aherslur itarlegar en gert er i fjarmalastefnu. Engu ad
sidur kallar gerd fjarmélastefnunnar & ad politiskar aherslur birtist par med
markvissum hetti pegar par fela i sér pjédhagsleg markmid og hafa ahrif a
efnahagsframvinduna. betta alit fjarmalarads byggir medal annars & grunngildi
um festu sem vardar fyrirsjdanleika opinberra fjarméala og ad breytingar séu
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Grunngildin kalla &
ftarieika...

. enporfin & itarleika
getur einnig
reynstfjotur umfot

Setja ma markmidinfram
med margvislegum hatti

markvissar og vel igrundadar. Skammur timi vid gerd fjarmalastefnu hjalpar
ekki til hér.

I samstarfssattmala rikisstjornarinnar eru sett fram ymis markmid sem hafa i for
med sér pjédhagsleg ahrif. Hér er hvorki tom né asteda til ad fara yfir pau
fjolmdrgu markmid sem nefnd eru i sattmalanum. bannig er ymislegt nefnt um
heilbrigdismal, hasnadismal, orkumal og samgdngumal. P& eru bodadar
breytingar & skattkerfinu.

Hér er um ad reoda politiska stefnumdétun sem byggir a politiskum forsendum.
Han er ekki til umraedu i pessu aliti. Hins vegar hefur st pélitiska stefnumoétun
sem par birtist i sumum tilfellum pjodhagsleg ahrif. Af peim s6kum veeri rétt, i
[jési grunngildis um gagnsai, ad gera skilmerkilega grein fyrir pvi hvernig pau
politisku markmid endurspeglast i fjarmalastefnu rikisstjornarinnar til nastu
fimm &ra. Sum markmidin horfa lengur fram i timann en pad, en engu ad sidur
er ljost ad breyttar aherslur nyrrar rikisstjérnar @ttu ad birtast med skyrum hatti
i fjarmalastefnunni par sem vid & Fjarméalastefna er ekki einungis vélrenn
framreikningur, heldur ber ad greina og Utskyra hvernig stjornvold hyggjast na
stefnumidum sinum, i samremi vid grunngildi og fjarméalareglur par sem lég
um opinber fjarmal tilgreina sérstaklega.

Itarleikifjarmalastefnu

Somu grunngildi og fjarmalareglur gilda fyrir fjarmalastefnu og fjarmaladatlun.
Grunngildin kalla & &kvedinn itarleika i stefnumdrkuninni og an hans er
omaogulegt ad uppfylla pau. P6 verdur ad hafa i huga ad fjarmalastefnan felur i
sér pjoédhagslega nalgun en fjarmalaaztlun felur i sér itarlegri Gtfaerslu a
markmidum fjarmalastefnu og par birtist frekari sundurgreining markmida um
tekjur og gjold opinberra adila og préun peirra. itarleikinn i ryni grunngilda
verdur pvi aldrei jafn mikill i alitsgeroum um fjarmalastefnur eins og i
alitsgerbum um fjarmaladatlanir. Engu ad sidur er stefnan ekki bara
birtingarform stefnumérkunar stjérnvalda, han parf lika ad vera raunsa.
Raunsei er hins vegar ekki eitt grunngilda laganna um opinber fjarmal.

porfin & itarleika getur einnig reynst fjotur um fot. Fjarmalastefna er til
medallangs tima og ad pvi parf ad huga. Midad vid hversu mikla dvissu
framtioin ber i skauti sér pa telur fjarmalarad ad jafnvel pé itarleiki leidi til
gagnszis pa gangi pad gegn 6drum grunngildum ad nidurnjérva alla lidi
fjarmalastefnunnar. Slik geirnegling markmida getur leitt til pess ad stjérnvdld
festist i atburdaras par sem pau fa ekki rond vid reist ef proun efnahagsmaéla
reynist énnur en rdd var fyrir gert. Slikt samraemist hvorki grunngildum um
stédugleika, festu né varferni.

Framsetning stefnumida

Miklu mali skiptir hvernig markmidin eru sett fram. Login um opinber fjarmal
segja ad markmidin skuli vera & formi hlutfallstélu af vergri landsframleidslu.
Login kveda ekki & um hvort pad form skuli vera ein tala, bil eda hve ndkvem
framsetning télugildisins sé, t.d. hvort pad skuli sett fram med einum aukastaf
eda ekki. ba faeli framsetning an aukastafs i sér bil par sem um namundun veeri
ad reda. Einnig parfad huga ad pvi ad markmidin eru ekki sett fram i einangrun
heldur eru feerd rok fyrir peim i greinargerdinni.

pad er oObreytt alit fjarmalarads ad 16gin gefi svigram til ad setja markmidin
fram med margvislegum heetti, t.d. med punktmati, einhlida- eda tvihlida bilum
med eda an skilyrda. Lég um opinber fjarmal fjalla po ekki sérstaklega um
petta. Ad aliti rddsins getur stefnumdrkunin pannig ordid vid eda prong og i
greinargerd ber ad fara rok fyrir pvi ad han sé nagjanlega vio til ad uppfylla
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Heatta er &
aod stjérnvold
festi afkomu
vid lagmarksmarkmid

stédugleika og gefa stjornvéldum sveigjanleikja til ad bregdast vid 6fyrirsédum
atburoum. Stefnumdérkunin méa hins vegar ekki gefa of vitt svigrim til ad
stefnan verdi marklaus og verdur pvi ad vera nagilega prong til uppfylla
grunngildi um varferni, festu og stddugleika. Framsetning stjornvalda hér
einkennist, eins og adur hefur verid lyst, af einhlida bilum, p.e. af pékum og
golfum. Afkomupréun skal vera ad lagmarki og skuldapréun ad hdmarki. Segja
ma ad tdlkun stjornvalda & akvadi laganna um framsetningu markmidanna
birtist med pessum hatti. EkKi er ndnar vikid ad talkun peirra i stefnunni.

pad er enn fremur umhugsunarefni ad téluleg markmid stefnunnar, einhlida
bilin, byggja sidan i meginatridum a punktmati pjédhagsspar fram i timann sem
segja ma ad teljist medalspa fremur en lagmarksspa. Samkvemt verklaginu
birtist varfernin i ad varpa medalspa til tdlulegra markmida um afkomu og
skuldir. Med framsetningu peirra er reynt ad hafa negilegt bord fyrir baru i 1jési
grunngildis um varferni en um leid parf ad vidhafa sjonarmid um
efnahagslegan stéougleika, 6nnur grunngildi og fjarmalareglur. betta er talsverd
askorun enda reynist pad sifellt erfidara eftir pvi sem lengra er litid fram i
timann og ovissan eykst. | pessu samhengi ma ekki gleyma ad spain er med
innbyggda leitni til jafnvaegishagvaxtar.

Jafnframt parf ad huga ad pvi ad stjéornvold geta freistast til ad festa afkomuna
vid tblulega stefnumidid frekar en ad lita & pad sem lagmarkskréfu & timabili
stefnunnar. | betra arferdi en rad var fyrir gert skapast pvi hatta 4 ad afkoman
verdi ekki umfram lagmarkskrofuna pratt fyrir ad slikt veeri i samraemi vid
stefnuna og stefndi jafnvel grunngildinu um stédugleika i heettu. Fjarmalarad
hefur 4dur fjallad um pennan vanda og bent a ad gaumgefa purfi hvers konar
markmidssetning pjonar grunngildunum, fjarmalareglunum og pannig stefnu-
maorkuninni i heild sinni.

Opinberfjarmal og sveiflujofnun

Hlutverk hins opinbera eru margpett og opinber fjarmal marka rammann um
pau. Hlutverk opinberra fjarmala, sem motad er & vettvangi stjérnmala, er
samkvamt 16gum atlad ad uppfylla akvedin skilyrdi um badi sveiflujofnun og
bvi hvernig buinu er skilad til komandi kynsl6da. Stjorn opinberra fjarmala ber
p6 ekki ein pessa byrdi sveiflujofnunar. Stjérn peningamala gegnir einnig
vidamiklu hlutverki vid hana. Sveiflujéfnunarteki opinberra fjarmala og
peningamala eru pé élik. borfin til greiningar er engu ad sidur um margt svipud.

Hvad vardar sveiflujéfnun hafa stjornvold ahrif & hana med afkomunni. Ahrifin
birtast p6é oObeint i afkomunni pvi henni ma skipta i frumjéfnud og
fjarmagnsjéfnud. pad er frumjofnudurinn, tekjur og utgjold hins opinbera, sem
hefur ahrif & heildareftirspurnina i hagkerfinu og stjornvold geta beitt honum til
sveiflujofnunar. Sama afkoma, en 6lik ad samsetningu, getur pannig haft 6lik
ahrif til sveiflujéfnunar eftir pvi hvort hdn birtist i frumjofnudi eda
flarmagnsj 6fnudi.

Eins og fjarmalarad hefur 4dur bent & neegir ekki ad horfa bara til frumjafnadar
heldur parf einnig ad leidrétta hann fyrir 4hrifum hagsveiflunnar svo hagt sé ad
meta ahrif breytingar & afkomu & adhaldsstig opinberra fjarmala. Tekjur hins
opinbera vaxa med hagsveiflunni og i sumum tilfellum minnka atgjold. petta er
oft nefnt hin innbyggda sjalfvirka sveiflujofnun opinberra fjarmala. Fjarméalarad
og aodrir adilar hafa i pessu samhengi kallad eftir leidréttingu & frumjoéfnudi par
sem tekid er tillit til hagsveiflunnar. Pannig sést hvort framlag opinberra
fjarmala til eftirspurnarinnar sé hlutlaust pegar hvorki er pensla eda samdrattur.
Fjarmalardd er Obreytt i peirri afstdou ad Oleidrétt afkoma sé ekki godur
melikvardi 4 adhaldsstig.
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| naverandi verklagi
geta stjérnvold
lent i spennitreyju
eigin stefnu

Sérstakar adsteour
gefaferi a
meiri samanburdi

Verklag vid stefnumdrkun

I stuttu mali ma segja ad naverandi fyrirkomulag markmidasetningarinnar sé
pannig ad stjérnsyslan atferi fjarmalastefnu  samkvamt fyrirmalum
stjornmalanna par sem punktmat pjédhagsspar ad viohéfoum sjénarmidum um
grunngildi eru latin birtast i markmidi um afkomu sem sidan hefur ahrif &
skuldaprounina.

Fjarméalardd hefur 4dur bent & heettuna & ad i pessu vinnuferli geti stjornvold
lent i spennitreyju eigin stefnu. Svipad fyrirkomulag vid stjorn peningamala
feeli i sér ad par birtist &kvérdun um vaxtastig a hverjum tima byggd & hagspa
fimm ar fram i timann. Pott stjorn peningamala sé vissulega 6lik viofangsefnum
opinberra fjarmala er pessi samanburdur umhugsunarverdur.

Fjarmalardo telur ad heaegt ad sé ad setja fram markmid & bilum sem eru skilyrt
af atburdaras og hafa pannig skirskotun til pess ad uppfylla grunngildi og
fjarmalareglur. pad verkferli kallar & fleiri verkferi og adra nalgun en nu er
beitt. Ef skilningur stjérnvalda er sa ad téluleg markmid séu einhlida bil ma
Utfeera slikt i verklagi. Fjadrmalaradd hefur 4dur bent & pérfina & svidsmyndum ut
frd pjodhagsspa. bad veri t.d. bot fra pvi sem nd er ef birtar veru prjar
svidsmyndir sem byggdust & lagspa, midspa og haspa. Hin tdélulegu markmid
myndu pa endurspegla sviosmynd lagspar i anda grunngildis um varferni. Um
leid yroi ad vera fest og nidurnjorvad ad afkoman & gildistima stefnunnar fylgi
pvi hvernig spar sem fjarmalastefnan byggist & ganga eftir. bannig yrdi afkoman
breytileg eftir atburdarasinni, télulegum markmidum um hana avallt matt og
dregid 0r heettunni & ad festast i spennitreyju, sérstaklega pegar lidur a
gildistima stefnunnar.

Framsetning og innihald fjarmalastefnu 2018-2022

Alpingiskosningar og stjornarskipti hafa gert pad ad verkum ad nu hefur verid
16gd fram ny fjarmalastefna sem skarast & vid hina eldri i fimm ar. pad gefur
feeri & samanburdi sem settur er fram i t6flu 1

Tafla 1: Samanburdur & fjarmalastefnu 2018-2022
og fjarmalastefnu 2017-2022 (i svigum)

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2018 2019 2020 2021 2022
Hid opinbera, A-hluti
Heildarafkoma 14(16) 12(16) 11(15 10(1,4) 10(13)
par af rikissjodur, A-hluta 1,2(15) 10(14) 09(,3) 08(,2) 08(11)
par af sveitarfélog, A-hluta 0,2 (0,1) 0,2 (0,2) 0,2(0,2) 0,2(0,2) 0,2(0,2)
Skuldir* 33,8 (34) 31,0 (30) 28,5 (28) 27,3 (27) 25,0 (26)
par af rikissjédur, A-hluta 27,5 (28) 25,0 (24) 23,0 (23) 22,0 (22) 20,0 (21)
par af sveitarfélog, A-hluta 6,3 (5,8) 6,0(,5 55(5,2) 53 (50 50(5,0)
Opinberir adilar i heild
Heildarafkoma 2,9 (1,6) 30(2,1) 30¢(25) 30(24) 3,0(23)
par af hid opinbera, A-hluta 14(6) 12(16) 11(15 10(1,4) 10(13)
par af fyrirteki hins opinbera 15(0,0) 18(0,55 19(1,0) 2,0(1,0) 2,0 (1,0)
Skuldir* 59,8 (55) 55,0 (50) 50,5 (47) 48,3 (45) 45,0 (43)
par afhid opinbera, A-hluta 33,8 (34) 31,0 (30) 28,5 (28) 27,3 (27) 25,0 (26)

par af fyrirteki hins opinbera 26,0 (21) 24,0 (20) 22,0 (19) 21,0 (18) 20,0 (17)

* Heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjédum og bankainnstedum.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Hvad téflu 1 snertir parf ad hafa i huga hinar sérstoku adstedur ni sem gefa
feeri & samanburdi vid fyrri fjarmalastefnu. I venjubundnu arferdi tti einungis
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Login binda ekki hendur
nyrra stjiornvalda
sem taka vio buinu

Oljost samspil er milli
tolulegra stefnumioa
i toflu og
tolusettra stefnumioa

eitt ar, p.e. fimmta ar eldn stefnu og fyrsta nyrrar, ad gera slikan samanburd
mogulegan. Med gagnsai ad leidarljosi er dhugavert ad bera saman hvernig
eldri stefna rimar vid hina nyju. Vid pennan samanburd verdur ad hafa i huga ad
16gin um opinber fjarmal binda ekki hendur nyrra stjornvalda sem taka vid
buinu. Aherslan hér er pvi 4 ad meta hvernig hin nyja stefna uppfyllir
grunngildin og fjarmalareglurnar. Samanburdurinn stydur vio malefnalega
umradu og adhald.

bott ekki verdi 1 framtidinni jafn mikil skérun milli tveggja stefna og nii mun ny
stefna 4 hverjum tima og fyrirliggjandi 4actlanir skarast. I framtidinni vari
askilegt a0 1 greinargerd med nyrri fjarmalastefnu verdi fjallad um hverju skuli
breytt og hvad standi 6haggad.

Framlégd stefha setur fram toluleg stefnumio i t6flu og ad auki prju tolusett
stefnumid. Pad er umhugsunarefni hvernig hattad er samspili tolulegra
stefnumida sem sett eru fram i t6flu og peirra fyrstu tveggja tolusettu
stefnumida sem einnig eru hluti flarmalastefnunnar. Tolusettu stefnumidin setja
annars vegar golf fyrir afkomu hins opinbera 61l arin og hins vegar pak a
heildarskuldir hins opinbera fyrir tvo ar. Ekki kemur skyrt fram hvort gélf eda
pok, par sem vid 4, eigi vid um adra lidi hinna t6élulegu stefnumida i toéflunni.
Hér veeri 1 ljosi gagnsais porf a skyrari framsetningu. Pridja tolusetta
stefnumidio felur i sér markmidssetningu um utgjold i einungis eitt ar.
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Byggter & ndvemberspéa
Hagstofunnar
um hagvoxt

Mikil dvissa
rikir um
efnahagshorfur

3. Efnahagslegar forsendur og urlausnarefni

Akvardanir i opinberum fjarmalum geta haft mikil efnahagsleg ahrif. Stada og
horfur i hagkerfinu setja stjornvéldum akvedin takmork ef tryggja & samtimis
vOxt og vidgang hagkerfisins og efnahagslegan stddugleika. beir valkostir sem
standa stjornvéldum til boda eru m.a. hadir peim efnahagslegu adstedum sem
til stadar eru. Pad er pvi mikilveegt ad unnid sé med bestu mogulegu
upplysingar um st6du og horfur i hagkerfinu i stefnumdérkunarferlinu. begar
talad er um efnahagslegar forsendur stefnumdorkunar er i raun verid ad visa til
spar Hagstofu Islands um hagvéxt og undirlidi hans.

Hagspar

Framlégo fjarmalastefna byggir a punktmati Hagstofunnar a hagvexti fra pvi i
ndvember 2017 en fyrri stefna byggdi & sams konar mati frd pvi i névember
2016. 1 8. gr. laganna um opinber fjarmal kemur fram ad hagrenar forsendur
stefnumdorkunar skuli byggja & opinberum hagtdélum og pjédhagsspam en
jafnframt skuli hafa til hlidsjonar hagspar frd vidurkenndum fagadilum og
alpjodastofnunum. A pad einkum vid ef munur er & forsendum eda nidurstédum
pbeirra samanborid vid pjodhagsspa Hagstofu Islands. Vid framsetningu
fjarméalastefnunnar nd, likt og vid framsetningu sidustu stefnu, er p6 hvorki gerd
grein fyrir breytingum fra sidustu pjédhagsspa Hagstofunnar né fyrir spam
annarra. Slikt vaeri &skilegt og myndi auka gagnsei.

I pessu samhengi er gagnlegt ad skoda préun spar Hagstofu islands um hagvoxt
yfir tima sem sja ma i téflu 2. peaer spar sem lagu til grundvallar fyrri
fjarmalastefnu og framlagdri stefnu eru skyggdar i téflunni. bar ma jafnframt
finna hagvaxtarspar Sedlabankans sem lagu fyrir pegar pessi fjarmalastefna var
16gd fram. Sedlabankinn spair jafnan prja &r fram i timann en spar
Hagstofunnar na til fimm ara.

Tafla 2. Spar Hagstofu Islands og Sedlabanka Islands um hagvoxt

Dagsetning utgafu 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Hagstofa Islands

NG6v-17 7.4 4,9 31 2,6 2,5 2,6 2,6 2,5
Mai-17 72 6,0 33 2,8 2,7 2,6 25

Feb-17 59 43 3,0 28 2,7 2,6 2,6

N6v-16 4,8 4.4 3,0 2,9 2,7 2,6 2,6

Mai-16 4,3 35 29 2,8 2,7 2,7

Feb-16 4,0 31 2,9 28 2,7 2,7

N6v-15 35 28 2,6 25

Jin-15 3,0 27 2,6 25

Apr-15 3.2 28 2,7 25

Mar-15 31 28 2,7 25

NG6v-14 2,9 2,5 2,6
Jal-14 2,9 2,8 2,9

Sedlabanki slands

NG6v-17 7.4 3,7 34 2,5 2,5
Agu-17 72 5,2 33 2,5

Mai-17 72 6,3 35 25

Feb-17 6,0 53 31 2,6

NG6v-16 5,0 45 29 2,7

N6v-15 32 29 2,6

No6v-14 2,8 2,3

Heimildir: Hagstofa Islands, Sedlabanki Islands.
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Allir greiningaradilar
vanspaou hagvexti
arsins 2016

Linsleitni i spalikonum
lgir su heetta ad allir
geri s6mu mistok

Mjukar lendingar
eru undantekning
frekar en regla
hérlendis

A9 undanfornu hafa hagvaxtarspar Hagstofunnar einkennst af pvi ad sifellt er
spad meiri hagvexti eftir pvi sem nar dregur spatimabilinu, p.e. hagvexti hefur
verid vanspad. bessi tilhneiging virdist po hafa snuist vid 1 ar par sem na litur t
fyrir a0 hagvoxtur fyrir arid 2017 hafi verid ofmetinn um mitt petta ar. bPegar
horft er lengra fram i timann einkennast sparnar af pvi ad per leita hratt {
langtimaleitni. Pad sama ecinkennir spar Sedlabankans enda i
grundvallaratridum um sama likan ad reda og verdur hér a eftir fjallad um
veikleika sem pvi tengjast. Sedlabankinn hefur i névemberriti Peningamdila
tekid saman hagspa sina, borid saman vid hagsspar annarra og rynt spaskekkjur.
bar er litid til arsins 2016 og skodud medaltalsspa annarra b.e.
Alpjodagjaldeyrissjodsins, Alpydusambands Islands, storu vidskiptabankanna
priggja, Hagstofunnar og framkvaemdastjornar Evropusambandsins. Spar
pessara adila eru bornar saman vid spa Sedlabankans um hagvoxt. Mynstrio er
hio sama og ad ofan, allir vanspadu hagvexti arsins.

Til vidboétar ofangreindu telur fjarmalarad brynt a0 arétta ad akvedinnar
cinsleitni gaetir i haglikénum og spagerd 4 Islandi. Allir helstu adilar hér 4 landi
notast vid likan Sedlabankans vid spagerd sina. betta er ahyggjuefni. Edli
malsins samkvamt leidir petta til pess ad spar eru svipudum eiginleikum
gaeddar sem leidir til einsleitrar umraedu um efnahagsmal og eykur heettu & pvi
ao allir geri sému mistok.

Fjarmalarad hefur i pessu samhengi bent 4 ad likén eru almennt smidud i
samreemi vid per parfir sem peim er tlad ad meta. Spar sem liggja til
grundvallar stefnumérkun i opinberum fjarmalum purfa ad taka tillit til hinna
sérstazdu adsteedna hins opinbera hvad snertir tekjuoflunina annars vegar og
utgjalda- og margfoldunarahrif hins vegar. Likan Sedlabankans, sem Hagstofan
notar, er ekki hannad med petta i huga. bPad er pvi ekki einungis brynt ad huga
ad bettu verklagi heldur parf einnig ad smida ny likén vid hafi og studla ad
fiolbreytni vardandi greiningu og umrasou.

bao er vidbuid ad dnakvamni s¢ i pjoodhagsspam vegna galla i likonum, skekkju
i gbgnum og vegna ovissunnar sem er til stadar. Samhljéomur 6likra spaa verour
meiri eftir pvi sem spad er til lengri tima og 6vissa um efnahagshorfur eykst. Af
ofans6gdu ma vera ljost a0 pad er ymsum vandkvadum had ad byggja
aetlanagerd og stefnu 4 ¢inni spa og 16g um opinber fjarmal kveda jafnvel & um
a0 adrar spar eigi einnig ad hafa til hlidsjonar. Greining & afleidingum pess ef
atburdarasin yroi énnur en lagt er upp med i1 pjéodhagsspa Hagstofunnar myndi
auka traverdugleika stefnumoérkunarinnar. Vikid verdur ad fraviksspa sem
nefnd er i greinargerd stefnunnar sidar.

bjo6dhagsspain um hagvoxt fyrir 2017 hefur haekkad um 0,5 prosentustig fra
spanni sem sidasta stefna byggodi 4. Eins og sja ma a mynd 2 liggja spar
greiningaradila um hagvoxt 2017 og 2018 & frekar breidu bili, en medaltal spaa
fyrir arid 2017 er 4.8% og 3,4% 2018 a4 medan stadalfravik spaa er 0,7
prosentustig badi arin. Svo miklar breytingar 4 spa vfir tima og eftir pvi vid
hvada greiningaradila er midad teljast miklar i alpjédlegum samanburdi.
Ovissan hefur jafnvel aukist fra pvi sidasta stefna var 16gd fram par sem
breytileikinn 1 spam er meiri nil en pa. Sedlabankinn benti 4 1 sidustu utgafu
Peningamdla ad framleidsluspennan hafi ad 6llum likindum nad hamarki. bvi
ma velta fyrir sér hvort lending hagkerfisins verdi jafn mjuk og gert er rao fyrir
i peirri spa sem stefnan tekur mid af. Mjakar lendingar eru undantekning fremur
en regla i islensku efnahagslifi og pvi telur fjarmalarad, eins og fram kom ad
ofan, ad askilegt vaeri ad i stefnunni vaeri ad finna greiningu a afleidingum pess
cf adstaedur yrou adrar en gert er rao fyrir i pjodhagsspa Hagstofunnar.
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Afgangur afrekstri
endurspeglar
ekki endilega

adhaldsstig

Mynd 2. Spar greiningaradila um hagvoxt 2017-2019

Heimild: Hagstofa islands, Sedlabanki islands, Alpjédagjaldeyrissjédurinn, OECD, Arion banki,
islandshanki, Landsbankinn og Alpydusamband islands.

Adhaldsstig opinberrafjarmala

Fjarmalardo vill itreka abendingar sinar sem fram komu i fyrri alitsgerdoum ad
afgangur af rekstri hins opinbera endurspeglar ekki endilega adhaldsstig
opinberra fjarmala. pott afgangur af rekstri hins opinbera aukist getur verio ad
adhaldsstigid slakni & sama tima. Asteda pessa er st ad sveiflur i
pjédarbliskapnum geta skekkt myndina. Innbyggdir pattir i tekju- og
gjaldalidum hins opinbera auka tekjur og draga Ur Gtgjéldum i uppsveiflu og
ofugt i nidursveiflu. pannig verdur til sjalfvirk sveiflujofnun sem dregur ar
samdréattar- og pensludhrifum hagsveiflunnar. bvi parf ad leidrétta fyrir stigi
hagsveiflunnar til ad meta hid undirliggjandi adhaldsstig opinberra fjarmala.
Adhaldsstig opinberra fjarmala & hveijum tima endurspeglast pannig i
hagsveifluleioréttum frumjéfnudi og s& melikvardi atti pvi ad vera notadur
pegar adhaldsstig opinberra fjarmala er metid.

SG venja hefur myndast ad Sedlabankinn birtir nidurstédur Gtreikninga sinna um
breytingar i adhaldsstigi en ekki adhaldsstigid sjalft, p.e. hinn hagsveiflu-
leidrétta frumjofnud. I 1j6si gagnsais veri heppilegt ad stjornvold reiknudu og
birtu adhaldsstigio sjalft svo unnt sé ad leggja mat a stédugleika i stefnunni.

Sakir sjalfvirkra sveiflujafnara i rekstri hins opinbera felur frumjéfnudur sem
hlutfall af vergri landsframleidslu i uppsveiflu ekki i sér sama adhald og sami
frumjofnudur i nidursveiflu. Hagsveifluleidréttur frumjofnudur redst af pvi
hver afkoma af reglulegum rekstri hins opinbera er vid pau skilyrdi pegar
hvorki er pensla né samdrattur. Frumjéfnudur sem hefur verid leidréttur fyrir
hagsveiflunni etti pannig ad haldast Obreyttur yfir hana ef stjorn opinberra
fjarmala er hlutlaus. Utgjaldadkvardanir sem eru ekki fullfjarmagnadar yfir
hagsveifluna fela i sér ad leidréttur frumj6fnudur dregst saman og pad slaknar &
adhaldi. Hid sama a vio um sérteka lekkun tekna sem ekki haldast i hendur vid
samsvarandi Utgjaldalekkun.

Meiri hagvoxtur 2016 og 2017 en fyrri spar gerdu rdd fyrir leidir ad 6dru
Obreyttu til pess ad poétt afkoma hins opinbera hefdi haldist 6breytt fra fyrri
stefnu til fjarlagafrumvarps fyrir ario 2018 pa hefdi hagsveifluleidréttur
frumjéfnudur dregist saman og par af leidandi adhaldsstigid. Af pessu leidir ad

17



Tilhneiging er til
ad afkoma endi
i lagmarksviomioi

Afkoma
opinberrafyrirtekja
gegnir ekki sama
sveiflujéfnunarhlutverki
og afkoma hins opinbera

Bataparf
samspil spagerdar
og stefnu

Spain sem stefnan
byggir & endurspeglar
ekki ad 6llu leyti nyja

stefnumdérkun i
opinberum fjarméalum

afkoman parf ad batna pegar hagvdxtur reynist meiri en gert hefur verid rad
fyrir svo undirliggjandi adhaldsstig haldist dbreytt.

Stefnumio um afgang af rekstri hins opinbera 2018 og sidari ar dregst nd saman
i samraemi vid spar um minni hagvoxt og fyriretlanir um aukin rikisatgjold.
Afkomug6lf fyrri fjarmalastefna hafa wverid 16gd til grundvallar i
fjarlagafrumvorpum fyrir 2017 og fyrra fjarlagafrumvarp 2018, enda pott nyrri
spar gerdu rad fyrir meiri hagvexti en par spar sem stefnurnar byggdu a. bad
gefur visbendingu um ad vid framkvamd fjarlaga sé tilhneiging til ad horfa til
télulegra markmida eins og pau birtast i fjarmalastefnunni og festa sig i pkum
eda golfum eftir pvi sem vid a. Til ad vidhalda pvi adhaldsstigi sem stefnurnar
bodudu hefdi purft ad draga Ur Gtgjoldum eda auka skatttekjur svo afgangurinn
yrdi meiri en lagt var upp med i stefnunum og hagsveifluleidréttur frumjoéfnudur
héldist 6breyttur.

I framlagdri fjarmalastefnu benda stjornvéld & ad afgangur & afkomu opinberra
adila i heild verdi umtalsverdur eda um 3% af VLF 6ll éarin, en afgangur af
rekstri A-hluta rikis og sveitarfélaga minnkar & timabilinu. par halda stjérnvéld
pvi fram ad pessi afgangur sé til pess fallinn ad heegja a fremur en yta undir
aframhaldandi eftirspurnarvoxt i hagkerfinu. Pad er ekki alls kostar rétt.
Afkoma opinberra fyrirtekja gegnir ekki sveiflujéfnunarhlutverki i jafn rikum
meli eins og afkoma hins opinbera i A-hluta. Eins og segir ad ofan er
hagsveifluleidréttur frumjofnudur sa maelikvardi sem segir til um adhaldsstigid
og engar upplysingar eru gefnar um hann i stefnunni. Adhaldsstigid i A-hluta er
bvi éljost po fullyrda megi ad pad fari minnkandi.

I pessu samhengi er vert ad minna 4 ord fjarmalarads Gr élitsgerd pess um
sidustu fjarmaladatlun. bar sagdi ad svo virtist sem stjornvéld veeru ad stiga
lausar & bensingjofina pegar pau attu ad vera ad bremsa og afram yrdi slakad a
aohaldsstiginu. NG virdist sem verid sé ad gefa aftur i & sama tima og Ovissan
hefur aukist.

Samspil spagerdar og stefnu

Fjarmalarad hefur bent & ad beeta purfi samspil spagerdar og stefnu. Spar
Hagstofunnar sem lagdar eru til grundvallar fjarmalastefnunni eru ekki peim
eiginleika geddar ad greint sé hvernig ny fjarmalastefna geeti hnikad
efnahagspréuninni og hagspanni sem yrdi afleiding peirrar stefnu sem sett veeri
fram. Hér er samspilid i eina att, p.e. fra spa til stefnu en ekki hringras eins og
askilegt vaeri.11 spa Hagstofunnar sem framlgd fjarmalastefna byggir & var t.d.
gert rad fyrir ad samneysla héldist dbreytt fra sidasta fjarlagafrumvarpi. I spanni
var jafnframt gert rad fyrir lekkun & almennu prepi virdisaukaskatts i arsbyrjun
2019 sem bodud var i sidustu fjarmaladztlun. 1 framlagdri fjarmalastefnu er slik
lekkun ekki bodud og af stjornmalasattmalanum ma rdda ad fra henni sé fallid.
A sinum tima var metid ad lekkun virdisaukaskatts myndi leida til leekkunar &
visitolu neysluverds um 0,4 présentustig. Spa Hagstofunnar um verdbolgu fyrir
ario 2019 vanspair pvi verdbdlgunni ad 6dru Obreyttu sem pessu nemur. bad er
pvi ljést ad forsendurnar ad baki pjodhagsspanni sem fjarmalastefnan byggir a
eru ekki i samremi vid peer upplysingar sem nu eru til stadar og pa
stefnumdrkun sem liggur fyrir.

Stefnumorkun sem byggir & spa sem grundvallast a sidustu fjarmaladatlun um
opinber fjarmal og tekur pannig ekki tillit til breyttra &herslna nyrrar

1Spégerd Sedlabankans felur t.d. i sér slika hringrés par sem pad tekur mid af stefnu i
fjarmalum hins opinbera og hefur um leid ahrif 4 stefnuna i peningamalum & hverjum
tima.
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rikisstjornar er abotavant. | pessu samhengi ma nefna ad i greinargerd med 4.
gr. laganna segir ad fjarméalastefna sé ,aztlun rikisstjémar um stédu og préun
opinberra fjarmala yfir tiltekid timabil og ahrif peirra & adra hluta hagkerfisins,
t.d. heimili og fyrirteeki. I fjArmalastefnu eru sett fram téluleg markmid [_] og
gerd grein fyrir dhrifum peirra i hagstjérnarlegu tilliti.“ Samkvamt pessu skulu
forsendur stefnunnar byggja & greiningu par sem tekid er tillit til sliks samspils
spéa og stefnu.

Svidsmyndir

I fjarmalastefnunni er greint fra pvi ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hafi
Oskad eftir pvi a0 Hagstofan gerdi fraviksspd par sem midad var vid pad sem
kallao er varfernari svidsmynd. Fjarmalarad hefur &dur bent & ad forsendur
svidsmynda geti verid politiskar og smidi peirra og utreikningar & ahrifum
peirra eigi pvi heima i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Fjarmalarad hefur
jafnframt bent & ad mikilveegt sé ad pekking & pjodhagslikani verdi ad vera til
stadar i raduneytinu og geta til ad framkvema svidmyndagreiningar. b6 er
ekkert sem melir gegn pvi ad stadladar sviosmyndir, t.d. lagspa, medalspa og
haspa, yrou fastur lidur i pjodhagsspa Hagstofunnar.

Fjarmalarao hefur i fyrri alitum sinum kallad eftir svidsmyndagreiningu. pad er
pvi vel ad stjornvéld hugi ad sviosmyndum. Fjarmalardo telur ekki nagjanlegt
a0 greina fra pvi ao fraviksspa hafi verio framkvaemd. Gera parf grein fyrir
peim forsendum sem lagdar eru til grundvallar svidsmyndum og syna med
skyrum hetti hver ahrif olikra svidsmynda eru, til a8 mynda a afkomuna, og
samspil peirra vid stjérn opinberra fjarmala og pau markmid sem stefnan bodar.
Svidsmyndir eru adfong i stefnumdrkunarferlinu og gera parf grein fyrir pvi
hvort peer hafi ahrif & hana og hvernig krafan um grunngildamidud vinnubrégd
hafi verid i heidri hofd i pvi ferli.

Efnahagsleg Urlausnarefni

[ umfjéllun stefnunnar um efnahagsleg arlausnarefni er stiklad a storu um helstu
peetti sem stjérnvold telja ad huga purfi ad. Umfjéllunin einkennist af frasogn
og lysingu. bar er hvorki ad finna greiningu, né mogulegar lausnir a hinum
efnahagslegu drlausnarefnum. Stefnumdérkunin, sem er pdlitisk, skal vera skyr
pannig ad unnt sé ad greina hvort han uppfylli grunngildi og fjarmalareglur.
Han er unnin innan stjornsyslunnar en &kvardanir er varda hana eru teknar a
vettvangi stjornmalanna og &byrgdin liggur par. | fjarmalastefnu birtist
stefnumdérkunin @ endanum i hinni pjédhagslegu markmidasetningu med
skyrum heetti, studd af greinargerd.

I greinargerd med fjarmalastefnunni er fjallad um ad efnahagslifid einkennist af
mikilli framleidsluspennu og ad mikilvegt sé ad rekstur hins opinbera til
skamms tima yti ekki frekar undir penslu i hagkerfinu. Einnig er bent 4 ad a
samatima sé upps6fnud fjarfestingarpdrfa ymsum svidum og ad timasetning og
edli slikra fjarfestinga sé lykilatridi.

Nauosynlegt er ad fjarmalastefnan og peningamalastefnan leggist a4 eina sveif
um ad tryggja stédugleika i efnahagslifinu. I fyrri stefnu var meiri ahersla 16gd a
mikilveegi pessa en i peirri stefnu sem nd er 16gd fram. [ 1j6si grunngildis um
stodugleika er brynt ad enginn vafi leiki & ad stjornvold gangist vid peirri
abyrgd sem a peim hvilir vid ad tryggja ad radstofun opinberra fjarmuna leidi
ekki til ofhitnunar og stydji pannig vid sameiginlegt markmid
peningamalastefnunnar og stjorn opinberra fjarmala. Lengra pyrfti ad ganga i
greiningum til ad syna fram 4 ad fjarmalastefnan sé pessum eiginleikum geedd.
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Huga parf
ao horfum og proun
til lengri tima

Sem dami ma nefna ad visad er i mikla framleidsluspennu an pess ad hun sé
metin.

I greinargerd fjarmalastefnunnar er vikid ad launahackkunum undanfarid og ad
paer hafi ekki leitt til aukinnar verobolgu vegna hagfelldra ytri adstaedna. Par er
flallad um pa askorun ad raunlaun megi ekki hakka umfram framleidnivoxt.
Slikt er naudsynlegt til ad tryggja stodugleika. Aukin framleioni er grundvollur
pess ad haegt s¢ ad baeta kjorin til lengri tima 1itid og um leid tryggja sjalfbeerni.
Enda munu lydfreedilegar breytingar, pa sérstaklega 6ldrun pjédarinnar, hafa
tilhneigingu til ad draga Gr hagvexti. Voxtur framleidni hérlendis hefur 16ngum
verid slakur. I fjarmalastefounni er ekki ad finna umfjéllun um hvernig studla
megi ad aukinni framleidni.

Einnig er vikid a0 pattum er almennt varda sjalfbaeerni annars vegar og ovissuna
sem framundan er hins vegar. Hvad sjalfberina snertir skiptir mali ad hér er
16g0 fram stefna sem eetti ad leida til pess ad skuldir laekka. bad skyrist po ekki
af miklu adhaldi i rikisfjarmalum heldur af pvi ad nu arar vel. I fyrri stefau, sem
midadi ad meiri afgangi en ni er gert og gerdi jafnframt rad fyrir minni
hagvexti undanfarin 2 ar, kom fram ad ef leidrétt veeri fyrir hagsveiflunni veeri
afkoman 1 jarnum. S¢é pad rétt ma xtla ad ef leiorétt veeri fyrir hagsveiflunni na
vaeri afkoman neikveed. Slik rekstrarnidurstada getur ekki talist sjalfber til langs
tima.

Ymsir adrir pattir hafa ahrif 4 sjalfbaerni rekstrar hins opinbera. Par ma nefna
breytingar a Iydfracdilegum pattum, atvinnupatttoku og fleira. 1 stefaunni eru
raeeddar par askoranir sem lyofracdilegar breytingar hafa i for med sér og er pad
vel. Fjarmalarad kallar eftir frekari greiningu a pvi hvernig megi bregdast vid
pessum askorunum og minnir a 9. gr. laganna um opinber fjarmal sem kvedur a
um ad préun og horfur séu greindar til lengri tima.
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4. Stefnumorkun um afkomu

Fjarmalastefnan felur i sér umfjéllun um 4aform stjérnvalda og
markmidasetningu peirra. bar eru bodadar breytingar fra fyrri fjarmalastefnu,
samspili peirra breyta sem parfad huga ad er lyst og leitast er vio ad syna fram
& ad stefnumdrkunin byggi & grunngildunum. Lysingin er p6 um margt opin og
stydst ekki vid mikla greiningu.

Vikid er ad uppbyggingu pjodarsjods sem nefndur var varidarsjodur i stefnu
fyrri rikisstjornar. 1 stjornarsattmala er bodad ad pjodarsjodurinn verdi
fjarmagnadur med ardi af audlindum landsins. par kemur fram ad hlutverk hans
verdi ad byggja upp vidnam til ad meta fjarhagslegum aféllum. Jafnframt verdi
hlutverk sjédsins ad efla nyskdpun og stydja vid voxt og proska
sprotafyrirteekja. Einnig verdi hluti sjodsins nyttur til ataks i uppbyggingu
hjakrunarryma fyrir elstu kynslédina. Slikur sjodur geeti ordid mikilvegur vid
stjorn opinberra fjarmala en frekari stefnumorkunar er porf. Jafnframt er
mikilvegt ad hugsa hvernig slik 6fyrirséd afoll eru skilgreind. Slikur sjodur
getur skapad freistnivanda og mikilvaegt er ad huga ad grunngildi um varfeerni i
pvi samhengi.

Helstu tioindi framlagdrar fjarmalastefnu eru legri afkomumarkmid en birtust i
fyrri stefnu. Hér segja stjornvold ad tveir peattir rddi for. Annars vegar
endurspegli markmidasetningin dvinandi hagvaxtarspar og ad horfur séu
tvisynni en &dur. Hins vegar endurspegli hdn breyttar aherslur nyrrar
rikisstjornar. begar peer hagvaxtarspar sem stefnurnar tvaer byggja a og sjama i
toflu 2, eru bornar saman sést ad gert er rdd fyrir meiri hagvexti en adur i
upphafi timabilsins en ad hann sé adeins minni 2019 og 2020 og s& sami og
aour i lok timabilsins. Af pessu ma alykta ad politisk markmid fremur en
dvinandi hagvaxtarspar vegi pyngra vido lekkun afkomumarkmida. Hatt er po
vid ad ef efnahagsframvindan verdur ekki i samraemi vid spar sem fela i sér
adlogun ad leitnivexti og mjakri lendingu purfi eitthvad ad gefa eftir. |
fjarmalastefnunni er ekki ad finna umfjollun um samspil pessara breyttu
aherslna vid spa um dvinandi hagvoxt.

I umfjéllun um afkomu 2018-2022 er sagt ad gangi hagspar eftir kunni ad
skapast svigram til ad rekstur rikissjods skili afkomu umfram t6lulegt
stefnumid. bad gefur til kynna a0 afkomumarkmid hafid verid sett fram af
varfarni en engin greining liggur fyrir og pvi erfitt ad meta hvort liklegt sé ad
svigramio verdi til stadar.

Tekju- og skattastefna

I upphafi umfjéllunar um tekju- og skattastefnu eru reifadir ymsir pettir
stefnumdrkunar vardandi skattaumhverfid. P& er bodad ad stjérnvold séu til
vidredu um breytingar & tryggingagjaldi og grunnprepi tekjuskatts. pad er vel
ad stjornvold bodi hér adgerdir i skattamalum og er til béta fyrir gagnsai og
festu stefnunnar. Tryggingagjaldsumredan & sér nokkurn addraganda enda
hefur atvinnuleysi verid litid um nokkurt skeid og atvinnulifio hefur pvi kallad
eftir pessari breytingu. Hvao skattprepid ahrerir eru stjornvéld hér ad lysa pvi
yfir ad pau séu reidublin ad taka & sig auknar byrdar til ad lioka fyrir
kjarasamningum. Groflega ma aeetla ad hvert présentustig i grunnprepi
tekjuskatts svari til 10-15 milljarda i tekjum hins opinbera. Skattalekkun &
timum mikillar framleidsluspennu getur vart talist framlag til stédugleika i
efnahagsméalum nema hdn sé sett i samhengi vid annad. Slikt er ekki gert i
stefnunni.
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LFfitt er ad rokstydja
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fallid ad auka fjélbreytni
i atvinulifinu

I greinargerdinni kemur fram otti um ad yfirvofandi kjarasamningalota muni
fela 1 sér launahakkanir umfram voxt framleidslugetu og med tilheyrandi
verdbolgu og samdratti i framleidslu pegar fram lida stundir. Adurnefndri
skattaleekkun er @tlad ad studla ad hoflegri kjarasamningum en ella. Lackkun
skatta vi0 pessar adsteedur leidir til aukinnar verdbolgu og er par ad auki
pensluhvetjandi p.e. ef 6nnur tekjuéflun er ekki aukin eda dregid ur utgjéldum
hins opinbera 4 sama tima. Stefnan utlistar engar slikar adgerdir. Pess er pod
getid ad skattalekkunin megi ekki stefna efnahagsstodugleika eda markmidum
stefnunnar i tvisynu. Skoda parf stefnumérkun i pessum efnum med varferni ad
leidarljosi. Einnig er bodad ad samhlida pessum skattkerfisbreytingum verdi
radist i adgerdir til ad efla félagslegan stodugleika. Enga utfaerslu er ad finna
hvao petta vardar.

Likt og fram kemur i greinargerd med fjarmalastefnunni er meginmarkmid
efnahagsstefnunnar ad vidhalda og treysta efnahagslegan stodugleika og skapa
forsendur til vaxtar og fjolbreytni i efnahagslegu tilliti. I pessu samhengi er vert
ad velta fyrir sér stoou ferdapjonustunnar. Eins og kom fram i alitsgerd
fjarmalarads a sidustu fjarmaladzetlun er erfitt ad finna haldbeer rok fyrir pvi hvi
skattlagning ferdapjonustu etti ad vera frabrugdin skattlagningu annarra
atvinnugreina. Afleiding hins mikla vaxtar greinarinnar & undanférnum arum
hefur birst 1 hearra raungengi, versnandi samkeppnisstodu annarra
utflutningsgreina og rudningsahrifum. ba er vert ad benda 4 ad su skattalega
ivilnun sem greinin hefur baid vid er til pess fallin ad beina takmoérkudum
adfongum, p.m.t. mannaudi, pjodarbusins inn i greinina. Ef slik bjogun veeri
ekki til stadar myndu pau adfong leita i paer greinar par sem ventur jadarabati er
hvad mestur og pannig hamarka pjédhagslegan abata og jafnframt gera adrar
greinar samkeppnishafari. St stefnubreyting sem nu er bodud og felst i pvi ad
viohalda skattaivilnun greinarinnar er pvi ekki til pess fallin ad auka voxt og
fiolbreytni i islensku atvinnulifi. Um petta er ekki fjallad i stefnunni pott pad
komi skyrt fram 1 stjérnarsattmalanum ad breytt stefnumorkun s¢ nu sett fram
vardandi ferdapjonustuna. Vert er ad huga ad pessu i ljosi grunngildis um
varfeerni.

Olik skattlagning atvinnugreina tengist jafnframt stefiu i menntamalum. bad
skytur skokku vio ad stydja sérstaklega vio akvedna atvinnuvegi par sem litil
porf er fyrir sérmenntad vinnuafl og kallar a ad flutt sé inn ofaglaert vinnuafl.
Samrema parf stefnumoérkun 1 menntamalum og atvinnumalun 1 ljosi
grunngildis um varfaerni.

Hér ad framan hefur verid fjallad um ad sjalfvirkir sveiflujafharar séu vel til
pess fallnir ad dempa sveiflur i hagkerfinu. Sjalfvirkir sveiflujafnarar eru ekki
vel til pess fallnir a0 bregdast vido vandamalum er lita ad einstokum
atvinnugreinum. Adrar adgerdir purfa ad koma til svo hagt sé a0 taka a peim
vanda sem voxtur ferdapjonustunnar hefur haft 1 for med sér og draga pannig ur
sveiflum og jafna samkeppnisstodu atvinnugreina landsins. [ stjornar-
sattmalanum er bodao ad sérstok gjold verdi 16go a ferdapjonustu og pau komi i
stad heekkunar virdisaukaskatts 4 hana. Ad pessu er ekki vikio 1 fjarmala-
stefnunni og heldur enga greiningu ad finna & fyrirhugudum ahrifum a
ferdapjonustuna og opinber fjarmal. Hér er petta nefnt par sem &tla ma ad slikar
fyrireetlanir hafi pjoohagsleg ahrif.

I stefnunni er bodad ad a timabilinu 2019-2022 vaxi tekjur hins opinbera ad
miklu leyti i takti vid nafnvoxt VLF og verdi ad jafnadi svipad hlutfall af VLF
og 4 arinu 2018. A sama tima er gert rad fyrir talsverdum hagvexti. Svipad
markmid er sett fram vardandi utgjoldin. Fjarmalarad bendir a ad i pessu felst
a0 dregio er ur ahrifum hinnar sjalfvirku sveiflujéfounar.
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Utgjaldastefna

I umfjollun um Gtgjaldastefnu er vikid ad pvi ad voxtur Gtgjalda hefur verid
mikill ad undanférnu og A&stedur pess raktar. Réttilega er bent &4 ad
Utgjaldaaukning er i sjalfu sér ekki markmid heldur hvad er gert og hvad ekki.

I sidustu fjarmalaaaetlun segir ad raunvoxtur rammasettra Gtgjalda milli fjarlaga
2016 og 2017 hafi verid 8,5% en slik aukning & sér ekki hlidsteedu & sidustu
aratugum. [ frumvarpi til fjarlaga 2018 er &aframhald & pessari miklu
Utgjaldaaukningu bodad par sem raunvoxtur er um 8% fra fyrra ari.

St abyrgd ad mota stefnu er fetar einstigi milli pess ad mata kréfum
samfélagsins og uppfylla pau skilyrdi sem 16g um opinber fjdrmal setja hvilir a
herdum stjornvalda. Aukning utgjalda sem jafnframt felur i sér ad adhaldsstigi
sé vidhaldio vid pensluadsteodur kallar a frekari tekjudéflun eda nidurskurd
annarra Gtgjalda eda blondu beggja. Pad ad stjornvold geri hvorugt felur i raun i
sér ad pau velti abyrgdinni yfir a stjorn peningamala og er liklegt ad slikt muni
tefja naverandi vaxtalekkunarferli ad 6dru Gbreyttu.

I framlagdri fjarmalastefnu kemur fram ad forgangsrodun verkefna purfi ad
byggja a skyrum og vel skilgreindum forsendum. Til ad slik forgangsrédun
takist vel verdur hin m.a. ad byggjast & mati & &hrifum o6likra verkefna &
framleidni og eftirspurn.

pegar stofnad er til varanlegra ttgjalda verdur ad tryggja 6flun tekna & moti svo
studlad sé ad sjalfberni. Um leid parf ad hafa i huga ad flest Gtgjold hins
opinbera eru summa af margfeldi magns og verds fjolda patta. Markmid
stjornvalda er avallt ad hamarka pad magn sem fast fyrir Gtgjoldin, p.e. auka
magn an pess ad pad hafi ahrif til verohaekkana. bad vill oft brenna vid ad
launaskrio fari af stad i kjolfar atgjaldaaukningar. Heilbrigdismal eru einn
peirra malaflokka par sem huga parf ad pessu. Pad er ekki n6g ad velja magn
eda Utgjaldaupphaed med forgangsrédun, pad parf lika ad koma i veg fyrir
hekkun verdsins til ad tryggja stodugleika.

Naudsyn & innvioafjarfestingu vegna nidurskurdar i kjolfar efnahagshrunsins
birtist na i breyttri markmidasetningu stjérnvalda. Sé slik fjarfesting latin sitja &
hakanum er hett vid ad pad komi a endanum nidur & framleidni og par med
lifskjorum auk sjalfberni innvida. Um leid krefst hin breytta markmidasetning
pess ad hugad sé ad stodugleika. Til skamms tima hafa 6ll Gtgjold ahrif a
eftirspurn en &hrifin eru 6lik og ardsém fjarfesting sem byggir & hagkvemri
forgangsrooun mun til medallangs tima auka framleidni sem aftur dregur Ur
framleiosluspennu og styour pannig vid stdédugleika ad ©6dru Obbreyttu.
Forgangsrdéoun verkefna parf pvi ad endurspegla ardsemi peirra.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad framleidni i efnahagslifinu reedur miklu um pad
hver framleidsluspennan i hagkerfinu er. Aukin framleidni dregur ar
framleidsluspennu og par af leidandi einnig ar porfinni & adhaldi. Framl6gd
fjarmalastefna felur i sér markmid um innvidafjarfestingu sem getur, ad 6dru
Obreyttu, haft ahrif til beettrar framleidni til lengri tima litid. Ahrif 6likra
innvidafjarfestinga a4 framleioni eru ekki pau sému. Fjarmalarad kallar eftir
greiningu a framleidniahrifum peirra verkefna sem fyrirhugud eru, ekki sist i
ljési gagnseis.

Fjarmalardd benti i alitsgerd sinni um sidustu fjarmaladeatlun & ao til pess ad
meta pérfum samfélagsins & skilvirkan hatt skuli m.a. stydjast vio kostnadar-
og &batagreiningu pegar kemur ad fjarfestingardkvérounum hins opinbera og
fjarmdgnun peirra. Erlendis er st adferd notud kerfisbundid t.d. vid dkvardanir
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um fjarfestingu i innvidoum og vid flestar meirihattar dkvardanir i opinberum
rekstri.2 Abending fjarmalarads i alitsgerd um sidustu fjarmalaaztlun ad litid
feeri fyrir umfjéllun um slika greiningu peirra verkefna sem bida & jafn vel vid
nd og pa. Arosemismat veeri til pess fallio ad auka gagnseai vid dkvardanatoku,
stydja vio sjalfbarni og auka framleioni og framleidslugetu efnahagslifsins til
lengri tima litio. petta & jafnvel enn frekar vid nd en 4dur med hinni breyttu
markmidasetningu stjornvalda sem birtist i framlagdri fjArmalastefnu.

I lok umfjéllunar um dtgjaldastefnu hins opinbera verdur ad minnast &
umfangshugtakid eins og pad birtist i 4.gr. laga um opinber fjarmal. Login
kveda & um ad sett s¢ markmid um umfang. Umfangid i sidustu stefnu birtist i
markmioi um hamark Gtgjalda sem hlutfall af VLF. NU er kvedio & um 0,6%
aukningu & arinu 2018 og ad utgjold skuli studla ad efnahagslegum stédugleika
eftir pad. Seinni hluti hins pridja télusetta stefnumids felst i raun i grunngildi
laganna um stédugleika og er pannig 6parfur. Fyrri hlutinn setur ekki stefnu um
arin eftir 2018. Fjarmalardd hefur 4dur bent a ad itarleiki i markmidasetningu
geti reynst fjotur um foét. Stefnumid um préun atgjalda annars vegar og
afkomumarkmio hins vegar fela dbeint i sér markmid um proun tekna vegna
skilyrda laganna. Ad sama skapi fela afkomu- og tekjumarkmid dbeint i sér
adkveedi um préun atgjalda. Stjérnvéld verda pvi ad velja annan hvorn pessara
kosta vilji pau ekki tilgreina skyr stefnumid um tekjur og gjold.

Afkomutengdfjarmalaregla

Fjarmalaradi ber ad meta hvort fjarmalastefna og markmid hennar samrymist
fjarmalareglum eins og per birtast i 7. gr. laganna. | 1. tolulid greinarinnar er
afkomureglan. Samkvemt henni skal heildarjofnudur yfir fimm ara timabil
avallt vera jakvedur og arlegur halli avallt undir 2,5% af vergri
landsframleidslu. Fjarméalardd stadfestir ad framlogd fjarmalastefna uppfyllir
afkomureglu laga um opinber fjarmal. | pessari stadfestingu felst ekki mat a pvi
hversu liklegt sé ad afkomureglan verdi uppfylit.

2Sja t.d. skyrslur Hagfraedistofnunar: Forgangsrédun fjarfestinga i innvidoum I (2005),
Forgangsrddunfjarfestinga i innvidum I1 (2007).
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en hafa ekki
hagstjornarleg markmid

5. Fjarmal sveitarfélaga

pad er eitt meginstef i Il6gum um opinber fjdrmal ad pau taka jafnt til rikis sem
sveitarfélaga. Pott i 16gunum sé ekki gert rad fyrir beinni adkomu sveitarfélaga
ad undirblningi og framsetningu fjarméalastefnu er skyrt tekid fram ad
fjarmaladaetlun skuli liggja til grundvallar vio aetlanagerd sveitarfélaga og
fjarméladatlunin skal byggja & fjarmalastefnu. Samkvemt pessu mé draga pé
alyktun ad hendur sveitarfélaga séu bundnar af markmidum sem pau attu ekki
patt i a0 setja sjalf.

Samrad rikis og sveitarfélaga

Samkvemt upplysingum fjarmélardds hefur samvinna rikis og sveitarfélaga
aukist vio gerd fjarmalastefnu fra pvi sem adur var og hefur verid sérstakri
samradsnefnd um opinber fjarmal verid komid a fot. A£tla ma ad pannig sé
komin meiri festa i samrdoid sem leidir til pess ad verkferlid verdi badi nanara
og hnitmidadra. bad er ef hinu géoda.

P& hefur einnig verid & pad bent i fyrri alitum fjarmalarads ad sveitarféldg eru i
rekstri sinum bundin af peim fjarmalareglum sem 16g um sveitarfélog setja
peim, p.e. afkomureglu og skuldareglu. Samkvamt afkomureglunni mega
samanldgd heildaratgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta & hverju priggja ara
timabili ekki vera harri en sem nemur samanlégoum reglulegum tekjum. P&
segir skuldareglan ad heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta skuli ekki
vera harri en 150% af reglulegum tekjum. pessar reglur mida vid upplysingar
um fjarhag sveitarfélaga eins og per birtast i reikningum peirra en ekki
samkvamt hagskyrslustadli um opinber fjarmal. NG er verid ad vinna skipulega
ao pvi ad birta fjarmaladatlanir sveitarfélaga samkvaemt hagskyrslustadli. Slikt
tekur 6hjakvaemilega tima en mun ad lokum skila sér i betri stjorn opinberra
fjarmala, badi i fjarmalastefnu og i peim fjarméalaaztlunum sem fylgja.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad fjarmalareglur sveitarfélaga eru varadarreglur
fyrir einstok sveitarfélog sem atlad er ad koma i veg fyrir ad pau lendi i
oyfirstiganlegum fjarhagslegum vandredum. Log um sveitarfélog rima illa vid
16g um opinber fjarmal. bau hafa ekki hagstjéornarleg markmido og eru ekki
grunngildamidud. Samanburdur & markmidum um afkomu sveitarfélaga fyrir
ario 2017 i fyrri fjarméalastefnu og sidustu fjarmaladatlun leidir i 1jos ad
afkomumarkmid i stefnunni héldu ekki. petta gefur tilefni til ad huga ad pvi
hvort og hvernig megi tengja 16g um sveitarfélég og 16g um opinber fjarmal
bannig ad samspil peirra sé tryggt.

Afkoma og dvissa

Vidsnaningur hefur ordio i fjarmalum margra sveitarfélaga a sioustu arum, ekki
sist eftir ad ofangreindar fjarmalareglur voru settar i 16g um sveitarfélog. Arid
2017 er buist vio ad heildarafkoma sveitarfélaganna verdi i jarnum og gangi
hagspa eftir er baist vid ad tekjur peirra muni aukast enn frekar. I framlagdri
fjarmalastefnu er sett fram pad markmid ad heildarafkoma sveitarfélaganna
verdi jdkvaed um 0,2% af VLF Gt timabil stefnunnar. bPad er i samraemi vid
tillogu samradsnefndar um opinber fjarmal. Engu ad sidur er ljost ad frekari
vinna parf ad eiga sér stad til ad treysta grunn stefnumérkunarinnar. 1 pvi
sambandi ma lita sérstaklega til peirrar 6vissu sem rikir, ekki sist um framvindu
kjarasamninga & neestu arum. Launakostnadur vegur pungt i Gtgjéldum
sveitarfélaga og pott tekjur sveitarfélaga aukist vid hakkandi tekjur i
pjédfélaginu geta aukin launadtgjold vegna taxtahekkana ad einhveiju leyti
breytt forsendum vardandi hvad raunhaft getur talist vardandi afkomu i rekstri
sveitarfélaga & nastu arum.
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Uppgjor
lifeyrisskuldbindinga
hliorar acetlunum
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I framlagdri fijarmalastefnu er bent 4 ad stjornvold hyggjast radast i vidhald og
fjarfestingar i innvidum. 1 pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad sveitarfélogin
standa einnig undir hluta fjarfestinga i innvidum, s.s. i gatna- og veitukerfi. Vid
mat & uppsafnadri fjarfestingaporf parf pvi jafnt ad lita til sveitarfélaganna sem
rikisins. Hér er mikilvagt a0 skilja & milli vidhalds og fjarfestinga innvida sem
bata framleioni i hagkerfinu og annarra framkvaemda, sem ad 6oru dbreyttu
mattu bida til ad koma i veg fyrir frekari penslu. Forgangsrédun hvad vardar
flarfestingar 1 innvidoum e&tti ad skodast heildrent, p.e. badi hja riki og
sveitarfélogum og radast af umfangi og eoli o6likra framkvamda, frekar en eftir
pvi & hvoru stjornvaldsstiginu fjarfestingarnar liggja.

Tafla 3: Samanburour 4 fjirmalastefnu 2018-2022
og fjarmalastefnu 2017-2022 (i svigum)

Hlutfall af vergri landsframleioslu, % 2018 2019 2020 2021 2022
Heildaratkoma A-hluta sveitarfélaga 0,2(0,1) 0,2(0,2) 0,2(0,2) 0,2(0,2) 0,2(0,2)
Skuldir A-hluta sveitarfélaga 6,3(5.8) 6,0(5,5 55(52) 53(50) 5,0(50)

* Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sj6oum
og bankainnsteedum.
Heimild: Fjarmdla- og efnahagsraduneytio.

begar sidasta fjarmaladectlun var unnin 14 fyrir a0 pacr adgerdir sem farid var i
vardandi uppgjor lifeyrissjodsskuldbindinga rikis og sveitarf¢laga i lok ars
2016, myndi leida til skuldaaukningar hja sveitarfélogum. Liklegt potti pa ad
um 70 makr. skuldbindingu vari ad raeda sem pyrfti ad greida eda skuldfara.
Oljost var nakvaemlega hver fjarhadin yroi. I framlagdri fjarmalastefau er gert
rad fyrir a0 um 45 makr. verdi skuldfardir og pad sem a vantar verdi greitt.
bessi skuldfersla er helsta astzda pess ad opinberar skuldir aukast og ad
skuldahlutfalli pvi sem fjarmalaregla kvedur & um, naest ari sidar en midad var
ao i fyrri stefnu.
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6. Skulda- og eignamarkmid

I framlagdri fjarmalastefnu er ad finna télusett stefnumid um skuldamarkmid
hins opinbera og hvenar pvi skuli ndd. Su breyting hefur ordid fra fyrri stefnu
ad markmidi um 30% skuldahlutfall verdur nad ari sidar. I fyrri fjarmalastefnu
var auk pess tolusett stefnumid um ad o6llu odreglulegu og einstreymis
fjarstreymi i rikissj6o yroi varid til lekkunar skulda og lifeyrisskuldbindinga.
betta stefnumid er ekki ad finna i framlagdri stefnu. I greinargerdinni segir pd
a0 mikilveegt sé ad oreglulegum tekjum & bord vid ardgreioslur og s6luhagnad
af eignum &asamt afkomubata vegna lekkunar skulda verdi varid til
nidurgreioslu skulda. Hér virdist pvi ekki mikil breyting fra fyrri stefnu.
Vissulega felur pad po i sér aherslumun ad ekki er um ad reda eitt af télusettum
stefnumidum stefnunnar eins og fyrr var heldur markmidid einungis almennt
ordad i greinargerd. Brottfall tdlusetts stefnumids fyrri fjarmalastefnu felur pvi i
sér veikari skuldbindingu en &dur. bessu til vidbotar er ekki lengur ad finna i
fyrsta tolusetta stefnumidi ad jakveaedri afkomu verdi varid til nidurgreidslu
skulda likt og var ad finna i sidustu fjarmalastefnu. Jdkved afkoma minnkar
hreina skuldastddu og hagt er ad auka vid peningalega eign eda greida nidur
skuldir med henni. P4 er jafn 0ljost og &dur hvadan fjarstreymid til
nidurgreioslu skuldanna & ad koma og samsetning pess. Einnig er rétt ad minna
a ad malt er fyrir um radstéfun stoougleikaframlaga slitabdanna i sérstokum
I6gum.

Skuldir hins opinbera

i framlagdri fjarmalastefnu er birt tafla med télulegum markmidum um préun
hlutfalls skulda hins opinbera af VLF. Gert er rad fyrir ad skuldahlutfall A-hluta
lekki ar 38% i arslok 2017 i 25% 4&rid 2022 og verdi komnar undir
hamarksviomid fjarmalareglunnar arid 2020. par af attu skuldir A-hluta
rikissjoos ad laekka um 11 présentustig en skuldir sveitarfélaganna um 2
prosentustig. Hér er um ad reda heildarskuldir ad fratéldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og
bankainnstedum i samremi vid skilgreiningu laganna. begar litid er til hins
opinbera i heild er &xtlad ad skuldahlutfallid lekki Gr teplega 60% af VLF i
arslok 2017 i 45% i arslok 2022. bad svarar til pess ad skuldahlutfall opinberra
adila i heild leekki um fjéroung.

Tafla 4: Samanburdur a fjarmalastefnu 2018-2022
og fjarmalastefnu 2017-2022 (i svigum)

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2018 2019 2020 2021 2022
Hid opinbera, A-hluti
Skuldir* 33,8 (34) 31,0 (30) 28,5 (28) 27,3 (27) 25,0 (26)
par af rikissjédur, A-hluta 27,5 (28) 25,0 (24) 23,0 (23) 22,0 (22) 20,0 (21)
par af sveitarfélog, A-hluta 6,3 (5,8) 6,0(,5) 55(5,2) 53 (50) 50(5,0)
Opinberir adilar i heild
Skuldir* 59,8 (55) 55,0 (50) 50,5 (47) 48,3 (45) 45,0 (43)
par afhid opinbera, A-hluta 33,8 (34) 31,0 (30) 28,5 (28) 27,3 (27) 25,0 (26)
par af fyrirt. hins opinbera 26,0 (21) 24,0 (20) 22,0 (19) 21,0 (18) 20,0 (17)

* Heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum
og bankainnstedum.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Stefnumidi um skuldir hins opinbera verdur ekki ndd med jakvadri afkomu
eingdngu. Jafnframt er axtlad ad skuldahlutfallio muni lekka med auknum
vexti landsframleidslunnar og med pvi ad soéluandvirdi eigna verdi varid til
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Stor lidur |
fyrirhugadri
skuldalaekkun

er ekki skilgreindur
negilega itarlega

i alpjodlegum
samanburdi er

vaxtakostnadur har...

uppgreioslu skulda. Heegt er ad sundurlida grdoflega pessa lekkun
skuldahlutfallsins i A-hluta midad vid framlag peirra priggja patta sem etlad er
ad muni rdda pessari proun. Skuldahlutfallid p.e. hlutfall skulda af VLF er
samkvamt stefnumidi atlad ad leekka um pridjung & timabilinu, p.e. fer Gr 38%
i 25%. A@tladur voxtur VLF & timabili stefnunnar er 14% sem felur i sér aatlun
um hvernig nefnarinn, p.e. VLF, proast. Samkvamt pessu mun teljarinn, p.e.
skuldir, einnig lekka um tep 25% sem er samanlagt framlag afkomu og
oreglulegra tekna. par sem pessir pettir eru talsverdri dvissu hadir 4 pad sama
vid um proun skuldalekkunar.

I greinargerd fjarmalastefnunnar kemur fram ad 140 ma.kr. fjarinnstreymi i
rikissjod af oreglulegum tekjum sé forsenda markmida um skuldalekkun. bad
er slemt ad svo stor lidur sé jafn Oskilgreindur i greinargerd stefnunnar og raun
ber vitni. I pessu sambandi ber ad nefna ad Bankasyslan hefur sent fra sér
minnisblad um ardgreioslugetu banka sem hin fer med eignarhlut i og aréttar ad
mikilveegt sé ad setja akvedna fyrirvara, sem getu haft ahrif til lekkunar a
Utgreidslum eigin fjar.3Fjarmalarad kallar eftir sundurgreiningu a pvi hvadan
oreglulegar tekjur, arogreidslur og/eda eignasala sem gert er rad fyrir komi,
pannig ad leggja megi mat & skuldalekkunaraform stjérnvalda og ryna pau
m.t.t. grunngilda.

Fjarmalardo greindi fra pvi i alitsgerdo sinni um sidustu fjairmalastefnu ad pad
gerdi rdd fyrir ad i fjarmaladeetlun yrdi greint fra hvernig og hvenar afrakstri af
solu eigna og dreglulegum ardgreidslum verdi radstafad til greidslu skulda. Su
vard ekki raunin en fjarmélardd bindur vonir vid ad Gr pessu verdi bett i
komandi fjarméaladeetlun.

Mynd 3: Vaxtakostnadur hins opinbera i Evropusambandsrikjunum
og Islandi 2016

Heimild: Eurostat.

Aberandi er hve ipyngjandi vaxtakostnadur hins opinbera & islandi er i
samanburdi vid énnur 16nd eins og sja ma a mynd 3. P6 skuldir hins opinbera
hér a landi séu vel undir medaltali i alpjéolegum samanburdi pa er
vaxtakostnadur har sem skyrist af dhagstedari lanakjérum en 6drum bjédast.

3 https://www .stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=1138bd53-b97c-11e7-9420-

005056bc530c
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. en skuldahlutfallid
lagt

Sjalfbaerni skulda
er ekki &hyggjuefni
um pessar mundir

Vaxtakostnadur sem hlutfall af tekjum hins opinbera er t.d. um fjérfalt harri &
islandi en i Finnlandi & medan skuldahlutfallid er fimmtungi harra i Finnlandi,
eins og sést a myndum 3 og 4. Ef nidurgreiosla skulda heldur &fram eins og
stefnumid gera rad fyrir mun lanshefi islenska rikisins batna og leida til beettra
vaxtakjara fyrir hid opinbera ad 6dru Obreyttu. Nidurgreidsla skulda leidir pvi
ekki einungis til pess ad heildarkostnadurinn minnkar, kjorin batna lika. Beett
kjor leioa til pess ad ekki er einvéroungu heegt ad draga Ur vaxtabyrdi med
frekari nidurgreidslu lana heldur einnig med endurfjarmégnun skulda 4 sama
tima og geatt er ad hafilegri bléndu innlendrar og erlendrar fjarmégnunar.

i greinargerd med framlagdri fjarmalastefnu er afkomubati sem leidir af lekkun
skulda flokkadur sem 6reglulegar tekjur pé um varanlega leekkun utgjalda sé ad
reeda. Radstéfun hans til varanlegra utgjalda kemur ekki nidur & sjalfbaerni. b6
ber ad benda & ad ef baettum fjarmagnsjéfnudi er beint i frumjofnud dregur pad
Ur adhaldsstiginu. Sé beettum fjarmagnsjofnudi radstafao til fjarfestingar veldur
hann penslu til skamms tima en ahrifin til medallangs tima velta a peim
fjarfestingum sem honum verdur varid til. Samkvemt pessu mun lekkun
vaxtakostnadar sem varid er til verkefna sem studla ad framleidniaukningu til
medallangs tima draga ar framleidsluspennu og stydja par med vid stddugleika.
Beattur fjarmagnsjofnudur sem beint er i frumjofnudinn eykur ekki sjalfkrafa
framleidslugetu efnahagslifsins og veldur penslu til medallangs tima aukist
framleidslugetan ekki.

Mynd 4: Heildarskuldir hins opinbera i Evropusambandsrikjum
og 4 Islandi 2016

% afVLF

Heimild: Eurostat.

Umfjéllun um skuldir hins opinbera vekja 6hjakvemilega upp spurningar um
sjalfbaerni. 1 greinargerd stefnunnar er pvi haldid fram ad fjarmalastefna teljist
sjalfber ef tekjur standa undir Gtgjéldum og pannig purfi ekki ad koma til
skuldsetningar til lengri tima litid. T pvi felst ad langtimaskuldbindingar aukast
ekki. Sjalfbarni skulda er ekki ahyggjuefni um pessar mundir par sem skuldir
hins opinbera sem hlutfall af VLF fer nd lekkandi. Fyrirferd umfjéllunar um
grunngildid sjalfbeerni i tengslum vid skuldir hins opinbera er pvi ekki jafn
mikil og ella. T pessu samhengi ber p6 ad nefna ad lakari vaxtakjor hér en
annars stadar og fyrirferd vaxtagjalda i Gtgjoldum hins opinbera felur i sér
byradar.
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Skuldsetning er
skynsamleg ef
arosemifjarfestingar
er negileg

Grunngildio sjalfberni er opid fremur en afmarkad i I6gunum um opinber
fjarmal. T lI6gunum segir ad hugtakid feli i sér ad hid opinbera geti avallt stadid
undir vaxtabyrdi skuldbindinga sinna og ad ekki séu lagdar 6sanngjarnar byroar
4 komandi kynslodir. Osanngjarnar byrdar er gildishladid hugtak og kallar &
frekari skodun i framtidinni. P4 segir i greinargerdinni um grunngildid ad pad
feli i sér ad hver kynslod lifi ekki & kostnad annarra kynsloda.

P& er mikilveegt ad huga ad sampili skulda- og eignahlidar efnahagsreiknings
hins opinbera i heild. Ahersla & skuldal&kkun ma ekki valda ryrnun gada eigna.
Samkvemt fjarmalastefnunni verdur radist i innvidauppbyggingu og vidhald
eigna. I henni er p6 ekki skyrt hvernig peirri innvidauppbyggingu verdur hattad
og pvi ekki haegt ad meta hvort par fjarfestingar séu fullnegjandi til ad koma i
veg fyrir ryrnun eigna. Grunngildid um sjalfbaerni kallar & ad slik greining sé
framkvemd.

Um pessar mundir snyst stefnumoérkunin um nidurgreidslu skulda. Pad pjonar
grunngildunum og fjarméalareglunum vel. Spurningunni um hvad telst
akjésanleg skuldsetning hefur pé ekki verid svarad. Horfa verdur til
skuldsetningar i 1josi peirra verkefna sem skuldirnar eru notadar til ad
fjarmagna. Skuldsetning telst pannig skynsamleg ef ardsemi hennar stendur
undir fyrirhuguou verkefni p.e. er meiri en kostnadur vegna fjarmégnunar og
eykur par med verdmati i samfélaginu. | pessu samhengi er visad til fyrri
umfjollunar um ardsemismat verkefna.

Langtimaskuldbindingar

[ fyrri alitum sinum hefur fjarmalarad fjallad um porf & stefnu vardandi
lifeyrisskuldbindingar og ad 6vissa riki um pad hvernig beri ad tilka muninn &
skuldum og langtimaskuldbindingum. Fjarmalarad telur ad i langtima-
skuldbindingum felist skuldbindingar sem eru umfram par sem skilgreining
skulda i 16gunum kveda & um, t.d. lifeyrisskuldbindingar. bvi felist i akvedinu
krafa um ad sett sé fram stefna um préun slikra langtimaskuldbindinga.

Anzgjulegt er ad sja ad stada & A og B deildum Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins hefur batnad verulega. P& er uppgjor vegna skuldbindinga
lifeyrissjdosins Brlar einnig gagnlegt skref i pa att ad skyra stdou
langtimaskuldbindinga mead tilliti til skuldastédu hins opinbera.

Eignir hins opinbera

I fjarmalastefnunni eru ekki birtar upplysingar eda sett fram téluleg markmid
vardandi préun eigna rikis og sveitarfélaga eins og malt er fyrir um i 16gunum.
I bradabirgdadkveedum laganna segir ad reikningsarid 2017 verdi fyrsta arid par
sem rikisreikningur verour birtur samkvaemt IPSAS reikningsskilastadli.4 pad
felur i sér ad stofnefnahagsreikningar skulu ferdir fra Aarsbyrjun 2017.
Fjarmalaradherra hefur lagt fram tillogu til pingsalyktunar um gerd
stofnefnahagsreikninga fyrir rikissjdd i heild og einstaka rikisadila i A-hluta.
Samkvemt pingsalyktunartillégunni mun pad taka 3 &r ad innleida ad fullu
nyjan reikningsskilastadal. Rikisreikningur arsins 2019 verdur fyrsti
reikningurinn sem verdur ad fullu samkvamt breyttum reikningsskilastadli. A
innleidingartimanum verdi gerd grein fyrir breytingum hvers ars i sérstakri
umfjéllun i rikisreikningi fyrir hvert &r & innleidingartimanum.

41PSAS stendur fyrir International Public Sector Accounting Standard sem byggist &
svokdlludum IFRS (International Financial Reporting Standard) reikningsskilastadli.
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Upplysingadflun hefur
batnad og unnid er ad
fjarhagslikani

Varasamt er ad varpa
sveiflujéfnunarhlutverki
yfir & opinberfyrirtaeki

Fyrst pegar stofnefnahagsreikningur samkvamt nyjum reikningsskilastadli
liggur fyrir munu vera til upplysingar um eignir rikisins og par med unnt ad
uppfylla skilyrdi laganna um framsetningu markmida vardandi proun eigna. bad
mun gefa feri & ad ryna astand eigna hins opinbera med sjalfbeerni i huga.
Fjarfestingar skiptast almennt i tvennt, nyfjarfestingu og viohald. Til ad unnt
verdi ad staofesta ad umfang og préun eigna hins opinbera uppfylli skilyrdi
grunngildis um sjalfberni parf ad syna fram & ad vidhaldi sé sinnt pannig ad
gadi eignanna ryrni ekki. Enn fremur parf nyfjarfesting ad haldast i hendur vid
vOxt og préun efnahagslifsins. pPad verdur verkefni stjérnvalda ad gera grein
fyrir aformum sinum vardandi umfang og proun eigna i komandi
fjarmalastefnum og -aetlunum meo itarlegri hatti en gert hefur verid hingad til.

Fyrirtaeki i opinberri eigu

Samkvemt légum um opinber fjarmal skal fjarmalastefna ekki einungis
innihalda markmid um A-hluta hins opinbera heldur einnig stefnu um umfang,
afkomu og préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opinberra adila i heild
til eigi skemmri tima en fimm é&ra. P& skal gerd grein fyrir &hrifum
markmidanna i hagstjornarlegu tilliti. Fra pvi 16g um opinber fjarmal toku gildi
hefur verid unnid ad uppbyggingu peirra innvida sem naudsynlegir eru til ad
framfylgja 16gunum. pegar kemur ad uppfyllingu laganna vardandi fyrirteki i
eigu hins opinbera hefur upplysingadflun batnad og unnid er ad fjarhagslikani
til a0 meta afkomu og aetlanir sveitarfélaga og fyrirtekja i opinberri eigu.

Toluleg markmio um afkomu og skuldir fyrirtekja i opinberri eigu eru sett fram
i téflu en greiningu & efnahagslegum ahrifum af starfsemi peirra er ekki ad finna
i stefnunni. P4 kemur ekkert fram um umfang eda préun eigna fyrirtekjanna.

Tafla 5: Samanburdur & fjarmalastefnu 2018-2022
og fjarmalastefnu 2017-2022 (i svigum)

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2018 2019 2020 2021 2022
Heildarafkoma fyrirt. hins opinbera 15(0,0) 18(0,5) 19(1,0) 2,0(1,0) 2,0(1,0)
Skuldir fyrirteekja hins opinbera 26,0 (21) 24,0 (20) 22,0 (19) 21,0 (18) 20,0 (17)

* Heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum
og bankainnstedum.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

I fjarmalastefnunni er fjallad um ad umtalsverdur afgangur verdi & afkomu hins
opinbera i heild eda um 3% af VLF 6ll arin og ad pessi afgangur sé til pess
fallinn ad hagja & fremur en yta undir &framhaldandi eftirspurnarvoxt. Af pessu
mé& draga pa Aalyktun ad rekstur fyrirteekja i eigu opinberra adila gegni
samberilegu sveiflujofnunarhlutverki og A-hluti hins opinbera. pad er ekki rétt.
Afkomu peirra opinberu fyrirtekja, sem starfa & vidskiptalegum forsendum
fremur en  hagstjéornarlegum, & almennt ekki ad jafna vid
sveifluleidréttingarhlutverk hins opinbera i A-hluta. Stjornvold geta alla jafna
ekki varpad &byrgd & hagstjornarlegu hlutverki A-hluta yfir & fyrirteki i
opinberri eigu.

I sidustu fjarmalastefnu var komid inn & naudsyn & samhafdri og heildstedri
stefnu i fjarmalum hins opinbera og opinberra adila sem leitast vid ad tryggja ad
umsvif fyrirtekja i opinberri eigu vinni med en ekki gegn settum
hagstjérnarmarkmidum. E&li og tilgangur fyrirtekja i eigu hins opinbera er
margbreytilegur og huga parf ad pvi. Mikilvaegt er ad stefnumérkun opinberra
fyrirtekja verdi Otferd pannig ad &byrgdinni & sveiflujofnun i opinberum
fjarmalum verdi ekki varpad yfir & fyrirteekin pannig ad pad dragi Gr getu peirra
til sjalfbeers og hagkvems rekstrar. Geta parfad varferni i ardgreidslustefnu og
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huga ad festu i rekstrarumhverfi peirra. Med &drum ordum parf ad tryggja ad
skammtimasjonarmid stjornvalda geti ekki skadad langtimahagsmuni.
Fjarmalarao telur mikilvegt 1 pessu tilliti ad fyrir liggi hvernig
stefnumdérkuninni sem vardar fyrirteeki i opinberri eigu er hattad, ekki sist i 1josi
grunngilda um sjalfbarni, varfaerni og gagnsai. Edlilegt er ad tekid sé a pessum
atridum i eigendastefnum med skyrum hatti.

Skuldaregla og skuldalzekkunarregla

Fjarmalaradi ber ad meta, samkvemt logum um opinber fjarmal, hvort
fjarmélastefna og markmido hennar samrymist fjarmdalareglum eins og per
birtast i 7. gr. laganna.

i 2.t6lulid 7. gr. er skuldareglan. Samkvamt henni skulu heildarskuldir A-hluta
rikissjdds og sveitarfélaga, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnstedum, vera legri en
nemur 30% af vergri landsframleidslu. Fjarméalarad bendir & ad skuldahlutfall
A-hluta hins opinbera verdur yfir settu marki a fyrri hluta gildistima
fjarmalastefnunnar og fer undir 30% viomidid & A&rinu 2020 samkvemt
stefnunni. Fjarmalastefnan mun pvi uppfylla skuldaregluna fra arinu 2020.

[ 3. t6lulid 7. gr. er skuldaleekkunarreglan. Séu skuldir meiri en sem nemur 30%
af vergri landsframleidslu skal sa hluti sem umfram er lekka ad medaltali a
hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (1/20) & hveiju ari. Fjarmalarad
stadfestir ad arleg skuldalekkun & fyrri hluta gildistima fjarmalastefnunnar,
pegar skuldahlutfallid er yfir 30% vidmidi skuldareglunnar, er pad mikil ad
fjarmalastefnan uppfyllir skuldaleekkunarregluna.

I pessari stadfestingu felst ekki mat & pvi hversu liklegt sé ad pessi stefnumid
néist.
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Helstu 4bendingar

Alitsgerd fjarmalarads a framlagdri fjarmalastefnu tekur & ymsum pattum. Hér
er ekki ad finna nidurstddur heldur einungis stiklad 4 storu um helstu
dbendingar rédsins. Fleiri dbendingar er ad finna i einstokum koéflum hér ad
framan.

Stjornvoldum ber ad meta &hrif stefnumérkunar a efnahagslifid. 1 1j6si gagnsais
og annarra grunngilda telur fjarmalarad mikilvaegt ad pau politisku stefnumid
rikisstjornar sem hafa pjédhagsleg ahrif birtist med skyrum hetti i
fjarmalastefnu.

Huga parf ad samspili spagerdar og ferlis stefnumdérkunar. Ef vel atti ad vera
byrfti ad uppfera efnahagsspar med tilliti til fyrirhugadrar stefnumdérkunar.

Nuaverandi fyrirkomulag stefnumadtunar getur sett stjornvold i spennitreyju eigin
stefnu, sérstaklega pegar lengra lidur a timabil hennar. Af peim sdkum telur
fjarmalarad ad huga metti ad breytingum a framsetningu stefnumida fra pvi
sem nu er um leid og haldid er i ramma, skilyrdi og anda laga um opinber
fjarmal.

pad er dhyggjuefni ad einsleitni gatir hvad vardar pjodhagslikén pau sem notast
er vid hér a landi. betta leidir til pess ad spar eru svipudum eiginleikum geaeddar
sem aftur leidir til einsleitrar umraedu og eykur heettu & ad allir geri sému mistok
vid spagerdina. Pau likdn sem notast er vid eru ekki hénnud med stjorn

opinberra fjarmala i huga. Smida pyrfti sérstok pjoohagslikén til ad nota vid
stefnumérkun i opinberum fjarmalum.

Enn kallar fjarmalardo eftir pvi ad byggt sé & hagsveifluleidréttri afkomu hins
opinbera til ad meta adhaldsstig opinberra fjdrmala & hverjum tima. Slikt er
naudsynlegt i lj6si grunngildis um stédugleika.

I fyrirliggjandi pjodhagsspa er gert rad fyrir mjukri lendingu hagkerfisins, en
mjdkar lendingar eru undantekning frekar en regla i islensku efnahagslifi.
Kerfisbundin  notkun svidsmyndagreininga myndi auka traverdugleika
stefnumdorkunarinnar og audvelda ryni hennar i ljési grunngilda.

Stefnumid um afgang af rekstri hins opinbera 2018 og sidari &r, dregst ni saman
fra fyrri fjarmalastefnu i samraemi vid spar um minni hagvoxt og breyttar
aherslur nyrrar rikisstjérnar. Birta pyrfti hagsveifluleidréttan frumjofnud til ad
heaegt veeri ad meta adhaldsstig hins opinbera.

Framldgd fjarméalastefna bodar auknar fjarfestingar i innvidum. Leidi per
fjarfestingar til aukinnar framleioni i hagkerfinu draga peer einnig or
framleidosluspennu og minnka porfina & adhaldi til lengri tima, ad 6dru dbreyttu.

Mikilvegt er ad fram fari greining a framleidnidhrifum peirrar
innvidafjarfestingar sem fyrirhugud er til ad stydja vid hagstjérnina og
forgangsrooun verkefna. Vid forgangsrédunina er jafnframt mikilvegt ad huga
ad ardsemi.

Hvad vardar hagkvema uppbyggingu og vidhald innvida er rétt ad hafa i huga
ad mikilvaegur hluti peirra liggur & herdum sveitarfélaga. bad kallar & samrad
rikis og sveitarfélaga pegar dkveda skal forgangsrédun verkefna.

I stefnunni er bodad ad & timabilinu 2019-2022 vaxi tekjur hins opinbera ad
miklu leyti i takti vid nafnvoxt VLF og verdi ad jafnaoi svipad hlutfall af VLF
0g & arinu 2018. A sama tima er gert rad fyrir talsverdum hagvexti. Svipad
markmio er sett fram vardandi Gtgjoldin. Fjarmalardd bendir & ad i pessu felst
ad dregid er ar ahrifum hinnar sjalfvirku sveiflujéfnunar.
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Sjalfvirkir sveiflujafnarar eru ekki vel til pess fallnir ad bregdast vid
vandamalum er luta ad einstokum atvinnugreinum. Mikilvaegt er ad jafna
samkeppnisstodu atvinnugreina i stad pess ad beita sérstokum ivilnunum.

Stjornvold boda framhald utgjaldaaukningar, sem a sér ekki hlidsteedu a sidustu
aratugum. Aukning utgjalda sem jafnframt felur i sér ad adhaldsstigi sé
viohaldid vid pensluadstadur kallar & frekari tekjuoflun eda nidurskurd annarra
utgjalda eda blondu beggja. Ef stjornvold gera hvorugt felur pad i raun i sér ad
pau velta abyrgodinni yfir 4 stjérn peningamala, ad 60ru obreyttu.

Stefnumidi um lakkun skulda hins opinbera verdur ekki eingéngu nad med
Jakvaedri afkomu. I framlagdri fjarmalastefnu er gert rad fyrr toluverdu
fjarstreymi vegna oOreglulegra tekna til laekkunar skulda. Oljost er hvadan petta
fjarstreymi a ad koma og hver samsetning pess er. I 1jési gagnsais kallar
fjarmalarad eftir itarlegri upplysingum og greiningu i nastu fjarmaladzetlun.
Varasamt er ad varpa sveiflujofnunarhlutverki yfir 4 opinber fyrirteeki og lata
pannig skammtimasjénarmid ganga gegn langtimahagsmunum pegar akvardanir
eru teknar um afkomu fyrirtackja i opinberri eigu.

bar krofur sem gerdar eru til fjarmala sveitarfélaga i sveitarfélagalogum eru

varudarreglur frekar en a0 par beinist ad hagstjorn. Huga maetti ad pvi hvort og
hvernig tengja megi betur 16g um opinber fjarmal og 16g um sveitarfélog.
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