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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum til samramingar a
deetlunum a svidi samgongu-, fjarskipta-, sveitarstjornar- og byggdamala, 389.
mél

Hinn 22. mars sl., sendi nefndasvid Alpingis 133 beidnir um umsagnir vid framangreint frumvarp til
laga um breytingu & ymsum légum til samramingar & asetlunum samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytisins. Vegna mistaka barst umsagnarbeidni aldrei Sambandi islenskra
sveitarfélaga og pvi berst umsdgnin nefndasvidi pingsins eftir ad almennum umsagnarfresti er
lokid.

Almennt um frumvarpid

Samband islenskra sveitarfélaga hefur um langa hrid kallad eftir gerd og sampeettingu
langtimaéaaetlana i malaflokkum stjornsyslunnar sem snerta malefni sveitarfélaganna. Akvedinn
arangur hefur nadst hvad vardar aukna sampeettingu opinberra aatlana og ma i pvi samhengi
sérstaklega nefna landsskipulagsstefnu fyrir arin 2015-2026, sem sampykkt var & Alpingi 2016.

Kallad hefur verid eftir pvi ad stadbundin stjéornvold og hagsmunaadilar fai ad taka patt i
adkvordounum og stefnumotun sem hafa ahrif & samfélagid. Slikt samrdd krefst gagnseeis i
akvardanatdoku og med pviad sampeetta dsetlanagerd samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins
verour mogulegt ad moéta sameiginlega framtidarsyn framangreindra aeetlana, og hamarka
pannig arangur &samt pvi ad koma iveg fyrir innbyréis 6samrami & milli dztlana.

Sambandid meelir med pvi ad frumvarpid nai fram ad ganga, p6 med athugasemdum um skipan
rada sem annast undirblning asetlana a hverju fyrir sig, eins og sidar verdur rakid. Tilefni er m.a. til
pess ad benda 4 ad adkoma sveitarfélaga verdur veentanlega & allan hatt greidari ad maétun stefnu
um maélefni sveitarfélaga heldur en stefnu um samgdéngumal, sem po skiptir sveitarfélégin mjog
miklu mali.

P& er vert ad nefna ad frumvarpid er i &getu samremi vid pa vegferd sem lagt var af stad med i
forseetisraduneytinu &rid 2011, Stefnumdrkunin island 2020, sem m.a. var ®tlad ad samhefa
stefnumotun og asetlanagerd innan stjérnsyslunnar naestu arin. Medal verkefna islands 2020 var
ad einfalda, fekka og sampeetta helstu stefnur og datlanir sem raduneyti og stofnanir hafa sett
fram & undangengnum arum.

Athugasemdir vid skipan og fjolda fulltria i radum

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar a akvaedi 4. gr. laga um samgdnguaaetlun nr. 33/2008 sem
fjallar um skipan samgdngurads, dkveedi 6. mgr. 2. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 sem fjallar um
skipan fjarskiptarads, auk nyrrar greinar, 2. gr. a i logum um byggdadeetlun og séknaraatlun nr.
69/2015, pannig ad fulltrGum radherra i pessum radum verdur fjdlgad. Asetladur aukinn kostnadur
vegna pessa nemur um 7 millj. kr. & ari.

Eins og gildandi 16g gera rad fyrir er formadur samgodngurads og fjarskiptarads skipadur af
radherra. Med peim i radunum sitja forstddumenn peirra stofnana sem heyra undir rdduneytid.
Radin njota sidan fulltingis og adstodar fr& embattisménnum samgdngu- og
sveitarstjérnarrdduneytisins af viskomandi fagskrifstofum. Frumvarpid gerir pa tillégu ad fulltrdar
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rddherra i badum fyrrnefndum radum, auk nys byggdamadlardds, verdi tveir, par af annar
formadur. Forstodumenn peirra stofnana sem heyra undir rdduneytid sitja afram, asamt fulltria
af fagskrifstofum raduneytisins.

Einu roksemdirnar sem eru faerdar fyrir fjdlgun fulltria radherra er ad finna i skyringum vid akveedi
1.-5. gr. frumvarpsins, en ekki vid 6nnur akvaedi frumvarpsins:

»Einnig eru gerdar tilteknar breytingar & hlutverki samgéngurads sem undirstrika
eiga ad pad er radherra sem maétar endanlegar tilldgurad samgodnguacetlunum sem
lagdar eru fyrir Alpingi. Skipan rddsins er breytt med peim hcetti ad sérstokum
fulltrGum radherra i samgonguradi er fjdlgad ar einum i tvo en auk pess mun
fulltrai peirrar skrifstofu sem fer med samgdngumal irdduneytinu sitja irddinu."

i umsdgn sambandsins um drdg ad pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar var pvi velt upp hvort
frekar veeri asteeda til pess ad breikka adkomu ad pessum rddum med pvi ad gera rad fyrir pvf ad
forstddumenn stofnana vinni med pessum rddum frekar en ad eiga par fast seeti. Ma jafnframt
velta upp ad fost seeti tiltekinna adila geti leitt til pess ad kynjahalli verdi & skipan pessara rada.
Ekki virdist hafa verido brugdist vid peirri abendingu i skyringum med frumvarpinu og kann ad vera
tilefni til pess ad skoda pessa dbendingu nanar vid umfjollun um malid & Alpingi.

Breytingar a sveitarstjornarlégum nr. 138/2011

i 10. gr. frumvarpsins eru nymeeli par sem lagt er til ad stefnumaétandi aeetlun rikisins i malefnum
sveitarfélaga verdi formgerd i sérstakri datlun til samramis vid adra deetlanagerd raduneytisins.
Langtimaazetlun er etlad ad gilda til fimmtan ara i senn en adgerdaaaetiun til fimm &ra. Olikt
framangreindum asetlunum er ekki gert rad fyrir pvi ad sérstakt rad undirbui tiilogur radherra ad
stefnumotandi  aeetlun rikisins um malefni sveitarféiaga heldur verdi azetlunin unnin af
raduneytinu i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, landshlutasamték sveitarfélaga og
onnur raduneyti.

Sambandid er sammala pvi fyrirkomulagi sem lagt er til i 10. gr. frumvarpsins en leggur &herslu a
ad vanda parf til verka vid gerd umraddrar stefnu og vinna ad breidri satt um efni hennar.
Vondud stefna af haifu rikisins um malefni sveitarfélaga getur til deemis studlad ad skarpari
langtimasyn & verkefni sveitarfélaga, fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga og porf fyrir
uppbyggingu innvida. M& sem dami nefna porf fyrir atak i fraveitumalum sveitarfélaga, en
sambandid hefur i mérg ar kallad eftir pvi ad teknar verdi upp ad nyju endurgreidslur til
sveitarfélaga vegna fraveituframkvaemda.

Sambandid telur jafnframt tilefni til pess ad arétta pann skilning ad vid gerd aaetlunarinnar parf ad
horfa til 78. gr. sveitarstjornarlaga og Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga, en i 4. mgr. 3.
gr. sveitarstjornarlaga ertekid fram ad afskipti annarra stjérnvalda af malefnum sveitarfélaga taki
avallt mio af sjalfstjorn sveitarfélaga samkveemt stjérnarskra og sattmdala Evrépuradsins um
sjalfstjérn sveitarfélaga.

Sambandi® leggur til ad vid 10. gr. baetist ny malsgrein, svohlj6dandi:

Raoherra skal i reglugerd setja nanari akvaedi um gerd stefnumaétandi aeetlunar
og adgerdaaaetlunar sbr. 3. og 4. mgr. pessarar greinar.

Ad aliti sambandsins er tiiefni til pess ad sett verdi nanari stjornvaldsfyrirmali um markmid og
verkiag vid gerd stefnumadtandi detlunar um malefni sveitarfélaga, til pess ad festa nidur verklag
og auka fyrirsjaanleika vid vinnslu aeaetlana. Vid gerd reglugerdar metti m.a. hafa hlidsjon af
akvaedum reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011.

Lokaord

Reglulega hafa skotid upp i umraedunni tillogur um métun sérstakrar héfudborgarstefnu i
samvinnu vid sambandi®d og sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu sem nartil hlutverks Reykjavikur



og hoéfudborgarsvaedisins sem heildar auk pess ad skilgreina skyldur héfudborgarsveedisins vid
landid iheild.

Adkallandi er ad rdduneytid hefji slika vinnu pvi édneitanlega mun samtalid taka tima sem kallara
umfangsmikid samrdd, pa ekki einvérdungu vid sveitarfélogin & hoéfudborgarsveedinu heldur
einnig allt landi® par sem ibGar purfa ad leita & svaedid vegna vinnu og annarrar pjénustu sem ekki
faest veitt i lI8gheimilissveitarfélagi. Ohjakveemilega mun sidan purfa ad sampeetta
samgoénguaeatlun, fjarskiptadeetlun, byggdaaesetlun og aaetlun um stefnu rikisins & malefnum
sveitarfélaga vio hofudborgarstefnuna.
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