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Inngangur

pad alit fjarmalarads & pingséalyktunartillégu  rikisstjornarinnar  um
fjarmaladeetlun fyrir arin 2019-2023 sem hér birtist byggir & [l6gum nr. 123/2015
um opinber fjarmal. Markmido laganna er ad bata hagstjorn med
langtimahugsun og heildarsyn & opinber fjarmal. Login kalla & formlegt verklag
hvad vardar akvordun stefnu, atlanir og eftirfylgni.

Samkvemt légum um opinber fjarmal skal stefnumérkun i opinberum
fjarmalum byggja & fimm grunngildum og fjarmalareglum um afkomu og
skuldir hins opinbera. bad er hlutverk fjarmalarads ad leggja mat & hvort svo sé.

Grunngildin eru sjalfbarni, varferni, stddugleiki, festa og gagnseai. Sjalfbaerni
visar til pess ad opinberar skuldbindingar skuli vera vidradanlegar til lengri og
skemmri tima og leggi ekki désanngjarnar byrdar & komandi kynsl6dir. Med
varfarni er att vid ad hafilegt jafnveegi sé a milli tekna og gjalda og ad ekki séu
teknar akvardanir eda astedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar eda neikvadar
afleidingar. I stodugleikaskilyrdinu felst ad stefna i opinberum fjarmalum studli
ad jafnvagi i efnahagsmalum. Festa kallar & ad fordast beri dvantar eda
fyrirvaralitlar breytingar frd gildandi stefnu og langtimaaaetlunum. Gagnsai
krefst pess ad sett markmid séu audse og melanleg. bannig skal reglulega birta
samanburd & markmidum i opinberum fjarmalum og &rangri med skyrum
melikvoroum.

Tolusettu fjarmalareglurnar eru eftirfarandi:

Afkomuregla'. Ad heildaijéfthudur yfir fimm &ra timabil sé avallt
jdkvaour og arlegur halli avallt undir 2,5% af vergri landsframleidslu.

Skuldaregla: A0 heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnistedum, séu
leegri en nemur 30% af vergri landsframleidslu.

Skuldalekkunarregla: Ef skuldahlutfallid er harra en 30% af vergri
landsframleidslu skal s& hluti sem umfram er lekka ad medaltali &
hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (1/20).

Hlutverk fjarmalardds er pannig i meginatrioum tvipett, p.e. ad leggja mat a
hvort stefnumdérkun stjédrnvalda byggi & grunngildunum fimm og hvort sett
markmid samramist télulegum skilyroum eins og pau birtast i ofangreindum
fjarmalareglum.

Stefnumorkun stjornvalda sem fjarmalaradi er gert ad veita alit sitt & eru annars
vegar fjadrmalastefna hverrar rikisstjomar og hins vegar arlegar fjarméalaaatlanir.

Sa Aalitsgerd sem hér birtist er dnnur sem fjarmalarad sendir frd sér um
fjarmaladatlun. bann 14. febriar 2017 skiladi fjarmalardd aliti & fjarmalastefnu
paverandi rikisstjérnar. pann 29. desember 2017 skiladi radid alitsgerd um
fjarmalastefnu ndverandi rikisstjérnar. Sa fjdrméladaetlun sem hér er til
umfjéllunar skal, samkvemt lI6gum, byggja & sampykktri fjirmalastefnu.

Hlutverk fjarmalarads afmarkast af peim verkefnum sem hér hafa verid rakin,
b.e. ad veita sjalfstett alit & pvi hvort framlégd fjarmaladatlun sé byggd &
grunngildunum fimm og uppfylli fjarmalareglurnar. Fjarmalarad veitir ekki
radgjof né veitir alit eda adstod vid stefnumdrkun ad 6dru leyti en vardandi pau
atrioi sem koma fram i alitum pess.

R&0i0 leitast vid ad einskorda umfjollun sina vid pau atridi sem l6gin kveda &
um ad skuli vera & bordi pess. I framlagdri fjarmalaaatlun er stefnumotun 6likra
malefnasvida sett i vidauka. par er ad finna umfjéllun um umfang, starfsemi og



helstu askoranir malefnasvidanna. Ao auki er pad fjallad um framtidarsyn og
meginmarkmid, sem og markmid, mealikvarda og adgerdir. betta er vel, enda
mikilvaegt ad hafa i huga ad hlutverk stjérnvalda og pau stjorntaki sem pad
hefur yfir ad rada til ad na stefnumidum sinum eru fleiri og énnur en einungis
utdeiling fjarmagns til mismunandi verkefna. Ekki er sjalfgefido ad fjarhaedir
sem varid er til 6likra malefnasvida séu godur malikvarodi 4 hve vel muni takast
til a0 na peim markmidum sem sett eru.

Fjarmalarad er skipad af fjarmala- og efnahagsradherra. Raoid er skipad premur
adalménnum og premur varaménnum. Formadur og varaformadur eru tilnefndir
af forsactisradherra en adrir radsmenn af Alpingi. Varaformadur er varamadur {
radinu. Porhildur Hansdottir Jetzek var kjorin i radid a yfirstandandi pingi.

Rad10 er pannig skipad:

Gunnar Haraldsson, formadur

Asgeir Brynjar Torfason

Pérhildur Hansdottir Jetzek

Axel Hall, varaformadur

Arna Olafsson, varamadur

Hjordis Drofn Vilhjalmsdottir, varamadur

Adalmenn i radinu, auk varaformanns, unnu ad pessu aliti.



Mikilveegt er ad
fjarmalaacetlun byggi a
sampykktri
fjarmalastefnu

Fjarméaladetlun skal
I6gofram arlega og na
til nestufimm ara
hid skemmsta

Fjarmalastefna setur
fram stefnumid sem
hlutfoll af VLF,
fjairmaladetlun er itarleg
atfersla i kronum

1 Umgjo6ro fjarmalaaaetlunar

Logum um opinber fjarmal er almennt ®tlad ad skapa aga i fjarmalum hins
opinbera og i Login mynda umgjoro aetlunarinnar. Med
[6gin i huga litur radid til umgjardar, verklags og framsetningar 4
fjarmaladatlun. Stjornvold hafa i ymsu tekio tillit til fyrri &bendinga radsins og
margt hefur verid fert til betri vegar i pessari aztlun en annad parfnast frekari
skodunar.

pessi fjarmaladeatlun er su fyrsta af halfu ndverandi rikisstjdmar og er 16gd fram
4 hefdbundnum tima ad vori. Stutt er sidan Alpingi afgreiddi fjarméalastefnu
rikisstjornarinnar. Olikt pvi sem hattadi fyrir ari sidan var stefnan sampykkt
aour en atlunin kom fram sem telja verdur mikilveegt. Fjarmalastefna a ad
standa ein og ostudd og itarleiki hennar pannig nagjanlegur svo unnt sé ad
afgreida hana aour en fjarmaladatlun er 16gd fram. Légin um opinber fjarmal
gera rdd fyrir ad fjarmalastefnan og greinargerd hennar séu nagjanlega itarleg
til ad uppfylla grunngildi og télusettar fjarmalareglur an pess ad til purfi
itarleika Gtferslunnar i fjarmaladatlun svo unnt sé ad stadfesta pau.

pessi fjarmaladatlun er su pridja sem 16gd er fram fra pvi 16gin um opinber
fjarmal toku gildi. I pessu samhengi er vert ad minnast 4 ad engin fjarmalastefna
hefur gilt 0t pad timabil sem pingsdlyktun peirra malti fyrir um og l6gin gera
rad fyrir. P& hefur engin fjarmaladatlun & 60ru ari fjarmalastefnu heldur litio
dagsins ljos. Sérhver fjarmaladatlun hefur pannig verid a byrjunarreit timabils
fjarmalastefnu. Pannig hefur ekki reynt a panpol og pa auknu évissu sem
ohjakvamilega einkennir seinni hluta timabils fjarmalastefnu.

Samhengid i stefnumdrkuninni

I 16gum um opinber fjarmal er akvedid samhengi & milli fjarmalastefnu,
fjarmaladaetlunar og fjarlaga. Eftir myndun hverrar rikisstjornar skal hin maéta
fjarméalastefnu og leggja fram sem pingsalyktunartillogu svo fljott sem audid er.
I fjarmalastefnunni birtast fyriratlanir stjornvalda um stédu og préun opinberra
fjarmala og ahrif peirra & adra hluta hagkerfisins. [ stefnunni eru sett fram
téluleg markmid um umfang, afkomu og efnahag hins opinbera og greinargerd
um pau. Markmio sem sett eru fram i stefnunni standa Gt kjortimabilio og skulu
ekki taka breytingum & medan su rikisstjom situr sem lagdi stefnuna fram.
Fjarmaladetlun skal 16gd fram arlega fyrir 1 april og alltaf til naestu fimm ara
hid skemmsta. Fjarméalaaztlun skal byggja a fjarmalastefnu og fjarlég sidan &
fjirmaladatlun. Um petta er krafa i 16gunum.

Akvedin hringras er i stefnumoérkun i opinberum fjarmalum eins og hin birtist i
[6gunum. Fjarmalastefnan, sem snyr ad meginsteroum opinberra fjarmala sem
hlutféll af VLF, liggur til grundvallar fjarmaladetlunarinnar, par sem
sundurlidunin er mun meiri og birtist i kronum @& verdlagi hvers Aars.
Fjarmaladatlunin liggur svo aftur til grundvallar fjarlaga og fjarhagsaetlana
sveitarfélaga par sem framkvemdin birtist. A nedangreindri mynd er pessi
hringras synd og um leid lysir myndin adkomu fjarmalarads ad henni.



Fjarmaladatlun skiptist i
tvo meginpetti

Mynd 1: Stefnumdorkun ilégum um opinber fjarmal

Mynd 1 lysir pvi hvernig fjarmalastefnan er buain til i samspili vid
efnahagsforsendur og orin par & milli visar pvi i badar attir. Orin fra
fjarméalastefnu til fjarmaladetlunar visar i eina att fra stefnu til datlunar enda
breytist stefnan ekki og aetlunum ber ad fylgja stefnunni. Fjarmalardo veitir alit
a fjarmalastefnu og fjarmalaaztlunum og pad skyrir érvarnar tengdar pvi. Til ad
tryggja farsela framkvemd stefhumdérkunarinnar er eftirfylgni med 6llum
pessum pattum naudsynleg.

Innihaldfjarméladaetlunar

peir pattir sem fjarmaladatlun a ad innihalda, sem og kréfur um itarleika, eru
umfjéllunarefm 5. gr. laganna. Hér verdur ekki fario yfir alla peetti
lagadkvadisins eda greinargerdarinnar med henni heldur adeins staldrad vid pau
atrioi sem fjarmalarad telur mestu mali skipta vardandi fjarmaladatlunina eins
og han er sett fram.

Vid gerd fjarmaladetlunar skal alyktun Alpingis um fjarmalastefnu 16gd til
grundvallar og i fjarmaladetluninni skal stadfest ad hin sé i samrami vid
gildandi fjarmalastefnu. 1 5. gr. er ennfremur kvedid 4 um ad stefnan skuli
uppfylla skilyrdi 7. gr., p.e. fjarmalareglurnar. i 5. gr. er hins vegar enga tilvisun
ad finna um innihald eda vinnulag er snertir grunngildin. Ad pessu verdur vikid
aftur sidar.

Fjarmaladetlun skiptist i tvo meginpeetti:

1. Greiningu & stoodu og horfum i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra
adila.

2. Markmid og &etlun um fjarmal rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra eigu.

Fjarméaladeetlun felur i sér itarlega Gtfeerslu & markmidum fjarmélastefnu sem og
stefnumdérkun um tekjur og gjold opinberra adila og préun peirra. Vert er ad
hafa i huga ad markmidasetningin og aetlanagerdin byggja a greiningu um
stddu og horfur. Fjarmalarad hefur adur bent & mikilvaegi pessa samspils.

Til vidbotar pessum tveimur ofangreindum verkefnum skal i vidauka med
fjarmaladetlun kynna stefnumotun fyrir einstok malefnasvid A-hluta rikissj6ds
og hvernig hin samramist markmidum um préun tekna og gjalda. par skal



Stefnumorkunin
grundvallast beedi
grunngildum og
fjarmalareglum

Greiningin skal
framkvemd d stodu og
horfum og lita jafnt til
fortidar og framtidar

greina fra almennum og sértakum markmidum, p.m.t gxda- og
pjonustumarkmidum, fyrir hvert malefnasvid og fjalla um hvemnig og hvenar
peim verdi nad. Um stefnumotunina ma svo finna frekari umfjollun 1 20. gr.
laganna. Markmid fyrir malefnasvid skulu vera audse, hlutleg og melanleg.

Rétt er ad arétta hvernig grunngildin fimm eiga ad birtast 1 fjarmalaaeetlun 1 1j6si
laganna. I II. kafla laganna er fjallad um verklag vid stefnumérkun i opinberum
flarmalum vid gerd fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunar. bar er enn fremur greint
fra peim grunngildum og fjarmalareglum sem stefnumérkun 1 opinberum
fjarmalum skal byggd 4. Pannig liggur fyrir ad 6ll stefnumorkunin grundvallast
baodi 4 grunngildum og fjarmalareglum. Titill 6. gr. um grunngildin kvedur
skyrt & um a0 pau séu gegnumgangandi vegvisir i fljarmalastefnu og
fjarmalaaatlun. 1 upphafi greinarinnar er hnykkt 4 pvi ad stefnumérkunin sem
felst i fjarmalastefnu og fjarmalaaztlun eigi ad byggja 4 grunngildunum.
Stefnumorkunin i fjarmaladaetlun skal pvi vera grunngildamidud.

I 5. gr. laganna birtast meginpacttir verkefna fjarmaladatlunar. Par er kvedid a
um ad aztlunin skuli innihalda umfjollun um efnahagsproun undanfarin prju ar
og mat 4 efnahagshorfum til nastu fimm ara. Jafnframt segir ad greina skuli fra
afkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid pau markmid sem
fram koma i fjarmalastefnu og fjarmaladetlunum fyrir undanfarin prju ar.
Framkvaemd og framsetning mats & efnahagshorfum skiptir mali. Slikt hefur
ahrif & hversu audvelt er ad ryna aatlunina og draga fram urlausnarefni, 6lik
sjonarmid og ovissupatti auk pess ad meta hvort grunngildin sé¢u uppfyllt.

I greinargerd med 16gum um opinber fjarmal er tekid fram ad greining skuli
framkvaemd 4 stoou og horfum. Greiningin 4 badi ad taka til fortidar og
framtidar. Hun skal gefa skyra mynd af pvi hver proéun grunnpatta hagkerfisins
hefur verid og marka par med aherslur vardandi pa patti efnahagsmala sem
mestu mali skipta vio akvoroun markmida aaetlunarinnar. Hér er pvi ad finna
lysingu 4 samspili greiningar og markmidasetningar likt og adur hefur verid
vikid ad. Auk pess er i 8. gr. laganna kveodid a4 um ad stefnumorkunin skuli
byggja a traustum forsendum og gognum sem unnin eru hlutlegt og
kerfisbundid, sem og opinberum hagtélum og pjédhagsspam par sem tekid er
mid af fjarhagslegum og efnahagslegum ahrifum af aformum stjérvalda.
Jafnframt skal horfa til hagspda fra vidurkenndum fagadilum og
alpjédastofnunum. Gera skal grein fyrir peim forsendum sem stefnumdérkunin
byggir 4. Greining 4 efnahagshorfum skal pvi meta fjarhagsleg og efnahagsleg
ahrif af aformum stjérnvalda.



Fjarmalaradd hefur
afmarkad verksvid og
tekur ekkipatt i
stefnumdrkun

Mynd 2: Ferli fjarmaladatlunar samkvaemt légum

Mynd 2 lysir ferli vid gero fjarmaladetlunar og aréttar afmarkad verksvid
fjarméalardds. Eins og fram kemur & myndinni er adkoma fjarmalarads ekki ad
stefnumérkuninni sem birtist i datlanagerdinni heldur veitir pad einungis alit a
framlagori fjarmaladetlun hvad vardar grunngildi og télusettar fjarmalareglur.
A hverjum tima eru vidfangsefni hins opinbera grundvéllud & hagrenum
sjénarmidum annars vegar og stjérnmalalegum sjonarmidum hins vegar. bessir
pattir i sinni einféldustu mynd ldta ad veitingu almannageada, studla ad jofnudi
og velfero, fast vid markadsbresti, studla ad skilvirkni i efnahagslifinu og
framfylgja dkvednu gildismati. Ad svo miklu leyti sem pessir pettir hafa ekki
snertifleti vid grunngildi eda tdlusettar fjarmalareglur veitir fjarmalarad ekki alit
& peim. Pbessi upptalning getur aldrei talist temandi og allir pessir pettir
dkvardast ekki i einangrun heldur i samspili hver vio annan og eru nidurstada af
stefnumérkun sem framkvaemd er i stjornkerfinu og akvardast & vettvangi
stjornmala. Légunum um opinber fjarmal er @tlad ad skerpa & framkvamdinni
og hlutverki adila i stefhumérkuninni.



2. Verklag og framsetning

Fjarmalaaeetlun er i edli sinu efnis- og yfirgripsmikil. Adur en hafist er handa
vid ad ryna einstaka hluta fjarmalaaztlunar er rétt ad horfa til hennar i heild
sinni. Ennfremur er vert ad lita heildrant til peirra verkefna sem l6gin kveda a
um ad aztlunin skuli takast & vid, p.e. greining & stéou og horfum, markmid um
opinber fjarmal og stefnumo6tun malefnasvida A-hluta rikissjods. A

s

nedangreindri mynd ma sja hvar ofangreind verkefni birtast i aatluninni.
Stefnumotun malefnasvida birtist i vidauka fjarmaladatlunarinnar.

Mynd 3. L6g um opinber fjarmal og uppsetning fjarmaladatlunar

I. Efnahagspréun og mat & efnahagshorfum Fjarmalaaatlun
1. Afkoma og efnahagur hins opinbera i heild
samanburdur vid stefnu og aztlun 3 ar aftur i timann
og 5 ar fram.

Markmid: Afkoma og efnahagur hins opinbera
til naestu fimm ara. Markmid i fjarmalum
B- og C-hluta rikis og B-hluta sveitarfélaga.
Markmid um nafnverdsaukningu heildardtgjalda
og brattéskuldir/VLF. Lykiltélur

Markmid: Afkoma og efnahagur A-hluta rikis. Aatlun:
a. bréun skatta og tekna.
b. préun gjalda, malefnasvid og hagren flokkun.
c. bréun efnahags breyting eigna og skulda.

Efnispeettir laganna um fjarmalaaetiun

Markmid: Afkomu og efnahagur A-hluta sveitarf. Aztlun:’
a. bréun tekna og gjalda.
b. Tilfeerslur milli rikis og sveitarfélaga.
c. préun efnahags.

Pegar litid er til daetlunarinnar i heild sinni ber fjarmalaradi fyrst ad ryna hvort
og hvernig stjornvéld hafa 1atio grunngildin endurspeglast i vinnu, verklagi og
umfjéllunarefhum hennar. Likt og radid hefur adur faert rék fyrir skal aaztlunin
vera grunngildamidud.

Grunngildamidud vinnubrogd

Alit fjarmalarads skulu byggja & grunngildunum og talkun peirra. Grunngildi i
opinberum fjdrmalum eru po ekki sérislenskt fyrirbari. Almennt eru pau notud
og skilgreind til ad veita vidmid um pau gildi sem einkenna eigi stefnumdérkun i

Fjarmalarad telur ad opinberum fjarmalum.
) grun@gildamiéué ) Fjarmalarad telur ad grunngildamidud vinnubrégd purfi bedi ad birtast i ordi og
vmr?ubrogépu.rfl bedi verki i stefnumérkuninni. 1 ordi pydir ad par sem vid &, purfa stjornvold ad visa
ad P"taSt ! qrél og verki til grunngildanna i 4tluninni. bannig verdur ljést hvernig pau hafi radid for, ad
i stefnumorkuninni bau séu til stadar og marki pa vegferd sem stjérnvéld hyggja &. i verki pydir pad

ad stefnumid uppfylli grunngildin og séu voéroud af peim.

Fjarmaladetlun setur fram peer aherslur sem stjérnmalin leggja linurnar um og
stjornsyslan atferir. Fjélmargir koma ad verkefhinu og aatlunin ber pess merki
hve hofundar hennar eru margir. Texti og &ferd kafla eru & stundum olik.

Mikilveegt er ad ordferi grunngilda verdi ménnum tamt i stefhumérkun i



Grunngildamiouo
vinnubrogd hafa verio
hofo ao leidarljosi i
rikari meeli en dour

Geeta parf ad varfeerni
vio tulkun grunngilda

Sveiflujofnun og hvernig
buinu er skilao til
komandi kynsléda er
vegvisir opinberra
fjarmala

opinberum fjarmalum og birtist 1 ordi a videigandi st6dum. Pannig vinnubrogd
eru almennt til pess fallin ad grunngildin verdi adilum toém og ad lipurleiki verdi
til 1 umgengni um pau. Slikur lipurleiki byr ennfremur til hvata pess ad
grunngildin birtist pa einnig 1 verki vid aetlunargerdina vid setningu markmida
og verdi fylgt. I stuttu mali ma segja ad sé vandad til orda verdi frekar vandad
til verka.

Fjarmalarad telur ad aaztlunin beri pess merki ad grunngildamidud vinnubrogd
hafi verid hofd aod leidarljosi vid gerd hennar i rikari meeli en adur. b6 skortir
enn nokkud a ad ord og verk fari saman. bad vantar enn upp a ad orofeerio sé
vardad af grunngildum og margt i stefnumoérkunni meetti skyra nanar med
tilvisun i pau.

Nyr kafli birtist nt 1 fjarmaladaetlun undir heitinu fjarmalareglur hins opinbera.
bar eru fjarmalareglurnar sagdar vera af tvennum toga, annars vegar
grunngildin, og hins vegar télusettu afkomu- og skuldareglurnar. I pessum kafla
er einnig ad finna umfj6llun um grunngildi og tilkun peirra. Kaflinn er naer
samhljoma pvi sem birtist 1 fjarmalastefnunni og fjarmalarad fjalladi itarlega um
i sioasta aliti sinu um hana.

I sidasta aliti radsins kom fram ad gata pyrfti varfami vid talkun
grunngildanna. Slikt meetti t.a.m. gera med pvi ad fyrst sé tekid fram hver pau
eru samkvamt laganna hljédan og i kjolfario sé fjallad itarlega um hvad hvert
og citt peirra feli i sér samkvamt greinargerdinni um grunngildin. 1 lokin ma
svo hugsa sér talkun, utfaerslur og alyktanir. 1 framlagdri fjarmalaazetlun er ekki
a0 finna slika formfestu 1 umfjollun um grunngildin og stundum er umfjéllunin
jafnvel i 6fugri 169, p.e. byrjad er a ad tilka og draga alyktanir.

Enn er t.d. visad til pess i umfjolluninni ad varfaerni eigi ao rikja til /engri tima.
Varferni hefur ekki tilvisun til timalengdar 1 l6gunum um opinber fjarmal og i
l6gunum er heldur ekki ad finna ad haefilegt jafnvaegi eigi ad rikja milli eigna og
skulda. Pa er umfjéllun um stodugleika enn 1 peirri r6d ad fjallad er um
afleidingar stoéougleika og sidan er skotid inn nyrri setningu sem fjallar um ad
pad s¢ ekki sidur mikilvaegt ad stjérnvold beiti opinberum fjarmalum til ad vega
a moti hagsveiflum. Login eru skyr. Stodugleiki felst i pvi ad stefna i
opinberum fjarmalum studli ad jafnvagi i efnahagsmalum.

Hlutverk hins opinbera eru margpatt og opinber fjarmal marka fjarhagslegan
ramma um pau. Stefnu opinberra fjarmala, sem métud er a vettvangi stjérnmala,
er samkvaemt 16gum einkum etlad ad uppfylla akvedin skilyrdi um bacdi
sveiflujofnun og pvi hvernig bhinu er skilad til komandi kynsléda. bad gerir
grunngildi um stéougleika og sjalfbeerni jafn mikilvaeg og raun ber vitni.

Umfjollun um gagnsaeid er dbreytt og af peirri astadu telur radio rétt ad itreka
hvad sagt er um pad i 16gunum: ,.Gagnseei sem felst i pvi ad sett séu audsce og
meelanleg markmid til medallangs tima um proun opinberra fjdrmadla i samraemi
vio grunngildi skv. 1.-4. tolulid. “ Pa segir ennfremur i greinargerdinni med
akvadinu um gagnseei: ,, Skyr markmio og traustar og negar upplysingar eru
forsenda pess ad hcegt sé ad leggia mat d drangur og proun opinberra
fiarmala.* Talkunin & gagnsai er malefnaleg en pegar kemur ad pvi ad skyra
gagnsaishugtakid sjalft er i fjarmaladatluninni ekki fjallad um hvernig almennt
gagnsai stydur vid hin grunngildin og gerir kleift ad sannreyna pau. Akvaedi
laganna um gagnsei fjallar um petta og visar i hin grunngildin og par med
samspilsins vid pau. Pad er ekki nog ad segja ad gagnsai hafi margpetta
skirskotun. Fjarmalarad ventir pess ad vinna vid talkun og framkvemd
grunngilda haldi afram og ad verklagid vardandi pau muni batna er fram lidur.



Ba&tt afkoma vegna betra
arferdis virdist hafa leitt
til slokunar & adhaldi

Medfjarmalaatiun
hefur pungi
hefdbundinnar
fjarlagaumradufyrir
tima laganna um opinber
fjarmalferstyfir &
4eetlunina

Sveigjanleikinn sem var
til stadar 2017 er nu
horfinn

Fra fjarméalaaatlun til fjarlaga

Almennt felur fjarmalaaztlun i sér itarlega utferslu fjarmalastefnunnar.
Utfeerslan birtist i tekjum og gjoldum & hlaupandi verdlagi i sundurlidun yfir
fimm ar. 1 fjarstreymisyfirlitum hleypur sundurlidunin & milljordum kréna og
malefnasvidin eru i milljonum kréna. bad er nakvem sundurlidun. Alyktun
Alpingis um fjarmalastefhu skal leggja til grundvallar vid gerd
fjarmaladztlunar. Alyktun Alpingis um fjarmaladatlun skal sidan leggja til
grundvallar vid gerd fjarlaga. I 14. gr. laganna um opinber fjarmal segir ad
frumvarp til fjarlaga skuli vera i samrami vio markmid fjarmaladatlunar.

I umfjollun um framvindu fjarmalaregina sést nidurstadan fyrir arid 2017.
Fjarméalastefhan kvad & um 1,0% afkomu af VLF. baverandi fjarméaladetlun gaf
til kynna ad lagmarkinu yrdi nad og yrdi 1,8% en nidurstadan reyndist 1,5%,
samkvamt bradabirgdauppgjori. Ppetta eru hlutfoll af landsframleidslu og
landsframleidsla getur hnikast til midad vido aatlanir. Bett afkoma vegna betra
arferdis virdist hafa leitt til slokunar i adhaldi. | framhaldinu ma spyrja hversu
fastakvednar pear kronutdélur eru sem Gthlutad er til malefhasvida.

Fyrir arin 2020-2022, & timabili stefhunnar, munu birtast nyjar aetlanir sem
purfa ad standast markmid hennar. Huga parf ad tengslum &stlunarinnar fyrir
ario 2019 vio frumvarp til fjarlaga pess ars. Midaod vid pad sem adur greinir eru
kronutdlurnar nidurnjorvadar. A nokkrum stédum er fjallad um petta i
datluninni. A bls. 78 segir um Gtgjaldaramma malefhasvida ad gengid verdi Gt
fra pvi i fjarlagagerdinni i framhaldinu ad ekki verdi vikid frd pessum rémmum
i neinum veigamiklum atrioum ©6drum en breyttum og endurskodudum
forsendum. Par segir einnig ad fyrir &arid 2019 muni rdduneyti utfzera
fjarheimildir nidur & malaflokka fyrir fjarlagafrumvarpid sem lagt verdur fram i
september. Samhlida muni rdduneyti Utfera fjarveitingar til einstakra stofhana
og verkefna og su utfersla muni birtast i fylgiriti med fjarlagafrumvarpinu.

A bls. 50 i aatluninni er einnig ad finna umfjéllun um sému Gtgjaldaramma og
par segir a0 ekki sé gert rad fyrir ad i fjarlagafrumvarpi verdi vikid i teljandi
meli fra peirri stefhumoérkun sem felst i dtgjaldarommum pingsalyktunarinnar
fyrir malefnasvidin nema pegar hlutlegar og méalefnalegar astedur séu fyrir
hendi. Eins og t.a.m. pegar veigamiklar forsendur hafi breyst eda 6hjakvaemilegt
reynist ad taka tillit til breyttra adstedna af einhveijum astedum. Tulkunin hér
virdist sveigjanlegri en 16gin um opinber fjarmal gera rdd fyrir. Segja ma ad
Utgjaldarammarnir séu festir i fjarmaladetlun og ad rdduneyti skipti sidan
rommum & malaflokka sem munu birtast i fjarlagafrumvarpi og sidan i fylgiriti
a einstok verkefhi og stofnanir. Med pessu hefur pungi hefdbundinnar
fjarlagaumreadu fyrir tima laganna um opinber fjarmal ferst yfir 4 datlunina.

Malefnasvidum er vart mogulegt ad hnika til nema ad betur ari ad hausti en vori
midad vio hvad &etlanir gera rdd fyrir. Slikt byggir & pvi ad krénutala
malefnasvida endurspegli lagmarksvidmid og ad um veigaminni breytingar sé
ad reda. ba verdur ennfremur ad lita til pess ad fjarmalastefhan kvedur & um
afkomu & nasta ari sem er 1,2% af VLF og fjarmaladatlunin kvedur a um nar
somu tolu, 1,3%. Fjarmaladetlunin, hvad afkomu hins opinbera snertir, er
pannig & 6dru ari stefnunnar strax komin nélegt golfi hennar. Sveigjanleikinn
sem var til stadar 2017 er nd horfinn og malefhasvidin i enn fastari skoréum en
pa.

Hvad malefnasvidin snertir m& spyrja hvort ndkvaemnin sem nuverandi
framsetning peirra fyrir neesta ar studli ad hnokralausri framvindu
stefnumdrkunar i opinberum fjarméalum. betta er ad vissu leyti endurtekning &
umfjoéllun fjarmdalardds um fjarmalastefnuna. Par snerist hin um nakvaemni
framsetningar stefhumida stefhunnar. Lagadkvedi vardandi fjarméladetlun



Margt hefur breyst til
batnadar i
aatlanageroinni

Iframtidinni ma hugsa
sér ad i 6llum myndum
og toflum asetlunar veeri
visun i toflur & télvuteku
formi

kveda ekki a um nakvemni framsetningar hennar hvad kronutélur og ndmundun
vardar eda hvort setja megi fram bil i fjarmaladatlun, t.d. i présentufraviki,
vardandi maélefhasvidin. SOmu sjonarmid virdast eiga vido um petta og um
framsetningu fjarmalastefnu sem fjarmalarad hefur adur fjallad um. Bilio parf
ad vera pad mjott ad varferni sé i aetluninni en veita um leid sveigjanleika og
festu pannig ad ferlid gangi hnokralaust fyrir sig fra aeetlun til
fjarlagafrumvarps.

Umbeetur

Fjarméalardd hefur &4dur vikio ad pvi ad margt horfi til framfara i framlagdri
fjirmaladatlun. Ef litid er aftur i timann og rynt i fyrri fjarmalastefhur og
fjarmaladeatlanir verdur ljést ad framsetningin nd er itarlegri og verklagid
einkennist af meira gagnsai, aukinni varferni og meiri festu eftir pvi sem fleiri
stefnur og aatlanir hafa litido dagsins ljés. Margt hefur pannig batnad en annad
hefur po reynst erfidara vidureignar. Vert er ad staldra vid og telja stuttlega
nokkra petti sem fjarmalarad telur ad hafi batt gagnsai aetlunarinnar, aukio
festu hennar og leitt til meiri varfeerni.

Fyrst méa telja ad nd er ad finna nokkrar rammagreinar i detluninni sem &tlad er
ad skyra umfjollun um ymis drlausnarefni sem snda ad stjérnvéldum og
maogulegar lausnir peirra. Sums stadar eru par bodud tidindi og pajafnvel med
tekhilegum vangaveltum og alitamalum. | pessu felst meiri festa og varfarni en
aour. I kaflanum um efnahagsforsendur er ni ad finna samanburd vid adrar
pjédhagsspar og vangaveltur par ad ldtandi. Auk pess sem fjallad er um
breytingar a spa Hagstofu frd november til febrdar. Nokkrar helstu toflur
dtlunarinnar eru na til stadar & tolvuteeku formi. [ framtidinni ma hugsa sér ad
i 6llum myndum og toflur aetlunarinnar vaeri visun i toflur & télvuteku formi
likt og OECD gerir i skyrslum sinum. Vanda parf samremi milli texta og
télulegra upplysinga i myndum og téflum.

Meiri &hersla er ni en a46ur & ad draga saman stefhumid eda nidurstédur a
punktaformi og auka pannig itarleika og aherslur. Aatlun verdur fyrir vikid
audlesnari og gagnsarri en adur. betta er p6 gert i misrikum meli i einstaka
k6flum og aukin samreming veri eskileg.

Sérstakur kafli um framvindu fjdrmalareglna er nyr og til mikilla béta fyrir
gagnsai um framvindu stefnunnar a timabili aztlunarinnar. pad feri ad 6llum
likindum betur & pvi a0 nefna hann framvindu fjarmalastefnu. To&lusettu
afkomu- og skuldareglurnar tiltaka lagmarkskréfur en pad er ekki par sem
athyglin beinist hér ad heldur hvort fjarmalastefnan sjalf sé uppfyllt. b4 ma
ennfremur velta fyrir sér hvort heppilegra sé ad skoda framvindu hennar i
toflum fremur en i myndum. Tengt pessu er edlilegt ad télur um fyrirhugada
framvindu fjarmalastefnunnar komi fram i sért6flu pannig ad ljést sé hvernig
fjarméaladeatlunin rimar vido stefhu um opinber fjarmal i afkomu og skuldum svo
gagnsei sé pjonad.

Huga parf ad samraemingu mynda i atluninni. I sumum kéflum eru myndir
sem lita fram i timann med spa eda aetlun og aftur i timann med rauntdlum
pannig ar gardi gerdar ad merkt er med ramma ad um spa eda atlun sé ad reda
en adrar ekki. bad er heppileg framsetning ad gera grein fyrir ad um spa eda
aztlun sé ad reda pegar litid er fram i timann. P4 eru myndir og toflur ekki
tolusettar i &atluninni. Mjoég mismunandi er til hvada timabila er litid pegar
greiningin er afturvirk, p.e. til hversu margra ara aftur i timann er horft. Val &
upphafsgildi getur haft veruleg ahrif & samanburdinn. Sumar myndir syna peetti
par sem préunina parf ad skoda af nakvaemni. | slikum tilfellum henta toflur
betur en myndir.
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Mikilvaegt er ad samfella
sé milli greinargerdar
fjarmalastefnu og
efnisumfjollunar i
fjarmaladeatliun

| detlanagerdinni var
Gtbudid grunndami um
framvindu opinberra
fjarmala an atgjalda- og
tekjuradstafana

Svidsmyndin vid
grunndemid markast af
stjérnarsattmalanum og
birtist iformi aetlaora

ahrifa rédstafana i
rikisfjarmalum

Svidsmynd synir ad
utgjaldahlid er aukin og
tekjuhlid veikt

Hvad tengslin vid fjarmélastefhuna almennt vardar ma nefna ad han tiltekur
golf afkomu og pok skulda. I greinargerd hennar kemur fram efnahagsleg
stefnumérkun stjornvalda ad loknum kosningum. Mikilveegt er ad samfella sé
milli pessarar greinagerdar og sidan pess sem birtist i fjarmaladatlun. EkKi
naegir ad greinargerd fjarmalastefhu pjoni einungis til ad rokstydja pokin og
golfin heldur parfad visa til hennar vid Gtfeerslu i fjarmaladeetlun.

Kaflinn um framvindu fjarmalastefhunnar litur bedi fram veginn og til baka.
pegar litid er i baksynisspegilinn er rétt ad benda a ad 1. télulidur 5. gr. laganna
um opinber fjarmal segir ad greina skuli fra afkomu og efhahag hins opinbera i
heild i samanburdi vid pau markmido sem koma fram i fjarmalastefnu og
fjArméladetlunum fyrir undanfarin prju ar. bessi nyi kafli bregst vid pessu
akveedi. Fyrirferd hans mun vaxa eftir pvi sem lidur & timabil aatlunarinnar.
pad kallar & umfangsmeiri samanburd stefnu, astlana og nidurstadna.

Grunndaemi

I fjarmalaaztluninni var undirbningurinn med peim hatti ad stjornsyslan Gtbjo
pad sem kallad er grunnsvidsmynd um framvindu opinberra fjarmala. Hér nefht
grunndemi. Grunndemio lysir afkomu og skuldapréun fyrir rikissjod a timabili
dztlunarinnar. Grunndaemi tekjuhlidar rikissjods midar vid gildandi 16g og
Obreytt skattkerfi og er par af leidandi &n allra fyrirhugadra tekjuradstafana.
Grunndemi utgjaldahlidar byggdist & fjarlogum fyrir arid 2018 ad teknu tilliti
til mats fagraduneyta & fyrirliggjandi skuldbindingar innan sinna mélefhasvida
og proéun kerfislegra Gtgjalda & bord vid fedingarorlof og lifeyristryggingar en
an annarra radstafana, p.m.t. adhaldsradstafana eda dkvardana um ny og aukin
Utgjold. Samhlida pessu var raduneytum falio ad leggja fjarhagslegt mat a
aformadar adgerdir rikisstjornar i stjérnarsattmalanum. I kjélfarid voru unnar
sviosmyndir fyrir rddherranefhd um rikisfjarmal med o6likar atferslur ad
leidarljosi.

A grundvelli pessara greininga og ad teknu tilliti til &hersluméla og
forgangsrédunar rikisstjornar, afgreiddi rdoherranefndin og rikisstjornin
aetlunina & peim grunni sem na birtist i aetluninni og hann er innan rammans
sem markast af fjarmalastefhunni. Grunndemid er ekki birt en svidsmyndin
sem vard fyrir valinu og markast af stjérnarsattmalanum birtist i formi aatladra
ahrifa radstafana i rikisfjarmalum 2019-2023. Af pvi méa t.a.m. rdda hvernig
Utgjoldin eru aukin & timabilinu & sama tima og tekjuhlidin er veikt og hvernig
breyttar &kvardanir um einskiptislidi hafa jakved ahrif a fyrri hluta aetlunar en
neikveed & seinni hlutanum.

pessi vinnubrégd eru gagnsarri en adur. Af textanum ma vera ljost ad
stjornarsattmalinn leggur linurnar fyrir svidsmyndina sem hefur ordid ofan &
Stjérnsyslan virdist hafa unnid hana i nanu samstarfi vid rddherranefhd um
rikisfjarmal. Adkomu annarra & vettvangi stjérnmala er ekki lyst. Hvernig og
hvort pad hefur att sér stad var undir adilum radherranefndar um rikisfjarmal
komid. A0 pessu leyti lysir ofangreint hvernig vettvangur stjérnmala leggur
linurnar og stjornsyslan Gtferir aetlunina.

pegar ny vinnubrdogd eru tekin upp geta komid upp hndkrar. Mikilveegt er ad
grunndemid sé skyrt og nakvaemlega Gtfert og ad allir adilar sem vinna med
pad skilji uppbyggingu pess. Slikt er naudsynlegt svo pattir sem ekki eru
innfaldir i pvi falli ekki milli skips og bryggju. Misskilningur getur att sér stad
begar sumir telja ad vidkomandi efnisatridi sé innifalid i grunndemi en adrir
ekki. Ef &framhald verdur & pessu vinnulagi ma i framtidinni hugsa sér ad bunar
verdi til leidbeiningar um grunndemid. Slikt hjalpar til vid ad tryggja
snurdulaus vinnubrégo i gerd svidsmynda vid grunndaemid.
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Hugaparfad pvi vid lok

innleidingar laganna um

opinberfjarmal hvernig
hafi tekist til

Fjarmalarao hefur
itrekad ad hugapyrfti ad
samspili spagerdar,
stefnu og aztlana

Heattan vio framangreind vinnubrégd felst i pvi ad stefhumorkunin sem
einkennist af pvi & pessu stigi ad vera fra toppi og nidur, getur snuist vid.
pannig getur myndast verklag par sem reynt er ad tryggja framlog til akvedinna
méalaflokka, stofnana og verkefna pannig ad nalgunin verdi nedan frad og upp.
Slikt verklag minnir & fjarlagagerd med gamla laginu.

Innleiding laganna um opinberfjarmal

Innleiding laganna um opinber fjarmal hefur verid lykilverkefni i fjarméala- og
efhahagsraduneytinu sidustu arin. NG er bodad ad hinni eiginlegu innleidingu
skuli ljika & sumarmanudum. [ Kkjolfarid a4 ad taka vid aframhaldandi
framkvemd laganna og endurmat a ferlinu. Allir pattir laganna sem fela i sér
breytt verklag eru tilgreindir i datlun um innleidingu peirra. A=tlunin skiptist
upphaflega i 12 kafla sem allir fela i sér undirverkpetti med tilgreindum
abyrgodaradila og skilgreindri timalinu.1pa hefur verid bett vio 13. kaflanum i
innleidingaraztluninni en hann lytur ad abendingum fjarmalarads og
fjarlaganefndar. Fjarmalarad hefur fylgst med vinnu i pessum verkpeetti.

Huga parfad pvi vid lok innleidingarinnar, sem nu er timasett i sumar, ekki bara
hvort heldur hvernig hafi tekist til. Endurmatid mun vantanlega fela i sér dypri
greiningu badi & peim pattum sem tilgreindir voru i upphaflegu &etluninni og
jafnvel nyjum pattum sem komid hefur i Ijés ad leidi af I6gunum. Endurmat
innleidingar er vart hagt ad huga ad an pess ad skoda um leid kosti laganna,
abatann af peim og vankanta, ef einhveijir eru.

Pjodhagslikan og samspil vid radstafanirfjarméladsetiunar

Vert er ad staldra vid og skoda fyrsta verkpattinn i innleidingaréeatluninni en
hann fjallar um langtimaaatlanir og proun pjédhagslikans. Fjarmalarado hefur
margitrekad ad huga purfi ad samspili spagerdar, stefnu og aetlana. Krafan um
pad felur i sér ad vio greiningu & efhahagshorfum skuli meta fjarhagsleg og
efhahagsleg ahrif af &formum stjornvalda. ba hefur pérfin & svidssmyndum um
efhahagsframvindu og moguleg ahrif olikra patta ennfremur verid itrekud.

Adur hefur lika verid fjallad um ad i légunum sé gerd krafa um ad vid mat &
efhahagshorfum horfi greiningin badi til fortidar og framtidar og sé kvik fremur
en kyrr. Kvik greining metur breytingu & hvétum peirra sem verda fyrir dhrifum
af stefhumdrkuninni og breytingar 4 hegdun peirra. bannig er tekid tillit til pess
ao skattstofnar eru hreyfanlegir og olikir flokkar Gtgjalda hafa mismunandi ahrif
a efhahagsstarfsemina. petta krefst margs konar likana og greininga. Likonin
purfa ekki endilega ad vera stor en pau purfa ad passa vid per spurningar sem
peim er &tlad ad svara.

Vid mat a efhahagshorfum negir ekki afturvirk lysing & atburdaréas eda framvirk
lysing & grunnspa, meira parftil. Gera verdur greinarmun a pvi hvad er lysing
og hvad er greining. Hér hafa ordid framfarir en sterri skref hljota ad vera
framundan. Hér parf ad beta vid og styrkja mannaud i fjarmala- og
efhahagsraduneytinu. Fjarmalarad sér pess merki ad unnid sé ad pvi. b4 ma ad
lokum nefna ad fair starfa ad spagerd i Hagstofunni en verkefnio er mikilvaegt.

i jandar & pessu ari gekk fjarmala- og efhahagsraduneytid fra samkomulagi vid

Hagstofuna um samstarf vid gerd pjodhagsspar og efhahagslegra
sviosmyndagreininga. bar er kvedid & um ad vid undirblning grunnspar til

A vef stjérnarradsins ma finna toflu yfir kaflanna 13.
https://www stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4ffe9594-97a0-11e7-
941c¢-005056bc4d74

12


https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4ffe9594-97a0-11e7-

Meeta parf olikum
Dorfum fyrir samspil
spagerdar og
fiarmalastefnu annars
vegar og spdageroar 0g
fiarmaladcetlunar hins
vegar

Unnid er ad samvinnu
Hagstofii og
raduneytis um
sviosmyndagreiningar

bjodhagsspa fra februar
2018 endurspeglar
einungis grunndoemio

birtingar horfi Hagstofan m.a. til fyrirliggjandi og sampykktra dkvardana hins
opinbera sem koma fram i gildandi fjarmalastefnu sitjandi rikisstjornar,
flarmaladzetlun og fjarlogum. Hafi rikisstjormn ekki sett fram fjarmalaaatlun eda
eftir atvikum frumvarp til fjarlaga a starfstima sinum leitar Hagstofan eftir
upplysingum um tekju- og gjaldahorfur fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu og
leggur mat & ahrif peirra a forsendur spagerdarinnar.

Fjarmalarad telur a0 ofangreint samkomulag mati mégulega ekki negjanlega
vel 6likum porfum vardandi samspil spagerdar og fjarmalastefnu annars vegar
og spagerdar og fjarmaladactlunar hins vegar. Reynslan synir ad vinna vid gerd
flarmalastefnu getur att sér stad med litlum fyrirvara og timaramminn sem gerd
hennar er markadur getur reynst knappur. Stjoérnsyslan sem utferir parf a0 fa
stjornmalin til ad leggja linur adur en samspil stefnu og spagerdar getur att sér
stad. Til a0 ferlio gangi upp parf form og festu svo timalina, sem er idulega
knopp, haldi.

Olikt fjarmalastefnunni kemur fjarmalaaztlun alltaf fram 4 sama tima ad vori.
Hvad hana vardar ma velta fyrir sér hvort seinka etti grunnspanni i februar til
birtingar en stjornvold fengju fyrr spa sem sidan yroi uppfaerd og birt
opinberlega. Pa skiptir ekki sidur mali ad samspil spagerdar og axtlanagerdar sé
vel atfeert. Hér er porf a frekari stefnumoétun. Vid petta verklag myndast haetta a
a0 unnid s¢ meo spa sem veeri trinadarmal sem getur leitt til vandkvaeoa.

Auk samstarfs um gerd grunnspar munu Hagstofan og raduneytid eiga med sér
samvinnu um gerd sérstakra svidsmyndagreininga par sem vikid er fra
forsendum grunnspar. Samkomulagio visar til pess hvernig pvi verdur hattad og
raduneytid skuldbindur sig til ad fjarfesta i mannaudi til ad likanid verdi
keyrsluheeft i raduneytinu.

betta eru framfaraskref en ad aliti fjarmalarads hefur pessu verkefni midad
hagt. Nu er 11010 ramt ar fra fyrsta aliti pess vardandi fjarmalastefnu og eitt ar
fra eftirfylgni radsins vardandi akall pess um samspil stefnu, aztlana og spaa,
auk krofunnar um gerd sviosmynda. Pessi gagnryni radsins er veigamikil og
skortur pessa samspils er ferli stefnumérkunar i opinberum fjarmalum enn fjotur
um fot. Til ad setja petta i samhengi pa endurspeglar pjoohagsspa Hagstofunnar
einungis grunndamid sem lagt var til grundvallar vid gerd fjarmalaztlunarinnar
cins og lyst var hér ad framan. Ekkert samspil er pannig milli pjodhagsspar og
ahrifa radstafana i rikisfjarmalum 2019-2023.

Vid gerd pjodhagssparinnar i februar gat Hagstofan nytt sér peer upplysingar
sem fram komu i fjarlogum 2018 auk fjarmalastefnunnar 2018-2022. Hvad
flarmalastefnuna vardar og hvad framtidina snertir vill fjarmalarad itreka ad
radio telur ao skort hafi 4 itarleika i greinargerd stefnunnar. Staersta gagnrynin {
pvi samhengi vardadi pad sjonarmid ad politisk stefnumoétun sem hefur
pioohagsleg ahrif eigi ad gera skilmerkilega grein fyrir i fjarmalastefnu og lysa
hvernig hin endurspeglast 1 stefnunni. Petta skiptir til ad mynda mali hvad
vardar fyrithugadar innvidafjarfestingar og atlud pjdéohagsleg ahrif peirra.

Ferlid vio gerd pjoohagsspar er ekki bara mikilvaegt. Fjarmalarad hefur aour
bent 4 einsleitni i spagerd 4 Islandi og ad pjodhagslikan Hagstofu taki ekki
nagilega tillit til sundurgreindra ahrifa sem likan fyrir opinber fjarmal kallar 4
badi hvad vardar tekjuoflun og utgjold. Ofangreint samkomulag Hagstofu og
raduneytis fjallar ekki um petta en fjarmalarad hefur verid upplyst ad samstarf
milli adilanna s¢ i gangi vardandi pad verkefni og vaeentanlega munu sjast merki
pess i umfjollun med fjarlagafrumvarpinu og i naestu aaetlun.

A0 lokum er vert ad halda pvi til haga ad dlokid er verkefnum er snerta
grunngildi um sjalfbeerni likt og kvedid er 4 um 1 logum. Rétt er ad minna 4
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Olokid er verkefnum er
snerta sjalfbarni

Ekki er lengur haldid
fram ad adhaldio sé
vaxandi

Sveifluleiorétt afkoma
getur gefid gédar
visbendingar um stefnu
opinberrafjarmala

Fjarmalarad hefur ekki
adurfjallad um pann
vanda sem getur komid
upp pegar ein
fjarmalaregla gengur
gegn annarri

akveoi 9. gr. laganna: ,Radherra skal, eigi sjaldnar en & priggja ara fresti,
leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem fram kemur mat & liklegri prdéun
samfélags-, atvinnu-, umhverfis- og byggdapatta og lydfredilegra breytna til
nestu aratuga og ahrifum peirra 4 afkomu, fjarhagsstéou og skuldbindingar
opinberra a 0 ila bessi verkefhi horfa til lengri tima og kalla & énnur verkfeari
en pau likén sem spé til skamms og medallangs tima um efnahagspréunina.
Heppilegt hefdi verid ad i datluninni hefdu verid gefin fyrirheit og ventanleg
timalina slikra verkefna.

Hagsveifluleidrétt afkoma

Fyrir ari sidan var pvi haldio fram ao adhaldid i rikisfjarméalum feri vaxandi og
var par visad til afkomu sem ekki var leidrétt fyrir hagsveiflu. NG er pvi ekki
lengur haldid fram ad adhaldid sé vaxandi. Enn skortir p6 4 malikvarda i pessu
efhi. Fjarmalardd hefur margitrekad ad d&leidrétt afkoma sé ekki gédur
melikvardi & adhaldsstig. Margir adilar hafa tekid undir naudsyn pess ad
raduneyti fjarmala- og efnahagsmala birti sveifluleidrétta afkomu. Sedlabankinn
notar petta taeki til a® meta a hveijum tima hvort adhaldid fari minnkandi eda
vaxandi.

Grunngildid um stédugleika kallar & ad stjornvéld stuoli ad jafhveegi i
efhahagsmalum. Ppessi krafa laganna gerir pad ad verkum ad opinberum
fjarmalum er lagt sterra hlutverk & herdar en ad lata einungis hina sjalfvirku
sveiflujofnun  vera framlag opinberra fjarmala til  sveiflujéfhunar.
Sveifluleidréttur frumjofhudur & samkvemt framangreindu, ad vera med
afgangi & pensluskeidum og med halla & samdrattarskeidum ef meira en
sjalfvirkir sveiflujafharar eiga ad rada for.

I rammagrein i atluninni eru reifud pau sjonarmid sem lagu til grundvallar
pess ad l6gin um opinber fjarmal mida vio afkomu an sveifluleidréttingar i
markmidasetningunni. Fjarmalarad getur tekid undir pau sjénarmid sem par
birtast og ad matid sé erfidleikum had, pad er komid undir matsadferoum og
mikil 6vissa er i matinu. I greininni segir ad erfitt sé ad nota slikan malikvarda
til ad mela horfur i opinberum fjarmalum til langs tima. Par segir ennfremur ad
& hinn boginn geti maling & hagsveifluleidréttingu gefid gddar visbendingar um
stefnu opinberra fjarmala, p.e. hvort verid sé ad slaka & eda auka adhald pétt
ekki sé unnt ad mala pad nakvemlega i prosentubrotum i afkomu. Fjarmalarad
framkvamdi slika greiningu i aliti sinu & &aetluninni fyrir ari sidan. Reglubundin
sveifluleidrétting afkomu er hins vegar ekki hlutverk pess.

Ad morgu leyti eiga sjonarmid rammagreinar vid um alla likanagerd og sému
rokum meetti beita vardandi pjodhagslikan pad sem lagt er til grundvallar allri
detlunargeroinni i fjarmaladetlun. Leidrétt afkoma er framkvemd af
Alpjédagjaldeyrissjodnum (AGS), OECD og Sedlabankanum. Ekkert er pvi til
fyrirstodu ad fjarmala- og efhahagsraduneytid beetist i pann hop. Vidfangsefhid
er flokid og had ovissu. SU vinna byggir upp pekkingu og mannaud i
raduneytinu sem aftur beetir dztlanagerdina.

Grunngildi um stédugleika og tolusettarfjarmalareglur

Ef marka ma fyrirliggjandi efhahagsspa Hagstofunnar siglir efhahagslifio um
margt lygnari sjo en oft adur pé audvitad geti ymislegt komid uppa. Vio peer
aostedur er vert ad bda i haginn pvi mdgulega getur gefid & batinn. Hagsaga
islands kennir okkur pad. Fjarmalarad hefur ekki adur fjallad um pann vanda
sem upp getur komid pegar ein fjarmalaregla gengur gegn annarri. I pessu
samhengi er vert ad minna & ad stjornvdld hafa tulkad grunngildi og tdlusettar
reglurjafhsettar og nefnt paer saman fjarmalareglur.
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Hetta er & ad vid
efnahagsafoll reyni a
grunngildi um
stodugleika annars vegar
og tolusettar
fjarmalareglur hins
vegar

Afkomureglan er ekki
bindandi i uppsveiflu

i fjarmalaztluninni er umfjollun um pann &rangur sem nadst hefur i
nidurgreioslu skulda sem aftur &tti ad gera pad ad verkum ad hid opinbera veri
betur i stakk buid til a0 mata aféllum en ella. peirri spurningu er hins vegar
6svarad hvernig hid opinbera myndi bregdast vid ofyrirsédum aféllum. Hinar
tolusettu afkomu- og skuldareglur lata i té belti og axlabénd. Minna ma & ad
reglurnar kveda svo & um ad heildaijofhudur hins opinbera yfir 5 &ra timabil
skuli &vallt vera jdAkvaedur og neikvaed afkoma ma arlega ekki fara yfir 2,5% af
VLF. ba mega skuldir samkvemt skilgreiningu laganna um opinber fjarmal
ekki fara yfir 30% af VLF.

begar hugad er ad afkomureglunni er vert ad hafa i huga ad & islandi einkennast
nidursveiflur almennt af pvi ad vera stuttar en krappar. A pvi eru pé undan-
tekningar nalegt okkur i tima. [ 4etluninni kemur ta.m. fram ad samkvaemt
framsetningu pjédhagsreikninga namu skuldir hins opinbera 74% af VLF i
arslok arsins 2017. Fyrir hin fordemalausu efhahagsafoll voru peer 51% af VLF
i arslok 2007. A timabilinu fra 2007-2015 myndadist uppsafhadur halli &
heildarafkomu hins opinbera sem nam 45% af VLF. Nasta langa nidursveiflan
a undan pessari var timabilid 1988-1995. Vergar skuldir hins opinbera i hlutfalli
vio VLF tvofoldudust pa og foru ar 30% i 60% 4& timabilinu.2 bess verdur ad
geta a0 ofangreindar skuldatdlur eru ekki i samremi vid skuldaviomid laganna
um opinber fjarmal. Hins vegar segja pau akvedna ségu um hve skuldahlutfallid
hefur sveiflast mikio milli ara i fortidinni.

I pessu samhengi er mikilvaegt ad skuldastadan sé god pegar efhahagsafoll rida
yfir. En pegar ad peim kemur er hatt vid ad reyni & grunngildi um stédugleika
annars vegar og tolusettar afkomu- og skuldareglur hins vegar.

Hér méa einnig nefna ad annars konar vandamal geta komid upp ef hagvoxtur
verdur meiri en rad var fyrir gert. Tolusetta afkomureglan er ekki bindandi i
uppsveiflu og styour pa ekki grunngildid um stodugleika, sem verdur eitt og sér
vid paer adstedur ad bera pungann af pvi hamla Gtgjaldavextinum.

Innvidafjarfesting

Helstu tidindi fjarmalastefhunnar 2018-2022 voru legri afkomumarkmid en
birtust i stefnunni & undan. [ ndverandi stefnu segja stjornvold tvo petti rada
for. Annars vegar endurspegli markmidasetningin dvinandi hagvaxtarspar og ad
horfur séu tvisynni en adur. Hins vegar endurspegli hin breyttar aherslur nyrrar
rikisstjornar. 1 greinargerdinni er, umfram pessa breyttu afkomu, ekki mikid ad
finna um innvidafjarfestinguna annad en pad ad han er bodud. Enda er i
greinargerd stefhunnar sett fram pad sjonarmid ad i arlegri fjarmaladatlun megi
finna politiskar aherslur og aatlanir stjornvalda og peer settar fram med mun
Utferdari heetti en | stefnu.

pegar hugad er ad helstu agreiningsefhum & vettvangi stjornmalanna ad
undanférnu snda pau medal annars ad pvi hvernig feta beri einstigio milli pess
ad vidhalda stodugleikanum og parfar fyrir auknar fjarfestingar. Aetlunin
endurspeglar  pélitiskar ~ akvardanir  vardandi  petta  einstigi. Um
fjarfestingaraetlanir og efhahagslegt samhengi peirra i pessari fjarmaladatlun er

s Lpta

Fjarmalarado bendir a ad litil umfjéllun er um stefhu er vardar forgangsréoun
fjarfestinga i pessari aatlun. Fjarméalardd hefur itrekad fjallad um porfina & pvi
a0 forgangsrada. Stjornvold hafa valio ad gefa eftir i adhaldi til ad fjarfesta i
innvidum. Fdrnarkostnadur minnkads adhalds vex eftir pvi sem OGardbearari

Heimild: Peningamal, ndvember 1999, bls. 61.
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Litil umfjéllun er i
4eetluninni vardandi
stefnu umforgangsrédun
fjarfestinga

Mun itarlegri umfjollun
er ni adfinna i
Gtgjaldardmmum til
malefnasvida

Framlégofjarmalastefna
sler nyjan tén i
samanburdi vid pad sem
melt var umfyrir ari
sidan

Stjornvéldum ber ad
greina og skyra med
gagnsajum hetti hvernig
pau hyggjast na
stefnumidum sinum

fjarfestingar verda fyrir valinu. | aztluninni kemur ad stjérnvéld hyggist taka
bessar dbendingar radsins til skodunar afram.

Vert er ad benda & ad i nefhdardliti um tillégu til pingsalyktunar um
fjarmalastefhu fyrir arin 2018-2022 fra meirihluta fjarlaganefndar segir: ,,Vid
uppbygginguna er naudsynlegt adforgangsrada framkvaemdum kerfisbundid og
nyta abata- og kostnadargreiningar i pvi skyni. Ardsemi innvidafjarfestinga
getur verid mjog mikil efrétt er & haldid. E fvel tekst til m& auka hagvoxt og
framleidni i hagkerfinu badi til lengri og skemmri tima. Meirihlutinn beinir pvi
til stjornvalda ad koma & kerfisbundnari forgangsrédun framkvemda en verid
hefurfram tilpessa.*

pad er fagnadarefni ad mun itarlegri sundurlidun er nd ad finna i
Utgjaldarommum til malefnasvida. Hveiju malaefnasvidi er nu skipt i
fjarfestingu og rekstur i téflum og pad verklag einkennist af meira gagnsei en
aour hefur tiokast. Eftir pessu hefur verid kallad en um leid parf ad huga ad pvi
ad of mikil nakvaemni hvad petta vardar getur skapad 6nnur vandamal.

Samspil opinberrafjarméla ogpeningamalastefnu

Nyr tonn er sleginn i framlagdri fjarmaladatlun. Fyrir ari sidan var bodad ad
riki og sveitarfélog myndu haga atgjéoldum og skottum & fyrri hluta timabils
detlunar med peim hetti ad pau yrdu ekki pensluhvetjandi og pad var
grunntonn peirrar detlunar. NG er adhaldid minna, innvidafjarfesting bodud og
ny fyrirheit gefin um utgjéld og skatta.

Minna fer fyrir umfjéllun um hvernig efhahagslegum o6stéougleika fylgi
samfélagslegur kostnadur og ad pad sé viofangsefhi Sedlabankans ad lagmarka
hann med stddugu verdlagi. Fyrir ari var grunnstef fjarmalastefhu og
fjarmaladetlunar ad stjornvold styddu vio peningastefnuna og studludu pannig
ad lekkun vaxta. barna eru augljés fornarskipti. Aukid adhald opinberra
fjarmala dregur Gr p&rf & heerra vaxtastigi og 6fugt. Fjarmalarad kalladi & peim
tima eftir télulegri greiningu & pessum fdrnarskiptum. Minna adhald kallar a
heerri styrivexti ad 6dru 6breyttu. Minnkad adhald er na réttlett med aukinni
fjarfestingu sem ekki er vordud af forgangsrédun og gagnsaejum melikvordum
a vali fjarfestingarkosta. b4 er fordemalausri aukningu Gtgjalda haldio afram en
tekjuhlidin veikt. Umfjéllun um petta er ad finna sidar i alitinu.

I ofangreindu samhengi verdur heldur ekki litid framhja hlut sveitarfélaganna.
Umfang peirra i opinberum fjarmalum fer sifellt vaxandi og tryggja parf ad
tekio sé ne&gjanlegt tillit til &hrifa peirra i pessu samhengi svo
eftirspurnarstyring opinberra fjadrmala verdi virkari.

Fjarméaladeatlunin er framreikningur & ndgildandi st6du opinberra fjarmaéla inn i
framtidina. Stjérnvold hafa um margt gert gangskdr ad battum vinnubrégdum
og nyrri hugsun. Grunndemid og svidsmyndin i formi &atladra ahrifa
radstafana i rikisfjarmalum 2019-2023, flaggskipid i naverandi &atlun, er demi
um pad. Hér hefur verid fjallad um grunnspéana og sjénarmid vardandi hana.
Grunnspdin letur i té forsendur sem sidan er beitt & ndgildandi st6éu. Med
einfoldum hetti ma segja ad ndverandi stada, grunnspa og politisk
forgangsrédun med tilheyrandi svidsmynd séu pau adfong sem aaztlunin byggir
a. Stefnumdrkun i opinberum fjarmalum sem birtist i fjarmalaaatlun & ekki ad
vera einungis vélrenn framreikningur, heldur ber ad greina og skyra meo
gagnsajum hetti hvernig stjéornvéld hyggjast na stefhumidum sinum. Vélraenn
framreikningur sem ekki tekur nagilega tillit til pess ad stefnumid breyta
hvétum og hegdun fdlks er tofluefing fremur en visbending um pad sem koma
skal.
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Rammi 1: Framsetning tekna, Gtgjalda og afkomu

Framsetnihg tekna og gjalda i stefnumérkun i opinberum fjarmalum tekur mio af alpjodlegum hagskyrslustadli um
opihbera adila. Ppetta er stadall sem AGS hefur hannad og vidtekid er ad nota hja 6drum pjédum. NU er ad finna
sérkafla i fjarméaladeetluninni um breytta reikningshaldslega framsetningu par sem fravikid er skyrt milli GFS-stadalsins,
p.e. alpjédlega hagskyrslustadalsins (e. Government Finance Statistics,) og hins alpjédlega reikningsskilastadals um
opihber fjarmal, svokallads IPSAS-stadals (e. International Public Sector Accounting Standard). Slik umfjéllun eykur
gagnsei i umfjollun um opinber fjarmal.

IPSAS-stadallinn endurspeglar um margt hefébundnar reikningsskilavenjur & rekstrargrunni i rikari mali en GFS-
stadallinn. 1 adalatridum syna nidurstodur samkvaemt stédlunum tveimur, GFS og IPSAS, sému nidurstodur i
efnahagsreikningi & hreinni eign i arslok. Hins vegar er i akvednum tilvikum mismunandi ferslumedferd med tilliti til
pess hvad farist um rekstrarreikning og hvad um efnahagsreikning. Radst pad einkum af 6likum markmidum
stadlanna.

Astadan fyrir pvi ad GFS-stadallinn er notadur vid stefnumérkun i opinberum fjarméalum er su ad hann leitast vid ad
mela pjodhagsleg ahrif rikisfjArmala og opinbera geirans & efnahagslifio. Hann gerir m.6.0. kleift ad meta é&hrif
akvarodana i rikisfjarmalum, a eftirspurn, framleidslu og tekjudreifingu i efnahagslifmu. GFS-stadallinn einblinir & ad
draga fram efnahagsleg ahrif vidkomandi einingar & hagkerfid & medan IPSAS-stadallinn midast vid ad syna
fjarhagslega afkomu og stédu vidkomandi rekstraradila.

i sinni einféldustu mynd fjarmagnar hid opinbera sig med skéttum, p.e. ferir ndverandi framleidslu fra 63rum til sin. A
moti kaupir hid opinbera hluta af peirri framleidslu sem efnahagslifid i heild nd um stundir byr til, auk tilfersina.
Mismunur tekna og gjalda sem byggir & naverandi framleidslu synir hvort hid opinbera penur eftirspurnina, slakar &
henni eda er hlutlaust. Pessi greining byggir 4 framleidslu efnahagslifsins i dag sem mald er i vergri landsframleidslu.
porfih & slaka, penslu eda hlutleysi i opinberum fjarmalum byggir sidan & samspili eftirspurnar i efnahagslifinu og
framleidslugetu pess.

GFS-stadallinn felur i sér ad leitast er vid ad fera til tekjur og gjold med tilliti til pess hvort um er ad reeda framleidslu
dagsins i dag en setur feerslur sem fela i sér vidskipti er visa & framleidslu annarra timaskeida beint i gegnum efnahag.
Skatttekjur og utgjold faerast beint i gegnum afkomu. Medhondlun afskrifta er onnur i GFS heldur en IPSAS. Afskriftir
eru békhaldslegt fyrirbaeri og i GFS teljast per hluti Gtgjalda en eru sidan dregnar fra i pvi tilliti ad fjarfestingar teljast
med Utgjoldum i afkomunni ad fradregnum afskriftum.

pattir sem hafa ahrif & hid opinbera en teljast ekki til framleidslu & pvi ari sem afkoman midar vid ferast um efnahag og
breyta hreinni eign. betta skiptir t.a.m. miklu mali pegar horft er til einskiptislida og éreglulegra tekna sem birtast m.a. i
dhrifum af s6lu eigna hins opinbera. bannig mun hagnadur af reglubundinni starfsemi banka i eigu hins opinbera sem
greiddur er ut sem ardur tekjuferast hja hinu opinbera. Ef hann er ekki greiddur Gt ferist hann um efnahag pess.
Hagnadur vegna virdisbreytinga eigna eda s6lu peirra feerist um efnahag hins opinbera.

Vio gefih afkomumarkmid hins opinbera hefur edli 6reglulegra tekna pvi allt ad segja hvort paer gefi tilefni til svigrams
til Otgjalda eda hvort peer leidi einungis til breytinga & hreinni eign, p.e. breyti peningalegum eignum og skuldum.
Laekkun skulda sparar vaxtakostnad og gefur fari til utgjalda samkvaemt ofangreindu. Hvad ard hins opinbera af
eignasdlu i bankakerfinu snertir er 1jést ad han er ferd utan afkomu og hid sama gildir um ad fara nidur eigid fé i
bankakerfinu i peim hluta sem er i eigu hins opinbera. Almennt er midad vid mun leegri ardsemi eigin fjar af reglulegri
starfsemi bankakerfisins i eigu hins opinbera i fjarmalaaztlun heldur en nemur heildarardsemi samkvamt IPSAS. Su
vidmidunarprosenta er had dvissu. Laekkun eiginfjar og moguleg eignasala lekkar tekjur & seinni hluta timabilsins
midad vid pad sem &dur var &xtlad og reiknad var med i grunndemi. A moti pessu eykst svigrim vegna betts
vaxtajafnadar. Bettur vaxtajofnudur eykur svigrimid hvad afkomuna vardar varanlega en sala eigna hefur & moti
varanleg ahrif i hina 4ttina hvad afkomuna snertir enda minnkar ardur af eign hins opinbera vid séluna. Hér er verid ad
visa til békhaldsfersina fremur en vangaveltna um hvernig heppilegu eignafyrirkomulagi hins opinbera sé hattad.

Samkvaemt 16gum skulu stédugleikaframldg slitabda nytt til skuldalaekkunar. 1 1jési ofangreindrar umfjéllunar hafa
radstafanir eignasafna litil ahrif @ svigram til dtgjalda nema fyrir tilstuélan pess sparnadar sem til fellur vid leekkun
skulda og par med vaxtakostnadar. bessi adferdafraedi er i samraemi vid GFS-stadalinn og um leid skal minnt &4 ad badi
4. gr. laganna um opinber fjarmal um fjarméalastefnu og 5. gr. um fjarmalaaatlun, 16gbhinda notkun hans.

GFS-stadallinn setur afkomuna fram sem summu frumjafnadar og fjarmagnsjafnadar og tekur, ef litid er til
heildarnidurstoou hennar, pannig ekKki tillit til pess ad frumjéfnudur knyr eftirspurnina en fjarmagnsjofnudur ekki. pa
litur stadallinn ekki heldur til sveifluleidréttrar afkomu.
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Aukinn traverdugleiki
feest medfjolbreyttari
greiningum

Samspil spageroar og
stefnu er ekki i negilega
fostum skordum

Visbendingar um
vidsnuning kalla & ad
hugad sé ad varferni

3. Efnahagsforsendur

i 8 gr. laga um opinber fjarmal segir ad hagraenar forsendur stefnumdérkunar
skuli byggja & traustum forsendum og gdgnum sem unnin eru hlutlegt og
kerfisbundid, sem og opinberum hagtélum og pjédhagsspam par sem tekid er
mid af fjarhagslegum og efhahagslegum ahrifum af aformum stjérnvalda.
pessar forsendur koma adallega fram i kafla 2 i framlagdri fjarméaladatlun. bad
er anaegjulegt ad sja ad nu er tekid mid af efhahagsspam Hagstofu, Sedlabanka
og AGS, en pad ad bera saman spar fleiri adila gefur breidari tilvisun og skapar
traverdugleika. Eins og &dur hefur verid nefht er mikilveegt ad horfa til
fjolbreyttari greininga i aatlanagerd.

Stefnumido fjarmalastefhu eru sett fram i hlutfalli vido &etlada verga
landsframleidslu en han er had samspili margra oOlikra patta og hafa stjéornvold
takmorkud ahrif a & marga peirra. Vidfangsefhi hagfredinnar eru flokin, kvik
og samhangandi kerfi og um flest atridi rikir mikil 6vissa. ba eru likén pau sem
notud eru til spagerdar einféldun & floknum veruleika. Med pvi ad skoda fleiri
spar og gera fjolbreyttari greiningar aukast likur & ad mikilvegar forsendur séu
réttar og skilningur & breytileika og Ovissu eykst. Fjarmalardd telur ad slik
vinnubrdgd séu til pess fallin ad skapa trdverdugleika markmidasetningar og
auki likur & ad markmid naist.

Efnahagsspar og axtlanagerd

Forsendur fjarmalaaatlunar byggjast ad mestu & pjodhagsspa Hagstofu islands,
sem birt var 23. febriar 2018. Spain var sett fram adur en tekju- og
gjaldaéetlanir hins opinbera lagu fyrir. Engin uppfarsla atti sér stad. betta gefur
tilefni til ad itreka mikilveegi pess ad ihuga betur samspil spagerdar og stefnu
eins og aour hefur verid fjallad um. Ef hagspain teki mid af fyrirhugudum
tekju- og utgjaldabreytingum myndi hian endurspegla ahrif peirra og gefa
pannig raunhafari mynd af liklegri préun hagstaerda til lengri tima. Eins matti
bera uppfaerda spa saman vid fyrri spar til ad meta hagren ahrif sértekra
aogerda a tekju- og utgjaldahlio. Fjarmalarad telur ad slikt vinnulag myndi
verda til ad auka gagnsai, varfaerni og studla ad auknum stédugleika.

A midju ari 2017 var spad 6% hagvexti pad ar. Spa Hagstofunnar sem birt var i
névember 2017 og var 1690 til grundvallar fjarmalastefnu spadi 4,9% hagvexti
fyrir &rid 2017. Ny spa sem birt var i febrdar 2018 mat hagvoxt arsins 2017 upp
4 3,8% en rauntdlur gera rdd fyrir ad hagvoxturinn hafi verid 3,6%. Minni
hagvoxtur en spdd var orsakast fyrst og fremst af dhagstedari proun
utanrikisvidskipta en gert hafdi verio rdd fyrir. P4 var um ad raeda minni
Gtflutning i sjavarGtvegi, sem er fyrst og fremst rakinn til sjdmannaverkfalls i
byrjun ars 2017. Fjarmalarao hefur adur fjallad um kerfisbundnar spaskekkjur
sem &dur voru i pa att ad vanmeta hagvoxt en nid virdist su tilhneiging hafa
sndist vid. betta ma sja ma i rauda rammanum i toflu 1 [ fyrsta dalki sést
hvernig spain fyrir ario 2016 hekkadi pegar near dro en spain fyrir ario 2017 og
2018 hefur lekkad frd& mai 2017. Vondud umfjéllun um orsakir og ahrif
spaskekkja i hagspdm myndi auka gagnsai og studla ad varfaerni. Fravik fra
hagvaxtarspdm geta haft veruleg &hrif @ mdguleika opinberra adila ad na settum
markmidum.
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Tafla 1: Hagvaxtarspar Hagstofu Islands og Sedlabanka Islands
Skyggda svedid synirpeer spar sem liggja til grundvallar
fjarmalastefnu (n6v.17) ogfjarmalaaatlun (feb.18). Feitletradar tolur
eru rauntdlur

Utgafaspar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Hagstofa islands feb.18 74 38 29 28 26 25 26 25
nov.17 74 49 31 2,6 2,5 2,6 2,6 2,5
mai.17 7,2 6,0 33 2,8 2,7 2,6 2,5
feb.17 59 473 3,0 2,8 2,7 2,6 2,6
nov.16 48 44 3,0 2,9 2,7 2,6 2,6
mai.16 43 3.5 2,9 2,8 2,7 2,7
feb.16 4,0 31 2,9 2,8 2,7 2,7
nov.15 35 2,8 2,6 2,5
Breytingar & spam helstu juni 15 30 27 26 25
spaadila gefa apr.15 32 28 27 25
visbendingu um mar.15 31 28 27 25
vidsnuning i hagkerfinu név.14 20 25 26
jal.14 29 28 29
Sedlabanki islands feb.18 74 34 32 30 27
feb.17 60 53 31 26
nov.16 50 45 29 27
név.15 32 29 26
nov.14 2,8 2,3

Heimild: Hagstofa Islands, Sedlabanki Islands.

A mynd 4 mé sja mun & milli febraarspar Hagstofu og spar fra ndvember 2017.
Februaarspain var 1690 til grundvallar aatluninni.

Mynd 4: Mismunur & pjédhagsspa Hagstofu név. 2017 og feb. 2018
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Heimild: Hagstofa islands. Utreikningarfjarmalarads.

Hagstofan spair mjukri lendingu eftir pa penslu sem einkennt hefur islenska
hagkerfid sidastlidin ar. A bladsidu 18 i &aetluninni kemur fram ad enginn af
helstu spaadilum spdir snérpum samdretti efnahagsumsvifa a naestunni. Gangi
bessar spar eftir mun eitt lengsta hagvaxtarskeid Islendinga halda afram (t
timabil aztlunarinnar. b6 eru ymsar blikur & lofti. T6lur fra Sedlabanka islands
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Varfaerni krefst vel
igrundadra akvardana

Mikilvegt er ad huga ad
heildstedu stjornkerfi
umhverfisgeda

Framlégo umfjollun um
ferdapjoénustu er gagnleg
en...

...aukaparfgagnsei i
umfjéllun um umfang og
ahrifferdapjonustu

um framleidsluspennu syna ad framleidsluspennan nadi hamarki &rio 2016 og er
na nidurleid. Eins og fram hefur komid i fyrri alitum fjarméalardds er mjuk
lending undantekning frekar en regla i islensku hagkerfi. bvi er astzda til ad
endurtaka fyrri  askoranir fjarmalarads um ad framkvemdar verdi
dhattugreiningar vegna grunngildis um varfaerni.

I framlagdri fjarmalaaatlun er ad finna umfjéllun um grunngildin. bar segir
sérstaklega vardandi grunngildid um varfaerni ad: ,vanda parftil undirbdnings
akvardana og par purfa ad vera vel igrundadar og studdar af heildstedri
ahettugreiningu og mati & ahrifum til skemmri og lengri tima.“ Slika
aheattugreiningu er ekki ad finna i aetluninni. Mikilvegt er ad skyra hvort og
hvernig nidurstédur mismunandi svidsmynda hafa ahrif & vaenta afkomu og par
med a per dkvardanir sem ad baki aatluninni liggja.

Ferdapjonusta

Umfjéllun um voxt og ahrif ferdapjénustunnar & hagkerfio og par med
rikisfjarmal hefur wverid A&berandi i sidustu premur fjarmaladaetlunum.
islendingar hafa adur tekist & vid askoranir tengdar mogulegri ofnytingu &
takmorkudum nattGruaudlindum og deilur hafa stadid um dreifingu abata af
nytingu sameiginlegra audlinda. islendingum audnadist ad verda leidandi pjod i
proun og innleidingu fiskiveidistjérnunarkerfis sem hefur pad ad markmioi ad
studla ad sjalfbarri og hagkvemri nytingu fiskistofna. par voru innleiddir
hvatar sem studludu ad pvi ad samremi vard milli kostnadar og dabata i
greininni.

Fjarméalardd vill benda & mikilvaegi pess ad samberileg vinnubrégd séu vidhofd
i tengslum vid ferdapjonustu vegna vaxandi mikilvaegis hennar og margpattra
ahrifa & islenskt samfélag og efnahagslif. Greinin er ordin svo fyrirferdarmikil i
efnahagslifinu ad téluverdar likur eru & ad sveiflur i henni hefdu kerfisleg ahrif
i for meo sér fyrir hagkerfid allt. Ekki nagir ad horfa einungis til tekna af
ferdapjonustu heldur er ekki sidur mikilveegt ao taka tillit til alls pess kostnadar
sem af greininni hlyst, jafnt beins sem G6beins. ba er mikilvegt ad skoda ymis
ytri ahrif greinarinnar, p.e. pau ahrif sem ekki verda audveldlega metin &
markadi, s.s. ahrif & umhverfid.

I framlagdri fjarmaladztlun er ad finna agata umfjéllun sem inniheldur ymsar
visbendingar um sterd, umfang og ahrif ferdapjonustu. Fjarmalarad bendir po a
ad i 1josi gagnsaeis hefdi verio askilegt ad draga pessar upplysingar enn betur
fram en gert er, t.d. hvad vardar helstu markmid vardandi greinina, helstu
vidfangsefni tengd markmidasetningu og hvernig pessum markmidum er &tlad
stydja vid aframhaldandi hagvoxt.

Ahrif vaxandi fjolda ferdamanna koma vida fram og snerta adra hluta
hagkerfisins badi beint og o6beint. Erfitt er ad meta umfang og ahrif
ferdapjonustu eins og er. Hugsanlegt er ad mealivandi hafi komi i veg fyrir ad
ahrif ferdapjénustunnar & efnahagslifid séu ad fullu 1jés og pvi mikilvegt ad
taka saman & skipulegan hatt alla snertifleti hennar vid adra atvinnuvegi og
kostnadarlidi i rikisfjarmalum. Anzagjulegt er ad sja ad samkvamt framlagdri
aztlun & ad beeta hagskyrslugerd um ferdapjonustu a arinu 2019.

Yfir tvaer milljonir ferdamanna heimsoéttu landid arid 2017. Ymis ytri ahrif
fylgja greininni sem huga parf ad i allri umfjollun um hana. Sem demi ma
nefna ad aetlad er ad um 10 pusund nyskraningar bila megi rekja til nykaupa a
bilaleigubilum & pvi ari. Ljést er ad pessi fjoldi veldur toluverd alagi a vegakerfi
landsins sem aftur hefur &hrif & porf fyrir vidhald vega og par med fjarfestingu.
Fram kemur i aeetlun ad voxtur i ferdapjénustu sé stersti ahrifavaldurinn a
samgongustofnanir og starfsemi peirra. Onnur Gtgjéld vegna ferdamanna finnast
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Skoda parfvardveislu
almenninga og ytri dhrif
i samhengi vid sjalfbcerni

Ferdapjonusta er ordin
einn af hornsteinum
islensks efnahagslifs

vida, td. utgjold sveitarfélaga vegna innvidauppbyggingar og utgjold 1
heilbrigdiskerfi vegna veittrar pjonustu sem ekki innheimtist ad fullu.
Innstreymi ferdamanna og erlends starfsfolks hefur einnig haft ahrif 4
hasnaodismarkadinn. Sedlabankinn aztlar a0 um 15% af hakkun 4
husnadisverdi yfir priggja ara timabil s¢ vegna ahrifa af leigu einkahusnadis i
gegnum Airbnb og a0 um 30% af hakkuninni s¢ vegna innflutts vinnuafls.
Sjalfbeerni 1 ferdapjonustu  hefur verid til  umfjéllunar 1 sidustu
flarmalaaztlunum. Gasta parf ad pvi ad hradur voxtur ferdapjonustunnar valdi
ckki oObatanlegum umhverfisskada, enda veeri par med verid ad velta
osanngjémum byrdum a kynslodir framtidar sem brytur i baga vid gildid um
sjalfbaerni.

Ferdapjonusta er ordin einn af hornsteinum islensks efnahagslifs. Aatlud
hlutdeild hennar i vergri landsframleidslu er nii um 8%. Utflutt ferdapjonusta
nemur um 42% af heildarutflutningi véru og pjonustu fra islandi og er aztlad ad
gjaldeyristekjur greinarinnar hafi verid um 500 milljardar arid 2017. Aztlad er
ao skatttekjur af feroapjonustu séu verulegar. Um 27.400 manns hafa atvinnu af
ferdapjonustu eda tengdum greinum, eda um 14,1% starfsmanna a islenskum
vinnumarkadi. Samkvemt upplysingum fra Hagstofu er ferdapjonusta ordin
onnur mannaflafrekasta atvinnugrein landsins. Um 9% af atlanum stéru
bankanna eru til ferdapjonustu. Pad er pvi ljost a0 samdrattur i greininni gaeti
haft toluverd ahrif 4 afkomu hins opinbera, i gegnum minni skattgreioslur,
aukinn kostnad vegna atvinnuleysis, utlanatép rikisbanka og versnandi
vidskiptajafhadar.

Hér parf ad huga ad pvi ad hvatar adila verdi med peim heaetti ad samraemi sé
milli pess kostnadar sem adilar i ferdapjonustu standa frammi fyrir og peim
abata sem peim tengist. Pa skal itrekad ad lausnirnar eru pekktar og vandamalid
ckki nytt. Pad sem hér er talid gefur hugmynd um hversu vioda ahrif
ferdapjonustunnar er ad finna og hversu flokid vidfangsefni um er ad raeda
pegar kemur ad pvi a0 meta ahrif pessarar greinar a heildargjold og
heildartekjur. Pa reynist sjalfbeer feroapjonusta askorun fyrir samfélagio.

[ toflu 2 er synd proun i fjolda heimsokna erlendra ferdamanna til landsins, Gt
fra brottfarartalningum i Flugst6d Leifs Eirikssonar. Samspil rauds og grans
litar 1 efri hluta toflu synir ad frd manudi eins ars til sama manadar arsins a eftir
a timabilinu 2004-2011 voru sveiflur. A hagri hlid efri toflunnar er hins vegar
grenn litur rikjandi og gefur hann til kynna samfellda aukningu 1 fjolda
ferdamanna fra 2011. Hér er po ekki 6ll sagan s6g0. Neori hluti téflunnar synir
breytingu 4 breytingu, ¢da vaxtarhrada midad vid efri hluta téflunnar fra 2012.
Eins og sja ma hefur fjolgun ferdamanna aukist jafnt og pétt svo til linnulaust
fra arinu 2014. bad sést i greena hlutanum i nedri t6flunni. Vidsniningur verour
i mai 2017. Enn er um fjélgun ferdamanna ad rada en mjég hefur dregid ar
vextinum.
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Aukinframleidni
vinnuafls erforsenda
sjalfbarrar
kaupméattaraukningar
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Tafla 2: broun ferdapjonustu
Efri hluti téflunnar synir breytingu afjélda erlendra gesta semfara
um Flugstdd Leifs Eirikssonar eftir manudum 2005 - 2018. Nedri
hlutinn synir breytingu & breytingu

Breyting manadar midad vid sama manud sidasta ars
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

6% 10% 22% 8% -1% -6% 19% 17% 27% 40% 35% 24% 75% 9%

-2% -2% 18% 15% -10% 11% 13%  22% 43% 31% 34% 43% 47% 8%

0% -5% 33% 8% -8% 11% 1% 26% 45% 35% 27% 38% 45% 3%
-11% 17% 9% -6% % -17% 40% 17% 21% 29% 21% 32% 62%
7% 13% 10% 5% -4% -18% 32% 22% 19% 24% 36% 37% 17%
7% 9% 25% 0% -3% 0% 21% 13% 21% 23% 24% 36% 19%
1% 3% 21% 1% 1% 2% 17% 15% 10% 17% 25% 31% 15%
1% 6% 17% 3% 10% -3% 14% 13% 14% 16% 23% 28% 18%
12% 14% 1% 12% -3% -4% 26% 25% 13% 21% 39% 43% 16%
7% 19% 7% -4% 1% 12% 14% 16% 18% 26% 49% 60% 15%
-1% 36% 7% 5% -14% 1% 8% 61% 26% 31% 34% 61% 10%
27% 34% 14% -3% -20% 7% 11%  34% 49% 29% 32% 76% 8%

Breyting & breytingu

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-6% 56% 47% -14% -32% 220% -89%
76% 95% -28% 10% 25% 10% -83%
2973% 74% -22% -24% 42% 18% -93%
-59% 30% 37% -29% 55% 90%

-32% -14% 31% 50% 0% -52%
-36% 57% 10% 5% 48% -47%
-14% -31% 68% 46% 23% -50%

4% 9% 14% 43% 17% -36%

-3% -48% 57% 91% 8% -62%

13% 11% 46% 92% 21% -75%
648% -58% 21% 10% 80% -84%
194% 45% -41% 11% 138% -89%

Heimild: Ferdamalastofa, Isavia. Brottfarartalningar i Flugstod Leifs Eirikssonar.

I 1j6si samspils grunngilda um varfaerni og stédugleika vill fjArmalarad benda &
naudsyn pess ad skoda vandlega hugsanleg ahrif samdréattar i ferdapjonustu a
afkomu hins opinbera. Med mikilvegi ferdapjonustunnar og &vissu um
framvindu hennar i huga er ekki bara edlilegt heldur naudsynlegt ad
framkvema uppfaerda fravikaspa eda eftir atvikum nyja spa par sem fram koma
skyrar forsendur hvad vardar mogulegar breytingar i ferdapjonustu og hvada

ahrif per hafa & framvindu afkomunnar hja hinu opinbera.

Vinnumarkadur ogframleidni vinnuafls

Erlendir rikisborgarar eru um 12% af vinnuafli hérlendis. Samkvamt
upplysingum fra Vinnumalastofnun er mest innstreymi starfsfolks vegna
eftirspurnar i ferdapjonustu annars vegar og byggingaridnadi hins vegar. |
fjarmalazetlun kemur fram ad framleidni vinnuafls i heild hefur aukist fra 2013
og er par fyrst og fremst um ad reda ahrif aukinnar framleidni i upplysinga- og
fjarskiptaidnadi og i gististada- og veitingarekstri. P& kemur fram i
fjarmaladetlun ad mogulega sé um ad reda vanmat & fjolgun erlendra
starfsmanna, en slikt vanmat myndi ad 6dru jofnu leida til ofmats & framleidni
vinnuafls. Areidanlegar tolur um framleidni vinnuafls til ad meta og bera saman
framlag mismunandi atvinnugreina eru mikilveg forsenda g6drar
dztlunargerdar. Aukin framleidni vinnuafls er ennfremur forsenda sjalfberrar
kaupmattaraukningar.
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Vidhaldaparfsamfellu i
umfjoéllun um
efnahagssteerdir til ad
aukafestu

Fjolbreyttara gnahagslif
studlar ad stodugleika

Raungengi og samkeppnisstada

Hatt raungengi og hakkandi launakostnadur hefur dregid Gr samkeppnishafni
islensks atvinnulifs i alpjodlegu samhengi. Talsverda umfjollun um ahrif
hekkunar raungengis var ad finna i sioustu fjarmalaaztlun en dregid hefur ar
punga umraedunnar um vanda raungengis i pessari datlun. Hatt raungengi hefur
a0 00ru Obreyttu neikvaed ahrif & st6du Gtflutningsgreina eins og t.a.m.
hugverka- og nyskdpunarfyrirtekja sem purfa ad kljast vid herri kostnad
innanlands en hafa tekjur i erlendri mynt af sélu & erlendum
samkeppnismérkudum. Ekki verdur séd ad stada pessara greina hafi batnad
mikid fra fyrri aatlun, pratt fyrir smavagilega lekkun & raungengi fra pvi ad
sidasta fjarmalaaetlun var 16gd fram fyrir um &ri sidan. Fjarméalardd vill benda &
ao til ad auka gagnsai og festu i aztlanagerd veri @®skilegt ad hafa samfellu i
umfjoéllun & milli ara pegar kemur ad efnahagsmalum.

I fjarmalaaztlun er ad finna umfjéllun um stédu olikra greina, par sem par eru
flokkadar i alpjodageira annars vegar og audlindageira hins vegar. Af peirri
umfjéllun ma rdda ad sjavaratvegur og orkusala til storidju séu audlindagreinar
en ferdapjonusta og adrar pjonustugreinar teljist til alpjodageira. Fjarmalarad
telur ad pessi skipting sé 6ljos og ad skoda purfi nanar gefnar forsendur um
hverjir séu verdpegar & erlendum morkudum og hverjir ekki.

Fjolbreytt atvinnulif

Grunngildid um stodugleika kvedur & um ad stefna i opinberum fjarmalum skuli
studla ad jafnveegi i efnahagsmalum. Fjarmalardad bendir & ad fjolbreytt
atvinnulif studlar ad stodugleika. Fjolbreytt samsetning atvinnuvega getur
mildad ahrif afalla i einstokum greinum a efnahagslifio, sérstaklega i litlum
opnum hagkerfum eins og okkar. Ekki er heppilegt ad geyma 6ll eggin i sému
korfu.

[ umfjollun i framlagdri fjarmaladatlun segir réttilega ad fjolbreytt atvinnulif
geti aukid vidnamsprott hagkerfisins gagnvart 6fyrirsédum aféllum. Einnig
segir ad efla purfi veromeataskdpun sem byggist & hugviti og tekni, enda sé
hlutfall slikra verdmeeta i atflutningi mun legra hér & landi en i
samanburdarlondunum. A sama tima kemur fram ad hlutfall launpega &
vinnumarkadi i tekni og hugverkaionadi hafi lekkad litillega & milli &ranna
2009 og 2017 4 medan hlutfall launpega i ferdapjénustu hafi nar tvofaldast.

Enda pottitrekad sé vikid ad mikilvegi fjolbreytts atvinnulifs er ekki mikil
umfjéllun um hvernig bodadri stefnumdrkun hins opinbera um fjolbreytt
atvinnulif verdi nad fram. | pessu samhengi hefdi t.d. verid askilegt ad tengja
umfjéllun i rammagrein 1 um breytta samsetningu atvinnulifs vid aform um
afndm paks & endurgreidslu rannsdknar- og préunarkostnadar. P& er ekki ad
finna i pessari aetlun samanburd & framleioni einstakra atvinnugreina og
stefnumdérkun hvad pad varoar.

Dypri og kvikari greiningar

Fyrri &dbendingar fjarmalarads um dypri greiningar a hagsteroum og proun
peirra standa ad miklu leyti enn. Sem demi mé& nefna ad gert er rdd fyrir ad
hlutfall einkaneyslu af VLF verdi afram mun legra en var fyrir ario 2008, en
skv. framlagori fjarmaladatlun mun petta l1aga hlutfall haldast at spatimabilid.
petta neysluhlutfall er einnig mun laegra en vidast hvar i vestrenum I6ndum, en
ekki eru gefnar vidhlitandi skyringar & pvi af hveiju pad virdist hafa hafi leekkad
0og sparnadarhneigdin vaxido. Kanna parf mdgulegar orsakir eins og hvort
breytingar a fjarmalamarkadi, lydfredilegar breytingar eda samsetning
vinnumarkadar hafi leitt til legra neysluhlutfalls en 4dur var. ba er ljost ad
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samfélagsgerdin er ad breytast umfram pad sem skyrist af breyttri
aldurssamsetningu og pau ahrif parfad skyra og taka tillit til.

Fjarmalarddo telur ad til ad uppfylla grunngildi um sjalfbeerni, varferni,
stédugleika, festu og gagnsei purfi ad framkvema kvikar greiningar i
detlunargerdinni. Grunngildin krefjast pess ad forsendur séu skyrar, ad
markmio séu einfold og melanleg og ad traverdugt samband sé a milli
markmioa, hagstjérnarvidfangsefna og adgerda.

Hagstjérnarmarkmid og efnahagsleg drlausnarefni

[ fjarmaladztlun eru markmid, askoranir og vidfangsefni reifud & hinum ymsu
stooum. Mikilvaegt er ad halda til haga hvernig pessi umfjéllun hangir saman.
Pad getur reynst gagnlegt ad skoda hvort eda hvernig kaflarnir sem fjalla um
petta skarast. Slikt getur adstodad vid ad greina hvort efnisatrioum séu gerd
neegileg skil, hvort um edlilega skérun sé ad reda eda jafnvel ad eitthvad hafi
gleymst. Fyrr i alitinu hefur fjarmalardd bent & ad mikilveegt sé ad halda
umfjéllun um stefnumid og vidfangsefni sem komu fram i greinargerd
fjarmalastefnunnar til haga i aztluninni. bad er mikilveegt pannig ad samfella
myndist fra stefnu til daetlunar.

A eftirfarandi mynd er gerd tilraun til ad lysa hvar hin 6liku drlausnarefni
birtast i stefnu og &etlun. Ekki er um temandi umfjéllun ad reda. Petta er gert
med svokalladri Venn-mynd par sem hringirnir eru merktir med heiti kafla eda
undirkafla i stefnu eda &etlun. Peir heita efnahagsleg Urlausnarefni (kafli i
fjarmalastefnu), aherslur og stefnumid (kafli i fjarmaladatlun) og efnahagsleg
vidfangsefni (undirkafli i fjarmalaaaetlun). A myndinni eru settir fram
efnispeettir innan viokomandi kafla og undirkafla og pannig fast yfirsyn hvort
0g pa hvar aherslupettir skarast. Sums stadar er edlilegt ad umfjéllunin um
akvedin efnisatridi sé einungis ad finna & einum stad en i 6drum tilfellum veeri
edlilegt a0 umfjollunina vari ad finna vidar. Pad er til a0 mynda ekki nagilegt
ao fjalla um drlausnarefni i fjarmalastefnu sem sidan er ekki ad finna i
deetluninni. Ppad skal pé nefnt ad urlausnarefni i stefnu geta birst i 6&rum
koflum aetlunarinnar en hér eru taldir til. Um leid skal aréttad pad sem fram
kom i aliti fjarmalardds um stefnuna ad avallt skuli hugad ad pvi ad umfjéllun
um urlausnarefni sé lausnamidudo. A0 lokum bendir fjarmélardd & ad pessir
kaflar eru fateklegir hvad vardar tilvisun i grunngildi og ordid grunngildi sjalft
kemur ekki fyrir i peim.

Mynd 5. Aherslur stefnumid og efnahagsleg Grlausnarefni
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4. Afkoma hins opinbera

i gildandi fjarmalastefnu eru sett fram stefnumid um opinber fjarmal til aranna
2018-2022. bar voru sett fram markmid um afkomu hins opinbera og opinberra
adila i heild, sem sja ma i svigum i to6flu 3 hér ad nedan. Afkomumarkmid
fjarmalastefnunnar kveda & um ad afgangur af heildaijéfnudi hins opinbera fyrir
timabilio 2018 til 2022 verdi a.m.k. 1,4% af VLF &rid 2018, am.k. 1,2% arid
2019, a.m.k. 1,1% arid 2020 og svo a.m.k. 1% &rin 2021 og 2023. | greinargerd
fjarmalastefnunnar er pvi haldid fram ad pessi stefnumid séu til pess fallin ad
hagja fremur & en ad yta undir &framhaldandi eftirspurnarvéxt i hagkerfinu. pa
geri arangur fyrri ara kleift ad styrkja grunnpjonustu og innvidi og studla ad pvi
ao allir landsmenn njoti gdds af yfirstandandi hagvaxtarskeidi.

Fjarmalastefna ogfjarméladetlun

Fjarmaladetlun skal byggd a fjarmalastefnu og markmidum hennar og i
detluninni skal stadfest ad hun sé i samremi vido stefnuna. P& skal greint fra
afkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vido pau markmid sem
koma fram i fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunum fyrir undanfarin prja ar. Tafla
3 synir samanburd a markmidum framlagdrar fjarméalaaztlunar og gildandi
fjarmalastefnu.

Tafla 3: Samanburdur a fjarmaladeetlun 2019-2023 og fjarmalastefnu
2018-2022 (i svigum)

Hid opinbera, A-hluti

Opinberir adilar i heild

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Heildarafkoma 14(14) 13(12) 12(1) 10(10) 1,0(1,0) 12

par af rikissj6dur, A-hluta 1212 100 09((9 08¢(8 08(08) 10

par af sveitarfélog, A-hluta 01,2 02(,2 02,2 02(,2) 02(0.2 0,2

Heildarafkoma 28(29 300 30(30 30(0) 30(30) 31

par af hid opinbera, A-hluta 14(14) 13(12) 121 10(10)0 1,0(10) 12

par af fyrirtaeki hins opinbera 1415 1,7(1,8) 19(19 20(20) 20 (20 2,0

Afkoma hins opinbera er
nélegt golfi. Litid ma ut
afbregda til til ad
afkoma nai ekki
markmidi

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Hagstofa Islands. Utreikningarfjarmalarads.

i toflu 3 sést ad hlutfall heildarafkomu hins opinbera af vergri landsframleidslu
& arinu 2018 er hid sama og gert var rad fyrir i stefnu, en aftdélum i t6fluvidauka
ma rada ad litid ma at af bregoa til a0 afkoma hins opinbera 2018 fari nidur
fyrir stefnumid um 1,4% afgang. Reyndar er pad svo ad séu télur ar
tofluvicauka um afkomu A-hluta rikissjods annars vegar og A-hluta
sveitarfélaga hins vegar lagdar saman, nar afkoma hins opinbera arid 2018 ekki
markmioi stefnunnar. Samkvemt t6flu sem synir rekstraryfirlit A-hluta
sveitarfélaga er axtlad ad afkoma peirra verdi 0,06% 4a arinu 2018 en markmid
stefnunnar gerir rad fyrir 0,2%.

Heildarafkoma hins opinbera samkvemt framlagdri &atlun er adeins betri en
stefnan gerir rdd fyrir & &runum 2019 og 2020, og skyrist pad einkum af érlitid
betri afkomu sveitarfélaga en markmid stefnunnar segja til um. Aatlunin gerir
rad fyrir ad afkoma hins opinbera versni i hlutfalli vid verga landsframleidslu
pegar lidur & timabilid og er hin vid golf stefnunnar arin 2021 og 2022. bad
skyrist fyrst og fremst um af versnandi afkomu A-hluta rikissj6ds vegna 4forma
um lekkun skatta og aukin utgjold. Afkoman er pannig ijarnum stefnunnar nar
allt timabilid.

I samkomulagi rikis og sveitarfélaga um fjarmalastefnu hefur verid sammalst
um ad ganga 0t fra pvi ad afgangur af afkomu hins opinbera myndist ad mestu
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leyti hjd A-hluta rikissjdds. Sveitarfélogin standa undir fremur litlum hluta
afkomunnar i upphafi timabilsins en taka & sig hlutfallslega steerri hluta pegar a
lidur. Gert er rdd fyrir ad afgangur a rekstri A-hluta sveitarfélaga verdi 0,2% af
VLF yfir allt timabilid. 1 ljosi sogulegrar afkomu sveitarfélaganna allt fram til
arsins 2016 er slik &atlun metnadarfull pegar haft er i huga ad flestar
visbendingar benda til ad toppi hagsveiflunnar sé pegar nad. Nanar er fjallad um
deetlanir sveitarfélaga i kafla 6.

Afkomafyrirtekja i eigu hins opinbera

Afkoma opinberra adila i heild ner ekki markmidi arid 2018 og skyrist pad
fyrst og fremst af verri afkomu fyrirtekja i eigu opinberra adila & pvi ari. Hins
vegar, pegar lidur ad lokum timabils aatlunarinnar verour afkoma opinberra
adila i heild samkvamt datlun ad storum hluta borin uppi af afkomu fyrirtekja i
eigu hins opinbera. Framreikningur &etlana vardandi afkomu opinberra
fyrirtekja tekur mio af fjarhagsdetlunum  sterstu  fyrirtekjanna,
fjarmaladatlunum sveitarfélaga og arsreikningum. I atluninni kemur fram ad
heildsted aetlunargerd fyrir fyrirteeki hins opinbera sé enn i préun i samvinnu
vid fyrirtekin. pvi verdi ad hafa pann fyrirvara & talnagégnum ad téluverd
vinna & eftir ad fara fram vid ad Gtfeera betri greiningu & umsvifum i starfsemi
peirra fimm ar fram i timann. Hér parf ad huga ad pvi ao fyrirteki i eigu hins
opinbera starfa & markadi og eru pvi tekjur peirra ad einhveiju leyti tengdar
hagsveiflunni. pratt fyrir pad gerir detlunin rdd fyrir ad opinber fyrirteeki standi
undir meira en helmingi af afkomu opinberra adila i heild yfir tima
aetlunarinnar. I 1j6si grunngildis um festu vill fjarmalarad arétta mikilvegi pess
a0 vandao sé til aztlanagerdar. bannig verdi afkomumarkmid raunhafog minni
likur & dveentri atburdaras.

Samkvemt innleidingardetlun laganna um opinber fjarmal sem birt er & vef
fjarmala- og efnahagsraduneytisins er stefnt ad pvi ad ljuka gerd almennrar
eigendastefnu fyrir félog i eigu rikisins i lok juni 2018. Fjarmalarad bendir a ad
i naverandi fjarmaladatlun er ekki fjallad um pessa innleidingu. Han er
forsenda pess ad haegt sé ad skilgreina umsvif fyrirtekja hins opinbera og setta
bau vid hagstjornarleg markmid stjérnvalda.

Gagnsai iframsetningu markmida

[ 1josi gagnsais er mikilvaegt ad fjarmalaaatlunin sé sett fram med peim heatti
ad audvelt sé ad bera hana saman vid stefnumid fjarmalastefnu og fyrri
fjarmaladztlanir. | fjarmalastefnu er tafla par sem arleg stefnumid um afkomu
A-hluta rikissj6os, A-hluta sveitarfélaga og fyrirteekja i eigu hins opinbera eru
sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu. I fjarmaladatlun 2019-2023
eru nokkrar toflur i meginmali sem birta lykiltélur i fjArmalum hins opinbera og
opinberra aoila i heild. pessar téflur eru ekki fullkomlega samremdar. Tafla
sem birtir lykiltlur i fjarmalum hins opinbera (A-hluta rikissjods og A-hluta
sveitarfélaga) synir ekki heildarafkomu sem hlutfall af VLF. pa er taflan ekki
sundurlidud & A-hluta rikissjéds annars vegar og sveitarfélog hins vegar, pratt
fyrir ad slikt sé gert i t6flu i fjArméalastefhu. ba sundurlidun ma pé finna i
tofluvidauka. 1 t6flu sem synir lykiltélur fyrirteekja hins opinbera eru engar
hlutfallstolur gefnar. PO er til bota ad pessu sinni ad télur um &aeetlada verga
landsframleidslu hvers &rs mé finna i vidauka.

Hér er aréttad ad myndraen birting er ekki fullnegjandi fyrir pann itarlega
samanburd sem fjarmalarad parf ad framkvema til ad geta stadfest ad
fjarmaladeatlun standist stefnumio fjarmalastefnu. Askilegt veeri ad birta somu
sundurlidun i fjarmalastefnu og fjarmaladetlun til ad audvelda slikan
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samanburd. P4 ma nefna ad i stefnu er jafoan talad um heildarafkomu en i
fjarmalaaetlun er talad um heildaijéfousd.

Sama gildir um framsetningu skulda. | fjarmalastefou eru skuldir settar fram
samkvaemt skilgreiningu skuldareglu laga um opinber fjarmal. Sa skilgreining
segir ad draga skuli lifeyrisskuldbindingar, vidskiptaskuldir, sjodi og
bankainnstaedur fra brattéskuldum. bad er hlutverk fjarmalarads ad stadfesta ad
skuldir samkvaemt skilgreiningu skuldareglu standist stefnumid fjarméalastefnu.
Eina taflan sem birtir skuldir samkvemt skuldareglu og sem hlutfall af vergri
landsframleidslu er tafla i tofluvidauka sem synir eignir og skuldir A-hluta
rikissjdds og gerir pad samanburd erfidan.

Aform um tekjur og Utgjold rikissjods

[ framlagdri fjarmalaaatlun er lyst aformum vardandi tekjur og gjold rikissjods
a axtlunartimabilinu. Hér hafa Grbeetur att sér stad. Kaflinn er nokkud itarlegur,
settar eru fram forsendur og verklagi lyst. Sundurlioun i tekjukafla hefur batnad
og aformadar breytingar og aztlud fravik fra grunndemi (grunnsvidsmynd) eru
sett fram med skyrum og skipulegum hetti. pessi framsetning er mikilvegur
pattur i ad auka gagnsei.

Markmid og helstu nidurstddur fjairmalaadeetlunar eru sett fram i ramma. par
kemur fram ad stada rikissj6os sé mun betri en verid hefur undanfarin ar og pad
sé ad skila sér i betra lanshafismati og legri vaxtakostnadi. Einnig segir ad
traustari stodu rikissjods megi m.a. rekja til adhalds i rikisrekstrinum. Pd kemur
einnig fram ad utgjold rikissjods hafi aukist verulega undanfarin &r og stangast
petta ad einhveiju leyti & Samkvemt aztlun verdur raunaukning rammasettra
Utgjalda 47 ma.kr. &rio 2018 og er gert rdd fyrir um 34 ma.kr. raunaukningu &
arinu 2019. bar med er aztlad ad raunaukning utgjalda rikissjods verdi um 12%
yfir pessi tvé ar. Hér skal visad til fyrri abendinga fjarmalarads um
fordemalausa Gtgjaldaaukningu sidustu ar. P4 ma velta véngum yfir pvi hvort
pessi utgjaldaaukning hafi verid rétt timasett ef hugad er ad gildinu um
stodugleika. ba skiptir mali hvort han hafi verid varanleg eda timabundin til ad
koma til mots vid uppsafnada eda timabundna Gtgjaldaporf.

Spyrja ma hvort a@skilegt hefdi verid ad beta afkomuna enn frekar i pvi gédari
sem verid hefur. Vangaveltur birtast um petta i detluninni par kemur enda fram
ad ut fra markmidum um stédugleika og i 1jési hins langa hagvaxtartimabils
sem pjddarbuid hefur gengid i gegnum hefdi verid askilegra ad hafa meiri
afgang & heildarafkomu hins opinbera en 1,5% af VLF arid 2017. i alitsgerd
fjarmalarads med sidustu fjarmaladetlun kom fram ad hagsveifluleidréttur
frumjofoudur hefur dregist saman sidan 2014.

Sett eru markmid um ad nafovirdisaukning heildardtgjalda rikisins verdi ekKki
meiri en 4,6% & ari ao jafnadi. Gert er rad fyrir ad véxtur frumgjalda verdi ivid
meiri en voxtur frumtekna & fyrri hluta aztlunartimabilsins sem felur i sér ad
frumjofoudur rikissjods lekkar samsvarandi & moti. betta endurspeglar i raun
og veru slokun & adhaldi.

Gert er rdd fyrir ad hlutfall samneyslu af vergri landsframleidslu haldist svo til
Obreytt Gt daetlunartimabilid. | pvi sambandi ma lita sérstaklega til peirrar 6vissu
sem rikir um framvindu launaprounar. Launakostnadur vegur pungt i
samneyslu. Bresti forsendur vardandi launapréun eda fjolda starfa hja hinu
opinbera getur pad haft pau ahrif ad aeetlanir um hlut samneyslu i VLF gangi
ekki eftir. Slikt getur reynt & panpol stefnumida fjarmalastefounnar.

Sidastlidin ar hafa rikissjédi askotnast talsverdir fjarmunir vegna 6reglulegra
lida og einskiptistekna sem hafa komid til vegna uppgjors a slitabdum banka og
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stodugleikaframlaga. Pessir fjarmunir hafa farid i ad nidurgreida skuldir en
einnig i ad fjarmagna Gtgjaldavoxt. | aetlun kemur fram ad ekki verdi haegt ad
gera radd fyrir ad oreglulegar greidslur komi inn & tekjuhlid i sama mali og verid
hefur. bpvi parf svigram til Gtgjalda i auknum mali ad skapast af 6flun tekna i
hefdbundnum rekstri rikissjods. A sama tima er tekjuhlidin veikt.

Vegna aforma um aukningu rammasettra Utgjalda og skattalekkana & sama tima
er gert rdd fyrir versnandi afkomu rikissjdds pegar lidur & &atlunina. Markmid
fjarmaladaetlunar um afkomu rikissjods er nalaegt golfi stefnunnar a 6llu timabili
detlunarinnar. EKki ma mikid at af bregda vardandi aetladan voxt hagkerfisins
til a0 6gna framvindu hennar. Hagvoxtur framtidar er i edli sinu évissu hadur og
eykst sG oOvissa eftir pvi sem lengra lidur fram. bvi ber ad itreka i Ijosi
grunngildis um varfaerni ad gerd sé namnigreining a ahrifum fravika fra
hagvaxtarspda & moguleika hins opinbera til ad nd markmidoum sinum. Ef
hagvoxtur verdur legri & dztlunartimabilinu en gert er rdd fyrir er hatt vié ad
afkoman fari nidur fyrir gé1f stefnunnar.

Minni hagvoxtur hefur ekki sému ahrif & tekjur og gjold. Skatttekjur eru nemar
fyrir breytingum i hagvexti. Rikisatgjold eru hins vegar tregbreytanlegri og
getu jafnvel aukist ef hagvoxtur verdur minni en venst var, t.d. vegna aukinna
Utgjalda i atvinnuleysistryggingakerfi og til félagslegra tilfersina. Fjarmalarad
itrekar fyrri &bendingar um ad téluleg stefnumid fjarméalastefhu taki ekki mio af
efoahagsframvindunni. Vid slikar adstedur er hett vid ad stefnumid snidi
prongan stakk i hagstjorninni sem geti unnid gegn stédugleika.

Grunndaemi afkomu rikissjoéds

Nytt vinnulag var tekid upp vid gerd fjarmaladatlunar ad pessu sinni. Vinnan
vid aatlunina fér | megindrattum pannig fram ad fjarméla- og
efoahagsraduneytid vann i upphafi grunndemi (grunnsvidsmynd) fyrir afkomu-
og skuldapréun fyrir rikissjod a timabili aatlunarinnar. Grunndaemi tekjuhlidar
er byggt & framreikningi & tekjuhlid rikissjods midad vid gildandi 16g og Obreytt
skattkerfi og par af leidandi an allra fyrirhugadra tekjuradstafana. Grunndami
Utgjaldahlidar byggist & fjarlogum fyrir ario 2018 ad teknu tilliti til mats
fagraduneyta a proun fyrirliggjandi skuldbindinga innan sinna malefoasvida og
proun kerfisleegra utgjalda a bord vido fadingarorlof og lifeyristryggingar.
Grunndemid er pvi an allra rddstafana, p.m.t. adhaldsraostafana eda akvardana
um ny og aukin Gtgjold. I framhaldinu var raduneytunum falid ad leggja
fjarhagslegt mat a aformadar adgerdir rikisstjornarinnar i stjomarsattmalanum.
Tafla 4 hér & eftir synir aaztladar radstafanir i fjarmaladatlun, bornar saman vid
heildartekjur og heildaratgjold. Markmidio er ad skyra betur sterd grunndaemis
og syna hlutfall fyrirhugadra rddstafana (breytinga) & tekjum og gjoldum af
heildinni yfir aztlunartimabilid. I ljosi gagnsais hefdi verid askilegt ad birta
grunndemid i toflu, en pd er til béta ad birta rddstafanirnar eins og gert er i
aatluninni.

pad er gagnlegt ad skoda télurnar i grunndeminu i samhengi vid aform um ny
og aukin utgjold rikissjéds. Tafla 4 synir samanburd opinberra Utgjalda
grunndemis og peirra sem eru samkvaemt akvordun (e. discretionary), hér
nefodar radstafanir. Aform um Gtgjaldaradstafanir umfram grunndaemi, eru sem
nemur 3,4% af heildaratgjoldum & arinu 2019. P& er sett fram adhaldskrafa sem
samsvarar um 0,3% af upphad heildardtgjalda sama ar, eda um 1/10 af aaetladri
atgjaldaaukningu. A arinu 2023 eru ny og aukin atgjéld i hlutfalli vid
heildarutgjold komin upp i 7,3% af heildardtgjéldum og adhaldskrafan i 1,7%.

A tekjuhlid er gert rad fyrir ad frumtekjur vaxi um 3,5-4,5% ad nafnvirdi &
timabilinu en ad smam saman verdi dregid Ur skattbyrdi og kemur pad fram sem
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Skatttekjur munu laeekka

nidurfersla & tekjum midad vid grunndemi. A arinu 2023 hafa skatttekjur
minnkad sem nemur 2,3% af heildartekjum vegna A&e&tladra uppsafnadra
skattbreytinga.

begar litid er til einskiptis- og 6reglulegra lida i radstofunum er & fyrri hluta
timabils um ad raeda auknar tekjur vegna umframardgreidsina. Fyrstu prju ar
detlunarinnar falla til samtals 22 milljardar vegna tekjuferdra ardgreidsina
banka. A arunum 2022-2023 eru hins vegar slikar greidslu ad minnka midad
vid grunndaemi.

Tafla 4: Aatlud ahrif radstafana i rikisfjarmalum 2019-2023 og
samanburdur vid heildartekjur og heildargjéld

i ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
Heildartekjur skv. rekstraryfirliti 890,8 929,2 968,1 1000,7 1046,0
Heildartekjur skv. grunndaemi 898,0 940,4 985,1 1023,1 1070,5
Breyttar skattaradstafanir -7,2 -11,2 -17,0 -22,4 -24,5
Skattaradstafanir hlutfall af heildartekjum -0,8% -1,2% -1,8% -2,2% -2,3%
Heildaratgjold skv. rekstraryfirliti 862,2 902,0 9425 972,4 1012,3
Heildaratgjold skv. grunndaemi 836,2 866,5 894,5 9249 955,3
Utgjald aradstafanir 26,0 35,5 48,0 47,5 57,0
p.a. ahrif akv. um ny og aukin utgjold 29,0 43,5 61,0 62,5 74,0
Rekstrar og tilfeersluatgjold 20,5 28,0 36,0 47,0 57,5
Fjarfesting 8,5 15,5 25,0 15,5 16,5
p.a. adhaldskrofur -3,0 -8,0 -13,0 -15,0 -17,0
Ny og aukin atgjold hlutfall af heildarGtgjéldum 3,4% 4,8% 6,5% 6,4% 7,3%
Adhaldskréfur hlutfall af heildardtgjoldum -0,3% -0,9% -1,4% -1,5% -1,7%
Einskiptis/oreglulegir lidir 8,0 8,0 6,0 -3,6 -3,8
Samtals radstafanir i fjarmaladztlun... -33,2 -46,7 -65,0 -69,9 -81,5
... med einskiptis/éreglulegum lidum -25,2 -38,7 -59,0 -73,5 -85,3

Heimild: Fjarmaladatlun. Utreikningarfjarméalarads.

Tekju- og skattastefna

I framlagdri aztlun er gerd itarleg grein fyrir peim skattaradstéfunum sem
fyrirhugadar eru & &etlunartimabilinu. [ gédari undanfarinna missera hafa
skatttekjur aukist verulega en ekki er gert rad fyrir &framhaldandi préun i pa étt.
Gert er rdd fyrir ad skatttekjur og tryggingagjold i grunndemi heakki litillega
sem hlutfall af vergri landsframleidslu milli aranna 2018 og 2019 en lakki i
kjolfarid ar 27,9% arid 2019 i 27,2% arid 2023. | aatlun kemur fram ad pessi
lekkun er vegna minni hagvaxtar og minnkandi skattstofna. begar tekio hefur
verid tillit til skattkerfisradstafana leekka skatttekjur sem hlutfall af VLF jafnt
0g pétt 0t allt aeetlunartimabilid. Heildartekjur rikissjods arid 2019 eru aatladar
891 makr.,, eda sem nemur 31,1% af VLF, en & &rinu 2023 er hlutfall
heildartekna komid i 29,7%.

NG er fyrirhugud lekkun tryggingagjalds. Rokin fyrir leekkun tryggingagjalds
eru pau ad gjaldid standi nd undir meiru en hinum vinnumarkadstengdu
verkefnum sem pvi er @tlad ad fjarmagna. Tryggingagjald stendur undir premur
vinnumarkadssjodum en er einnig @tlad ad standa undir kostnadi vid onnur
verkefni. par vegur pyngst fjarmdégnun & hluta af lifeyris- og slysatryggingum
almannatrygginga. Einn pessara priggja vinnumarkadssj6da,
atvinnuleysistryggingasjodur gegnir veigamiklu hlutverki i sjalfvirku
sveiflujéfnunni. Huga ma ad pvi ad festa pad hlutverk i sessi. Slikt fyrirkomulag
studlar ad pvi ad vinna gegn hagsveiflunni og jafna ahrifin & heildareftirspurn.

29



Tryggingagjald & ad
stydja sjalfvirka
sveiflujofnun

Greinaparfsamspil
brottfarargjalds og
sjalfberniferdapjonustu

Sveiflujéfhun atvinnuleysisbétakerfisins veeri aftengd ef fjArmdégnun botanna
med atvinnutryggingargjaldi veari jafnan latin fylgja Gtgjaldastiginu. Med pvi
mati myndi botakerfid a hverjum tima takajafn mikid ar efhahagslifinu og veitt
veeri til pess an tillits til hagsveiflunnar. Slikt gengur gegn hinni almennu
sjalfvirku sveiflujofhun og veikir styrk hennar og parf ad huga ad i Ijosi
grunngildis um stddugleika. Raunin hefur verid ad breytingar & tryggingagjaldi
hafa verid nokkuo tidar fra sidustu aldamétum, badi a heildargjaldinu og
innbyrdis samsetningu pess til fjarmdgnunar & vinnumarkadssjédum,
almannatryggingum og 6drum verkefnum. Framangreind sjonarmid hafa komid
vida fram en pau kalla a heildarendurskooun fyrirkomulags vardandi
tryggingagjaldid.

Fyrirhugad ad fra og med 2020 verdi lagt brottfarargjald & flugfarpega sem
nemi 2,5 makr. arlega i auknum tekjum til rikissjods. I rammagrein um
brottfarargjald i 4ztluninni er sagt ad umraeda um brottfarargjald sé jafnan sett i
samhengi vid aukinn atrodning & helstu ferdamannastédum og aukid alag a
innvioi landsins. EkKi er gerd frekari grein fyrir veentum ahrifum pessa gjalds a
ferdapjonustuna. Hér veri askilegt ad gera kvika greiningu & vaentum ahrifum
gjaldsins og hvort pad er til pess fallio ad bata sjalfberni ferdapjonustu hvad
umhverfid snertir.

i forsendum tekjukafla er einnig gert rad fyrir ad arlega innheimtist 1 ma.kr.
aukalega vegna beetts skatteftirlits og minni skattaundanskota an pess ad gerd sé
grein fyrir hvernig pad mun verda framkvaemt. Ppegar allar fyrirhugadar
skattkerfisbreytingar hafa komid til framkvemda & arinu 2023 eru aatlud
tekjudhrif peirra samanlégd um 25 ma.kr. til lekkunar & tekjum rikissjéds & einu
ari eda sem nemur 0,7% af VLF. Gert er rad fyrir ad laekkun skatta dragi Gr
prystingi & verdlag og verdi ad 0d0ru Obreyttu til lekkunar & visitdlu
neysluveras.

Afkomutengdfjarmalaregla

Samkvemt légum um opinber fjarmal skal fjarmalaaztlun byggo &
fjarmalastefnu  og  skilyroum hennar. Samkvamt afkomureglu skal
heildarjofnudur yfir fimm ara timabil avallt verajadkvaedur og arlegur halli avallt
undir 2,5% af vergri landsframleidslu. Fjarméalardd staofestir a0 framldgd
fjarmalaaaetlun uppfyllir afkomureglu laga um opinber fjarmal. [ pessari
stadfestingu felst ekki mat & pvi hversu liklegt sé ad afkomureglan verdi

uppfylit.
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Rammi 2: bj6darsjéour

I stjornarsattmala er bodud stofnun Pjodarsjods. bar kemur fram ad sjodurinn verdi fjarmagnadur med ardi af
auolindum landsins. bar kemur einnig fram ad hlutverk hans verdi ad byggja upp vidnam til ad meeta
fjarhagslegum aféllum. Jafnframt verdi hlutverk sjédsins ad efla nysképun og stydja vio vOxt og proska
sprotafyrirtekja. P4 verdi hluti sjédsins nyttur til taks i uppbyggingu hjikrunarryma fyrir elstu kynslédina.
Umfjéllun um Pj6darsjoour var einnig ad finna i greinargerd med fjarmalastefnunni.

Fjarmalardo hefur adur gefid pad ad alit ad slikur sjédur gaeti ordid mikilvegur vid stjérn opinberra fjarmala
en kalladi eftir frekari stefnumotun. | pessu samhengi var bent & ad mikilvagt veeri ad huga ad pvi hvernig
slik 6fyrirséo afoll vaeru skilgreind. bar var visad til freistnivanda sem geta fylgt slikum sjodum og
stjornvéld hvétt til ad syna varferni.

Umfjéllun um bjodarsjod er ad finna & premur stodum i aatluninni: 1 kaflanum um efnahagshorfur segir ad
fyrirhuguo sé stofnun bjddarsj6os, sem a&tlunin er ad fjarmagna med auknum ardgreidslum fra Landsvirkjun,
og er honum @tlad ad safna upp og avaxta fé til ad milda veruleg fjarhagsleg afoll & rikissjod sem til eru
komin vegna 6fyrirsédra atburda. | 4. kafla um fjarmal rikissjods birtist pad stefnumid ad hugad verdi ad
uppbyggingu Pjodarsjods til ad meta O6fyrirsédum aféllum sem fjarmagnadur verdur med reglulegum
ardgreidslum félaga i rikiseigu. Hér virdist fjarmognun sjodsins eiga ad byggja & breidari grunni. |
svidsmynd tvo er sidan gert rad fyrir fyrir ad um 50 ma.kr. fari i uppbyggingu Pjédarsj6ds med radstdfun a
hluta séluandvirdis eigna sem eru oreglulegar tekjur.

Midad vid per fjarhaedir sem hér um radir verdur ad kalla eftir skyrari stefnumotun med visun i grunngildi
um gagnsai og festu. Ranns6knir syna ad tryggingasjodir geta buid til annarlega hvata og pvi mikilvaegt ad
hugad sé ad grunngildi um varferni. Samkvaemt upplysingum sem fjarmalarad hefur fengid hefur
sérfreedinganefhd um stofnun stéougleikasjéds verid ad storfum fra pvi snemma a arinu 2017. Nefndin hefur
unnid ad pvi ad semja drég ad lagafrumvarpi um bj6darsjédinn og verdur unnid ad nanari Gtferslu pess af
héalfu stjérnvalda med pad ad markmidi ad leggja pad fram. Samkvemt fyrirliggjandi tillégum er gert rad
fyrir ad sjodurinn vardveiti og avaxti tekjur af auknum ardgreidslum frad orkuvinnslufyrirtekjum i eigu
rikisins og gegni pvi megin hlutverki ad verda eins konar &fallavérn pegar rikissjodur verdur fyrir
fjarhagslegri agjof i tengslum vid meiri hattar 6fyrirséd afoll & pjédarhag. Einnig liggja fyrir aform af halfu
stjornvalda um ad nyta hluta af pessum ardgreidslutekjum til ad stydja vid nyskdpun i atvinnulifinu og til ad
auka vio fjarmagn til uppbyggingar & hjakrunarrymum.
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5. Efnahagur i opinberum rekstri

[ umfjéllun um eignir og skuldir hins opinbera i framlagdri fjarmalaaatlun er
meginaherslan & skuldahlid efhahagsreikningsins en litill gaumur gefinn ad
eignahlidinni og pannig heildarpréun efnahags. Pd er ljost af greinargerdinni i
heild ad ahersla & uppbyggingu innvida muni fela i sér vidhald og fjarfestingu i
sameiginlegum eignum hins opinbera.

[ 6drum t6lulid 5. gr. laga um opinber fjarmal segir ad fjarmaladztlun skuli
skiptast i markmido um afkomu og efhahag hins opinbera i heild og astlun um
préun efhahags, p.e. breytingar & eignum og skuldum. Umfjollun um fjarmal
hins opinbera i heild i fjArméaladatlun er stutt og almenn. Ekki er ad finna
itarlega greiningu & préun eigna hins opinbera i heild en i tofluvidauka ma sja
tolulega aeetlun um proun efnislegra fjarfestinga sem er til mikilla bota. P& er i
tofluvioauka einnig ad finna yfirlit um préun peningalegra eigna og skulda
rikissjdds yfir timabil aaetlunarinnar.

Eignir

i fjarmaladeatlun er ad finna yfirlit um efnahag opinberra adila i heild, p.e.a.s.
hid opinbera og fyrirteki i eigu hins opinbera. Aetlanir um préun
efhahagsreiknings opinberra adila syna aukningu i hreinni eign. P& er gert rad
fyrir ad heildarskuldir leekki verulega, badi hja hinu opinbera og fyrirtekjum
pess. Eins og fram kemur i umfjéllun um opinber fyrirteeki er detlanagerd um
starfsemi peirra i heild fimm &r fram i timann ennpd i préun. bvi parf ad hafa

fyrirvara & pvi ad eftir er ad leggja meiri vinnu i ad beeta aatlanagerd um hlut
peirra i heildarafkomu opinberra adila.

Efnislegar eignir opinberra adila i heild eru &stladar 2.810 ma.kr. i arslok 2018
og er axtlad ad peer vaxi i 3.413 ma.kr. i arslok 2023. betta eru tdluvert haerri
upphadir en i fjarmaladetlun 2017-2022 sem 16gd var fram fyrir ari sidan.
Peningalegar eignir opinberra adila i heild lekka um 83 ma.kr. & timabili
dztlunarinnar, Ur 966 ma.kr. arid 2018 i 883 ma.kr. &rio 2023. Heildarskuldir
opinberra adila i heild lekka & timabilinu Gr 2.569 ma.kr. i 2.482 ma.kr., sem
samvarar lekkun um 87 ma.kr. I heildina eykst hrein eign um 608 ma.kr. en si
aukhing er ad mestu er tilkomin vegna aukningar & efhislegum eignum. bessar
fjarhadir eru allar a hlaupandi verdlagi.

Flestar eignir i eigu hins opinbera skila ekki beinum ardi i peningalegum
greidslum.  Engu ad sidur skila sum fyrirteki i eigu opinberra adila
umtalsveroum peningalegum ardi til rikis og sveitarfélaga. Til peirra teljast m.a.
fjarmalastofnanir i opinberri eigu. bannig er aztlad ad um 14 ma.kr. komi fra
peim & nesta ari, af alls um 20 ma.kr. reglulegum heildarardgreidslum félaga i
eigu rikisins. I atreikningum & ardgreidslum i aatluninni er midad vid 40%
Utgreidsluhlutfall og 8,5% ardsemi eigin fjar samkvamt vidmidum Bankasyslu
rikisins. Vidbotararogreidslur ferast utan afkomu samkvaemt GFS stadli og hafa
ahrif & peningalega eign. A&tlad er ad peim vidbotargreidslum verdi ad mestu
varid til niourgreioslu skulda. Ardgreidslur af reglulegri starfsemi i ofangreindu
samhengi feerast um afkomu rikissj60os.

Ef litid er til hins opinbera, p.e. A-hluta rikissjéds og A-hluta sveitarfélaga ma
sja ad bruatté fjarfestingar i efnislegum eignum eru aztladar um 90 ma.kr. a
yfirstandandi ari. Aatlunin gerir rad fyrir ad fjarfest verdi fyrir rama 103
ma.kr. 2019 og eykst si upphaed i 120 ma.kr. arid 2021 pegar fjarfesting neer
hamarki. Alls er um ad reda 564 ma.kr. heildarfjarfestingu hins opinbera
reiknad saman a verdlagi hvers ars yfir fimm &ra timabili &atlunarinnar. par af
er 43% upphadarinnar tilkominn vegna afskrifta en fastafjaritgjéld verda um
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Ahugavert verdur ad
f4 stofn-
efnahagsreikning sem
fyrst birtist sidar a
pessu ari

Naudsyn a
innvidafjarfestingu
birtist i breyttri
markmidasetningu
stjornvalda

58-71 ma.kr. & verdlagi hvers ars yfir timabilid. petta er aukning fra sidustu
aetlun sem endurspeglar breyttar aherslur.

Hvad A-hluta rikissjods vardar, pa liggur stofnefnahagsreikningur rikisins ekKki
enn fyrir, en samkvaemt brddabirgdadkveaeoi laganna verdur hann lagour fram i
rikisreikningi fyrir &rid 2017 sidar a pessu ari. Mat & virdi efnislegra eigna
rikisins byggir n & pjodaraudsmati Hagstofu islands.

I fjarmaladztluninni er ekki ad finna sundurlidad yfirlit um fyrirhugada
eignasdlu rikisins. T tveimur svidsmyndum eru skodud ahrif mégulegrar solu
eignarhlutum i Islandsbanka annars vegar og Landsbanka hins vegar & préun
heildarskulda og vaxtajafnadar. Nefnt er ad slik sala myndi auka
Utgjaldasvigrim med battum vaxtajofnudi, enda er gert rad fyrir ad
s6luandvirdinu verdi radstafad til nidurgreidslu skulda, vidbotargreidslu inn a
lifeyrisskuldbindingar og til uppbyggingar bjddarsjéds. EkKki er rett frekar hvort
eda hvenar moguleg sala & eignarhlutum rikisins i bénkunum mun eiga sér stad.
I svidsmynd vid grunndemi fjarmaladaetlunar er gert rad fyrir ahrifum af
oreglulegu fjarinnstreymi i formi ardgreidsina og solu af eignarhlutum i
bonkunum.

Fjarfestingar

Naudsyn & innvidafjarfestingu vegna nidurskurdar i kjolfar efnahagshrunsins
birtist i breyttri markmidasetningu stjornvalda i sidustu fjarmalastefnu. Sé slik
fjarfesting latin sitja a hakanum er hatt vio ad pad komi & endanum nidur a
framleioni og par med lifskjorum auk sjalfbarni innvida. Um leid krefjast
grunngildi ad geaett sé ad stédugleika. Til skamms tima hafa 6ll atgjold ahrif &
eftirspurn en ahrifin eru 6lik og ardsom fjarfesting sem byggir & hagkvemri
forgangsrooun mun til medallangs tima auka framleidni sem aftur dregur ar
framleiosluspennu og stydur pannig vio stédugleika ad 60ru Gbreyttu.

Mynd 6 synir hlutfallsbreytingu & fjarfestingu malefnasvida & fostu verdlagi
milli ara.
Mynd 6. Hlutfallsbreytingar fjarfestinga milli ara

Breytingar a utgjoldum tilfjarfestinga méalefnasvida & verdlagi 2018 skv. IPSAS stadli
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Heimild: Fjarmaladatlun. Utreikningarfjarmalarads

A vyfirstandandi ari er gert rad fyrir ad fjarfesting rikissjods aukist um 15% fra
fyrra &ri og aukningin er enn meiri & fyrsta ari detlunarinnar, eda um 23%. Eftir
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Fjarfestingar malefnasvidaa rekstrargrunni, m.kr. & verdlagi 2018

pad fer aukningin minnkandi og undir lok datlunartimabilsins pegar sérstoku
ataki i uppbyggingu samgonguinnvida lykur fer framlag til fjarfestingar

méalefnasvidanna minnkandi & ny.

I fjarmalaztluninni segir ad nota eigi Gtgjaldasvigrim sem myndast hefur &
sidustu arum til ad styrkja innvidi eftir pvi sem lidur & timabilid, en um leid er
1690 ahersla a ad Gtgjaldastefnan tryggi velferdarpjonustu a breidum grunni og
studli a0 samfélagslegri satt. Ekki er alltaf ljost hvernig hugtakid innvidir er
skilgreint og par med hvort fyrirhugud fjarfesting sé einungis efnisleg
fjarfesting eoda ekki. Slik adgreining hefur pydingu fyrir adhaldsstig og par med
stodugleika. Almennt méa segja ad heppilegt veeri ad hafa skilgreiningar a
hugtokum i &etluninni skyrar.

Awtlud heildarframlg til fjarfestinga malefnasvida rikissjods eru 338 milljardar
4 verdlagi arsins 2018 yfir timabil &axtlunarinnar. Taflan hér ad nedan synir
Utgjold til helstu fjarfestinga malaflokka i sterdarrdd. Steersti dtgjaldalidurinn er
samgoéngumal en i hann verdur varid samtals 124 ma.kr. & atlunartimabilinu.
Hluti af umframardgreidslum sem rikissjodi falla i skaut af eign sinni i
fjarmalafyrirtekjum eda samtals 16,5 ma.kr. verdour ekki varid til
skuldalekkunar heldur til uppbyggingar samgénguinnvida. bessar timabundnu
greidslur falla til & fyrstu premur &rum aatlunarinnar eins og sjd ma i toflunni
hér ad nedan.

Tafla 5: Samantekid yfirlit helstu fjarfestinga & timabili dztlunarinnar

Aztlun  Aztlun  Awtlun  Astlun  Astlun  Samtals &ztlun
2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023

Malefnasvid 11: Samgéngu- og fjarskiptamal 27.869 27.224  27.087 21.059 21.041 124.280
Malefnasvid 23: SjukrahUspjénusta 10.231 14.243 19.483 16.074 14.638 74.669
Malefnasvid 7: Nyskdpun, rannsoknir og pekkingargreinar 10.487 10.352 10.190 10.109 10.029 51.167
Malefnasvid 25: Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta 2.972 4.639 6.058 5.305 5.305 24.278
Malefnasvid 9: Almanna- og réttaroryggi 2.333 3.332 3.332 3.332 3.332 15.661
Malefnasvid 1, 3, 5: Alpingi, ®dsta stjornsysla og eignaumsysla 2.452 3.522 2.982 2.115 843 11.913
Malefnasvid 18, 20, 21: Menning, framhaldsskéla og haskélastig 2.450 2.593 2.240 1.614 1.396 10.293
Malefnasvid 31: HUsnadisstudningur 3.737 1.611 1.581 1.566 1.551 10.046
Malefnasvid 17: Umhverfismal 1.658 1.561 1.393 1.378 1.363 7.353
Malefnasvid 13, 14: Sjavarutvegur og ferdapjénusta 1.340 1.324 1.309 1.302 1.294 6.569
Malefnasvid 24, 29 og 34: Ymislegt 559 472 463 458 453 2.404
Samtals 65.528 70.400 75.656 63.855 60.792 338.635

Mikilvegt er ad aztla
fjarfestingarporf,
reikna ardsemi
fjarfestinga og meta
ahrif

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Breytingar & uppgjorsfyrirkomulagi vardandi fjarfestingar gera samanburd &
fjarfestingastigi aftur i timann erfidan. I fjarmaladatlun 2018-2022 var gert rad
fyrir ad fjarfestingastig yrdi 4 bilinu 1,3-1,8% af VLF en par sem kostnadur
vegna rannsokna og préunar hefur na verid felldur undir fjarfestingu méa gera
rad fyrir ad fjarfestingastigio haekki um 0,5% af landsframleidslu, eins og
kemur fram i &eetlun. Fjarfestingastig fyrri aztlunar myndi pvi samremast
fjarfestingu upp 4 1,8-2,3% af VLF midad vid nyja uppgjorsfyrirkomulagid. |
framlagari aetlun er gert rdd fyrir ad fjarfestingastig verdi a bilinu 2,0-2,6% af
VLF &timabilinu 2019-2023. bratt fyrir pa aukningu sem gerd hefur verid grein
fyrir hér ad framan er fjarfestingastig ennpa lagt midad vio medaltal aranna
1997-2007. Sagt er i aztlun ad pad fjarfestingastig hafi ad 6llum likindum verid
of hatt, en fjarmalardd bendir & ad kanna purfi slik framvindubrot nénar. Ef
arosemismat rédi for vardandi aform um fjarfestingar og litid veeri til pess ad
raunvextir eru nd i ségulegu lagmarki myndi pad ad 60ru dbreyttu leida til pess
ao fjarfestingar veeru nG ardsamari en adur.

Fjarmalardo itrekar abendingar Gr fyrri alitum um mikilvegi pess ad aetla
fjarfestingapdrf, reikna aztlada ardsemi fjarfestinga, meta ahrif peirra & adra

34



Mikill arangur hefur
nédst i nidurgreidslu
skulda

peetti hagstjomar eins og byggdasjonarmid og forgangsrada i samraemi vid settar
dherslur. bannig legi ljost fyrir vid akvardanatéku hvada verkefni skila mestu
til samfélagsins og hvada ahrif 6lik verkefni hafa & penslu. Framlagning slikrar
greiningar myndi auka gagnsai og festu i opinberum fjarmalum og nidurstada
hennar myndi studla ad stddugleika.

Skuldir

Oumdeilanlegt er ad mikill arangur hefur nadst i nidurgreidslu skulda hins
opinbera & sidastlionum arum, sérstaklega skulda rikisins. Skuldir sem hlutfall
af vergri landsframleidslu munu lekka umtalsvert yfir timabil aztlunarinnar ef
han gengur eftir. T t6flu 6 méa sja samanburd markmida aatlunar um laekkun
skulda vid stefnumio fjarmalastefnu 2018-2022. Ljdst er ad framl6gd aatlun
midar ad pvi ad gera gott betur en stefnan kvedur & um. Skuldir hins opinbera
skv. skilgreiningu skuldareglu verda ef aatlunin gengur eftir komnar nidur i
21,6% af VLF &rid 2023 og skuldir rikissjods nidur i 16,7% afVVLF.

Tafla 6: Samanburdur hlutfalli skulda af VLF skv. fjairmaladaetlun 2019-
2023 og fjarmalastefnu 2018-2022 (i svigum )

Hid opinbera, A-hluti

Hlutfall skulda af vergri landsframleidslu, % 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skuldir* 30,7 (33,8) 29,1 (31,0) 27,6 (28,5) 24,0 (27,3) 22,7 (25,0) 21,6

par af rikissjédur, A-hluta 24,0 (27,5) 22,8 (25,0) 21,7 (23,0) 185 (22,0) 17,5 (20,0) 16,7

par af sveitarfélég, A-hluta 6,8 (63 6360 59(55 5553 5250 4,9

Opinberir adilar i heild

Skuldir* 56,6 (59,8) 53,0 (55,0) 49,0 (50,5) 44,1 (48,3) 41,7 (45) 40,6

par af hid opinbera, A-hluta 30,7 (33,8) 29,1 (31,0) 27,6 (28,5) 24,0 (27,3) 22,7 (25,0) 21,6
par af fyrirteeki hins opinbera 25,9 (26,0) 23,9 (24,0) 21,5 (22,0) 20,0 (21,0) 18,9 (20,0) 18,9

*Skilgreindar samkvemt skuldareglur 7. greinar laga um opinberfarmal

broun skuldahlutfalls
er had ovissu um
hagvaxtarproun

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Hagstofa Islands. Utreikningarfjarmalarads.

Stefnumidi um skuldir hins opinbera verdur ekki ndd med jakvedri afkomu
eingdngu. Hagvoxtur og dreglulegar/einskiptistekjur skyra megnid af peim
arangri sem fyrirhugadur er. | fjArmalaaatlun er gert rad fyrir ad um 120 ma.kr.
af oreglulegu fjarstreymi verdi varid til skuldalekkunar & arunum 2019 til 2023.
Skuldahlutfallid skv. skuldareglu mun ennfremur lekka vegna vaxtar
landsframleidslunnar og ad lokum ma reikna med framlagi afkomu hins
opinbera til skuldaleekkunar.

Hagt er ad sundurlida gréflega pessa laekkun skuldahlutfalls hins opinbera
midad vio framlag peirra priggja patta sem @tlad er ad muni rdda pessari proun.
Skuldahlutfallid mun samkvemt aztlun lekka um pridjung & timabilinu 2019-
2023, p.e. ur 30,7% i 21,6%. Aatladur voxtur VLF & timabili aetlunar er 13,7%
sem felur i sér aztlun um hvernig nefnarinn, p.e. VLF, proast. Samkvaemt pessu
mun teljarinn, p.e. skuldir, einnig lekka um 20% sem er samanlagt framlag
afkomu og lida utan afkomu. EKki liggur fyrir skyr skipting milli pessara lida.

Préun skuldahlutfallsins er hdd dvissu um raunverulegan hagvoxt framtidar. ba
akvardast upphad oOreglulegra ardgreiosina af stjérnum vidkomandi fyrirtekja
og endanlegt sdluverdmeeti peirra eigna sem &tlad er ad nota til skuldalekkunar
fer eftir adstedum & markadi.
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Skuldir hins opinbera
eru ekki stort
ahyggjuefni nd um
stundir

Umfjéllun um skuldir

rikissjods er um margt

gagnserri og itarlegri
en aour

Mynd 8: Skuldir hins opinbera (skv. skilgreiningu skuldareglu) sem % af VLF

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Skuldir hins opinbera eru ekki stdrt ahyggjuefni nd um stundir, pé hlutfallsleg
vaxtagjold séu enn ha i alpjédlegum samanburdi. Ymsar visbendingar eru um
ad hin nyju l6g um opinber fjarmal hafi skapad aga um rikisfjarmal og
hagstjorn, en enn skortir p6 & sampettingu vid adra opinbera adila, badi
sveitarfélog og fyrirteki hins opinbera. Ljést er ad ahersla hefur verid a
stédugleika og sjalfberni en einnig parf ad huga ad festu og gagnsei.

Umfjollun um skuldir rikissjods er um margt gagnserri og itarlegri en i fyrri
aatlun. T rammagrein er fjallad um markvissa styringu erlendra lana. I greininni
er atburdaras lansfjarmognunar rikisins fra falli fjarmalakerfisins rakin. Gerd er
grein fyrir hvernig samsetning uppruna skulda rikissjods tok breytingum milli
2012 pegar skuldir st6du sem heast og 2017. ba er lyst aframhaldandi mark-
midum hvad vardar nidurgreioslu skulda og radstéfunum langt Gt yfir timabil
deetlunarinnar. Stefna i lanamalum kemur fram asamt fyrirhugadri skuldapréun
rikissjdds og proun vaxtajafnadar. ba er ennfremur ad finna tver svidsmyndir
umfram grunndemi par sem lyst er ahrifum madogulegrar sélu eigna & préun
skulda og vaxtajafnadar.

pegar hugad er ad pvi hvernig framsetningu kaflans meetti beeta pa veri til ad
mynda hjalplegt ad veitt veeri betri yfirsyn yfir verometi peirra eigna sem eru til
reidu pegar svidsmynd fyrir mogulega s6lu er skodud. P& veri lika hjalplegt ad
dregnir varu fram d&vissu- og ahettupattir vardandi framgang aformanna
vardandi skuldalekkunina.

Vaxtagjold

Afleiding af lekkun skulda er laegri vaxtakostnadur. Reiknad er med ad
vaxtakostnadur hins opinbera muni lekka badi i rauntélum og sem hlutfall af
VLF & timabili &stlunarinnar. Vaxtakostnadur rikissjods sem hlutfall af VLF
var um 2,2% arid 2017 og stefnt er ad pvi ad hann verdi komin i 1,2% & sidasta
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Vaxtabyrdin er enn ha
ialpjodlegum
samanburdipd skuldir
seu lagar

Togstreita getur myndast
milli grunngildis um
sjalfberni og
skuldareglna

Skuldastada og
grunngildi um sjalfbarni
eru natengd

Horfa verdur til
skuldsetningar i ljosi
peirra verkefna sem

skuldirnar eru notadar
til adfjarmagna

ari detlunarinnar 2023. Legri vaxtakostnadur studlar ad aukinni sjalfbaerni hvad
vardar skuldbindingar rikisins.

Meginporri lana rikissjéds er tekinn & innlendum markadi par sem vaxtastigid er
mun harra en a alpjodlegum mérkudum. Hlutfall vaxtakostnadar er enn hatt i
sogulegu samhengi og i alpjodlegum samanburdi. 87% af heildarskuldum eru
innlendar en 13% erlendar. | aatlun kemur fram ad hlutfall vaxtagjalda af
innlendum rikisskuldabréfum og vixlum af heildarvaxtagjoldum fari haekkandi
med aukinni uppgreidslu erlendra lana. Hlutfallio sem var 73% arid 2017
haekkar i 85% &rid 2018 og upp i 88% arid 2019.

[ samremi vid markmid um hagkvaema nytingu & fjarmagni rikissjods og
framtidarsyn um minni dhattu metti auka gagnsei vardandi askilegt hlutfall
erlendra skulda. Fram kemur ad stefnt sé ad pvi ad endurfjarmagna utistandandi
skuldir pegar taekiferi gefast a betri vaxtakjorum. Fjallad er um ad aukinni festu
i efnahagsmalum og lekkun skulda hafi fylgt batt lanshaefismat Islands. pad
leidir ad ©6dru Obreyttu til betri vaxtakjara. Vaxtastig erlendis hefur verid
lantakendum sérlega hagstett sidustu misseri en pé er ekki gerd nanari Gtlistun
a pvi hvernig moguleg endurfjarmégnun erlendis geti lekkad vaxtakostnad enn
frekar. pess bera ad geta ad vegna uppgjors i samremi vid GFS stadalinn eru nd
reiknadir vextir & lifeyrisskuldbindingar hluti af heildar vaxtagjéldum en
umfjollunin hér ad ofan sneri ad gjaldfeerdum voxtum.

Sjalfbeerni

Umfjollun um skuldir hins opinbera vekja 6hjakvemilega upp spurningar um
sjalfoaerni. 1 greinargerd med gildandi fjarmalastefnu er pvi haldid fram ad
fjarméalastefna teljist sjalfbaer ef tekjur standa undir Gtgjéldum og pannig purfi
ekki ad koma til skuldsetningar til lengri tima |litid. [ pvi felst ad
langtimaskuldbindingar aukast ekki. Sjalfbarni skulda er ekki &hyggjuefni um
pessar mundir par sem skuldir hins opinbera sem hlutfall af VLF fara nd
lekkandi ef aatlanir ganga eftir. Fyrirferd umfjollunar um grunngildid
sjalfbarni i tengslum vid skuldir hins opinbera er pvi ekki jafn mikil og ella. |
pessu samhengi ber p6 ad nefna ad lakari vaxtakjor hér en annars stadar og

fyrirferd vaxtagjalda i utgjéldum hins opinbera felur i sér byrdar.

Grunngildid sjalfberni er opid fremur en afmarkad i I6gunum um opinber
fjarmal. T I6gunum segir ad hugtakid feli i sér ad hid opinbera geti avallt stadid
undir vaxtabyrdi skuldbindinga sinna og ad ekki séu lagdar 6sanngjarnar byroar
4 komandi kynslédir. Osanngjarnar byrdar er gildishladid hugtak og kallar &
frekari skodun i framtidinni. P4 segir i dztluninni um grunngildid ad pad feli i
sér ad hver kynsloo lifi ekki & kostnad annarra kynsl6da. pPa er mikilveegt ad
huga ad samspili skulda- og eignahlidar efnahagsreiknings hins opinbera i heild.
Ahersla & skuldalekkun ma ekki ryra gadi eigna. Samkvamt aatluninni verdur
radist i fjarfestingu og vidhald eigna. Ekki er hegt ad meta hvort per
fjarfestingar séu fullnaegjandi til ad koma i veg fyrir ryrnun eigna. Spurningunni
um hvad telst dkjosanleg skuldsetning hefur ekki verid svarad. Horfa verdur til
skuldsetningar i ljési peirra verkefna sem skuldirnar eru notadar til ad
fjArmagna. Skuldsetning telst pannig skynsamleg ef ardsemi hennar stendur
undir fyrirhuguou verkefni p.e. er meiri en kostnadur vegna fjarmégnunar og
eykur par med verdmeti i samfélaginu. | pessu samhengi er visad til fyrri
umfjollunar um ardsemismat verkefna.

Grunngildido um sjalfbaerni og hinar télusettu skuldareglur leida hugann ad
togstreitu sem getur myndast peirra & milli pegar hugad er ad ardsémum
fjarfestingum.
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E faatlunin gengur eftir
verour ekki heimilt ad
auka skuldahlutfall
yfir 30%

Skuldareglur

Fjarmalaradi ber ad meta hvort framlégo fjarmaladetlun og markmid hennar
samrymist fjarmalareglum eins og per birtast i 7. gr. laganna. | 2. télulid 7. gr.
segir a0 heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskipta-
skuldum og ad fradregnum sjodum og bankainnstedum skuli vera legri en sem
nemur 30% af vergri landsframleidslu. Samkvemt fjarmalaaztlun verdur
hlutfallio komid undir 30% vidmiodid fyrir lok ars 2019 og fjarmalarad stadfestir
par med ad samkvemt aaztluninni muni lekkun skuldahlutfallsins uppfylla
toluleg skilyrdi 3. tolulids 7. gr. Ef&atlunin gengur eftir verour ekki heimilt ad
fara aftur med skuldahlutfall upp fyrir 30%. Med pvi verdur 3. télulidur 7. gr.
laganna, svokolluo skuldalekkunarregla, i raun 6virk.

38



Tilhneigingar hefur geett
til ad leggja meiri
aherslu & rikisfjarmal en
fjarmal sveitarfélaga i
hagstjorn

Bataparfahattumat og
svidsmyndagreiningar

6. Fjarmal sveitarfélaga

Skyrt er tekid fram i l6gum um opinber fjarmal ad fjarmaladetlun skuli taka
jafnt til fjarmala rikis og sveitarfélaga, eins og nafn laganna ber med sér.
Sveitarfélogin eru enda umfangsmikil i rekstri hins opinbera. Utgjold peirra eru
um 31% af heildardtgjéldum hins opinbera og skuldir peirra nema um 14% af
heildinni. Fjoldi stédugilda hja sveitarfélogunum er teplega 21 pasund ad
medtdldum stéougildum i B-hluta en fjoldi st6dugilda hja rikinu er um 17
pusund.

Hvad vardar stodu fjarmala sveitarfélaga i peirri fjarmaladetlun sem hér er til
umfjéllunar ma benda & ad aferd og asynd pess kafla er fjallar um efnid er 6lik
peirri sem finna ma& um onnur umfj6llunarefni aatlunarinnar. Umfjéllunin er
adallega folgin i lysingu & framtidaraetlunum er varda tekjur og gjold, Gtfra
gefnum forsendum i hagspa og utfrd& samkomulagi adila. Litid fer fyrir
greiningum, svo sem hvad vardar Utgjalda- og tekjuaetlanir og
fjarfestingarporf. betta skyrist hugsanlega ad einhverju leyti af pvi ad
fjarmaladetlun er ad sterstum hluta unnin i stjérnarradinu. begar kemur ad
detlunum um fjarmal sveitarfélaga pa liggja upplysingar um pau hja
sveitarfélogunum sjalfum. bessi ésamhverfni endurspeglast i framsetningu og
umraedu um pennan patt i opinberum fjarmalum.

Samrad rikis og sveitarfélaga

Eins og fjarmalarao hefur adur bent & i alitum sinum skiptir miklu ad gott
samrad sé milli rikis og sveitarfélaga pegar kemur ad motun fjarmalastefnu og
fjarméaladeatlunar, enda er i 11. gr. laganna kvedid & um formlegt og reglulegt
samstarf a pessu svidi.

Um nokkurt skeid hefur skipulega verid unnid ad pvi ad efla samstarf
sveitarfélaga og rikisins og nylega skrifudu fulltriar pessara adila undir nytt
samkomulag um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2019-2023.
Samkomulagio felur i sér sameiginlegan skilning & markmidum rikis og
sveitarfélaga i opinberum fjarmalum.

Sérstaklega er tekid fram i samkomulaginu sa sameiginlegi skilningur adila ad
efla purfi hagstjérnarpatt opinberra fjarmala og er i pvi sambandi sérstaklega
bent a ad bata purfi dhettumat og svidsmyndagreiningar. Auk pess megi beta
forsendur dkvardana um afkomumarkmid og proa samspil opinberra fjarmala og
peningastefnunnar. Er pad vel ad slik formfesta sé komin & samstarf pessara
stjornsyslustiga og standa vonir fjarméalarads til ad samstarfid verdi proad enn
frekar.

[ fyrrnefndu samkomulagi kemur fram s& sameiginlegi skilningur adila ad pratt
fyrir ad horfur séu a ad dragi Gr hagvexti & naestu &rum sé enn til stadar
eftirspurnarpensla og pensla & vinnumarkadi. Miklu skipti, vid pessar adstadur,
a0 launahakkanir skili sér i heerri kaupmeetti en studli ekki ad éstédugleika. pa
sé naudsynlegt ad leggja aherslu a adhald i opinberum fjarmalum nu til ad rdm
verdi til stadar pegar dregur ur penslu. Sameiginleg &hersla verdi pvi 16gd & ad
borga nidur skuldir frekar en ad auka fjarfestingar eda leekka skatta. Bent er & ad
samkvamt hagspdm muni verda aukid rum fyrir fjarfestingar a seinni hluta
timabils fjarmaladetlunar.

Samkomulagio kvedur & um afkomumarkmid, skuldamarkmid og markmid
vardandi launapréun og fjarfestingar.

pannig er stefnt ad pvi ad badi heildarafkoma A-hluta hins opinbera og
fyrirtekja hins opinbera, verdi jdkvaed oll &rin 2019-2023. Jafnframt ad
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Ségulega hafa verid
miklar sveiflur i afkomu
sveitarfélaga

Stefnt er ad pvi ad baa til
jakvada hvata til
sameiningar
sveitarfélaga

heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga verdi jAkvaed um 0,2% af VLF yfir sama
timabil og studli pannig ad efnahagslegum stddugleika. bessi aatlun gerir
pannig rdd fyrir mjog stodugri afkomu af rekstri A-hluta sveitarfélaga & nestu
arum en han hefur sveiflast téluvert i gegnum tidina eins og sja ma a
medfylgjandi mynd.

Mynd 9. Tekjuafgangur/halli af rekstri sveitarfélaga 1990-2017

% afvergri landsframleidslu
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Heimild: Hagstofa Islands.

Gert er rad fyrir stodugri afkomu fyrirtekja sveitarfélaganna (B-hluta) & nestu
arum og ad han muni ad jafnadi vera jdkved og um 0,1-0,2% af VLF &
timabilinu.

Hvad vardar &etlanir um préun launakostnadar er midad vid ndverandi
kjarasamninga, en vardandi framhaldid eftir ad peim lykur er gengid at fra ad
launakostnadur fylgi sjalfbarri préun kaupmattar sem samningsadilar meta sem
1,5% umfram almennar verdlagshakkanir & timabilinu. Sérstaklega er tekid
fram ad aoilar muni leitast vid ad samrema launastefnu sina og reyna ad tryggja
samberileg kostnadarahrif framtidar kjarasamninga.

P& er gert rad fyrir pvi ad rekstur sveitarfélaga verdi sjalfber i peim skilningi ad
skuldir peirra lekki jafnt og pétt yfir timabil datlunarinnar, Gr 6,3% afVLF arid
2019 i 4,9% afVLF arid 2023.

Einnig kemur fram ad leggja purfi mat & fjarfestingarpdrf og aetlanir opinberra
adila og samrama par bedi til lengri og skemmri tima. Fjarfestingar badi hja
riki og A-hluta sveitarfélaga skuli vera sjalfbarar og fela ekki ad jafnadi i sér
aukna skuldsetningu pessara adila.

i samkomulaginu er sérstaklega fjallad um sameiginleg vidfangsefni og er par
16g0 ahersla a ad afla ndkveemra gagna og beeta aetlanagerd, ekki sist hvad
vardar samraemingu milli 6likra sveitarfélaga.

P& eru tiltekin verkefni er snda m.a. ad pvi ad tryggja sjalfbaran rekstur
sveitarfélaga 4 sama tima og pjonusta peirra verdi efld. 1 pvi samhengi er
sérstaklega kvedio & um aframhaldandi endurskodun & regluverki Jofnunarsjods
sveitarfélaga til ad tryggja enn betur en &dur sjalfberan rekstur og eflingu
pjénustu. Einnig verdi studlad ad pvi ad jofnunarkerfid nytist til ad buda til
jdkveda hvata til sameiningar sveitarfélaga til ad auka hagkvemni i rekstri og
skipulagi peirra.
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Heppilegt hefdi verid ef
samkomulagid hefdi
legidfyrir vid
aztlanagerdina

Framhladnar
fjarfestingar ganga gegn
yfirlystum markmioum i

fjarmalaaetlun

Sidan er fjallad um verka- og dbyrgdarskiptingu i opinberri pjénustu almennt og
er par komid innd ymis mal svo sem framtidarfyrirkomulag
almenningssamgangna og tekjudflun og fjarmdgnun vegna ferdamannastada.
Ad auki méa finna i samkomulaginu &form um ymis verkefni er snda ad
nyjungum og umbotum i opinberri starfsemi almennt sem og samradi & svidi
kjaramala. | samkomulaginu kemur fram ad pad skuli endurnyjad érlega i
marsmanudi.

Afkomuviomid

Fjarméalardd hefur kallad eftir ad samvinna og samhafing rikis og sveitarfélaga
verdi efld og gerd skyrari. bvi ber ad fagna ad samkomulag likt og pad sem hér
hefur verio lyst hafi verid undirritad og birt. Heppilegra hefdi verid ad
samkomulagid hefdi legid fyrir vio atlanagerdina en ljost er ad stefnt er ad pvi
ad svo verdi i framtidinni.

Sé litid sérstaklega til pess hluta &atlunarinnar sem snyr ad A-hluta
sveitarfélaga, pa sést ad gert er rad fyrir ad afkoman verdi stodug, baedi hvad
vardar heildarafkomu og rekstrarafkomu. Fjarmalarad hefur adur bent & ad
afkoma sveitarfélaga og pa sérstaklega fyrirtekja i eigu peirra, er af ymsum
ors6kum erfitt ad beita til sveiflujofnunar i hagstjorn. Erfitt er ad hakka
Utsvarstekjur nema med lagabreytingum og adrar tekjur eru ad sterstum hluta
pjénustutekjur sem taka mid af kostnaoi frekar en stefnt sé ad pvi ad hamarka
ardsemi.

P& ma ekki gleymast ad sveitarfélégin eru alls 74 talsins og mikilvegt er ad
samra@ma stefnu svo margra sveitarfélaga, sem i sumum tilfellum baa vio 6likar
aostedur og hafa vid dlik vandamal ad glima.

Sveitarfélég eru ekki einungis bundin af Idgum um opinber fjarmal heldur ber
beim ad starfa eftir sérstokum sveitarstjornarlégum. I peim I6gum er ad finna
fjarmalareglur sveitarfélaga, en par eru ekki peer sému og pau skilyrdi sem
finnast i 16gum um opinber fjarmal og hafa annan tilgang. Fjarmalareglur
sveitarfélaganna eru fyrst og fremst vartdarreglur sem @tlad er ad koma i veg
fyrir storveegileg afoll i rekstri peirra en hafa ekki hagstjérnarlega skirskotun.

Fjarfestingar

Sveitarfélogin purfa ad baeta A&eetlanir sinar, sérstaklega hvad vardar
fjarfestingar. Samkvemt fyrrnefndu samkomulagi rikis og sveitarfélaga er ad
finna datlun um fjarfestingar sveitarfélaganna i efnislegum eignum. Samkvamt
pvi munu fjarfestingarnar haldast fastar sem hlutfall af VLF Gt allt timabilid
2019-2023.

A sama tima er gert rad fyrir ad fjarfesting i efnislegum eignum verdi toluvert
minni hja sveitarfélogunum yfir daetlunartimabilid en rdd var fyrir gert i sidustu
fjirmaladatlun. bad er i samremi vido samkomulag rikis og sveitarfélaga sem
hér hefur verid til umfjéllunar en samkvemt pvi skal leitast vid ad fresta
fjarfestingum pangad til ad dregur ar A&ztludum hagvexti um mitt
aztlunartimabilid. Sé litid til fjarfestinga sveitarfélaga sem hlutfalls af VLF yfir
timabilio er ljost ad adeins er haldid i horfinu, pratt fyrir ad fjarfestingarnar
aukist, malt i milljordum krona.

I rekstraraetlunum sveitarfélaganna er reyndar gert rad fyrir ad fjarfestingar i B-
hluta verdi 1,3% af VLF arid 2018 en hlutfallid fari sidan leekkandi og verdi
komid i 0,7% af VLF &rid 2021. Fjarfestingarnar verda pvi framhladnar i tima.
petta rimar saman vid per upplysingar sem fjarmalarad hefur aflad sér um
fjarfestingardetlanir sterstu sveitarfélaganna. Sé midad vio fjarhagsaetiun
Reykjavikurborgar fyrir arin 2018-2022 pa er par gert rad fyrir mun
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Beeta ma dcetlanir
sveitarfélaga um
fjarfestingar sérstaklega
til lengri tima litio

umfangsmeiri fjarfestingum a fyrri hluta timabilsins, sem gengur gegn
yfirlystum markmidum i fjarmalaaztlun. Pessi pungi i fjarfestingum & arinu
2018 fellur utan timabils aatlunarinnar, en engu ad sidur ma benda a ad
framkvaemdir vid fjarfestingar geta dregist og pvi einhver hatta a ad erfitt geti
reynst a0 halda aftur af fjarfestingarstiginu a fyrri hluta aatlunarinnar. Hér
gaetir 6samreemis vid pa vfirlystu stefnu ad lata punga 1 fjarfestingum
sveitarfélaga falla til 4 seinni hluta aztlunartimabilsins.

Aztlanir sveitarfélaga um fjarfestingar meetti bata og i [josi grunngildis um
gagnsai og festu pyrfti ad liggja skyrar fyrir & hverju par byggja. Mat a
flarfestingarporf, sem bodud hefur verio, hefoi purft ad liggja fyrir adur en
fjarmalaazetlun var 16gd fram, en ekki eftir. A sama tima er pad jakvactt ad slikt
mat veroi framkvemt.

I pessu samhengi ma nefna ad fjarfestingaraatlanir sveitarfélaga hafa til pessa
ekki verid mjog sundurlidadar pegar til lengri tima er litid. Fjarmalarad hvetur
sveitarfélogin til ad samraema og beata aetlanir sinar um fjarfestingar 1
framtidinni og leggja fram mat 4 fjarfestingaporf sem fyrst. I pessum aatlunum
atti forgangsrédun ad koma skyrt fram sem og per forsendur sem lagdar eru til
grundvallar henni og pjdohagsleg ahrif peirra.

bad er von fjarmalarads ad aukid samrad og samhafing hvad vardar fjarmal
rikis og sveitarfélaga, sérstaklega hvad vardar fjarfestingar, muni leida til
aukinnar festu og draga Ur heattu a ad fjarfestingardactlanir taki mio af
kjortimabilum og kosningum frekar en & rekstrarlegum forsendum og skyrri
forgangsréoun.
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Malefnasvidin hafa nu
prisvar gengid i gegnum
ferli stefnumotunar sem

fylgirfjarmaladetiun

Ahrifstefnumoétunar
teygja sig um allan
rikisreksturinn

Mikilvaegter ad
stefnumotunin fai
vidamikla ryni hja

almenningi og &

vettvangi stjornmala

7.  Stefnumotun malefnasvida

I vidauka med framlagdri fjarmaladetlun eru 34 kaflar sem fjalla um
stefnumétun akvedins malefnasvids og malaflokka pess. Vidaukanum er &tlad
ao uppfylla 4. mgr. 5. gr. laga um opinber fjarmal. bessi vidamikla umfjéllun er
studd af 20. gr. laganna sem fjallar um pad hvener og hvernig skuli standa ad
verkefninu. Med pessari fjarmalaaetlun hafa malefnasvidin prisvar gengid i
gegnum pad formlega ferli ad stefnumdtun malefnasvida séu gerd med peim
heetti ad pau fylgi med fjarmaladatlun. bad pydir ad reynsla af ferlinu er farin
ad safnast upp.

Ferli stefnumétunar

Opinber stefnumdtun (hér eftir stefnumotun) er ferli par sem leitast er vid ad
meta nGverandi stodu, setja fram framtidarsyn og velja bestu leid ad henni. |
16gunum um opinber fjarmal er hugtakid stefnumdtun notad og i 20 gr. laganna
kemur fram ad hver rddherra setur fram stefnu fyrir pau maélefnasvid og
malaflokka sem hann ber abyrgd a, til eigi skemmri tima en fimm ara.
Nidurstada eda aherslur stefnumoétunar innan stjornsyslu rikis og sveitarfélaga
geta komio fram i 16gum, pingsalyktunum, sampykktum eda 6drum opinberum
stefnum.

Meginhlutverk fjarmalaaztlunar er aatlanagerd um fjarmagn a4 vegum hins
opinbera, p.e. ad fjalla um uppruna pess og radstéfun. Stefnumorkunin i
fjarmalastefnu er sett fram sem hlutfall af landsframleidslu og i nafnsteeroum i
itarlegri atferslu i fjarmaladaetlun. 1. kafli laganna i opinberum fjarmalum
fjallar um stefnumérkunina og 4. og 5. gr. laganna kveda sidan ndnar & um
verklag stefnumdérkunarinnar.

Rekstur hins opinbera snyst hins vegar um annad og meira en aatlanagero.
Vidfangsefnin snla almennt ad dkvérdununum innan hins opinbera um hvad sé
gert, hvernig og fyrir hverja. Stefnumétun malefnasvidanna i A-hluta er
birtingarform tilraunar til ad svara pessum spurningum fra sjénarholi
stjornvalda. betta er stort, vandasamt og mikilvaegt verkefni. Ahrif pessarar
stefnumotunar munu & endanum teygja sig um allan rikisreksturinn og pvi er
mikilvegt ad han fai vidamikla ryni hja almenningi og skapi umraedugrundvoll
& vettvangi stjérnmalanna sem akvardar hvada sjénarmid radi for.

Stefnumétun maélefnasvidanna er ramfrek i pessari aatlun. Vidfangsefni
stefnumoétunar eru svo stor ad @tla meetti ad pungi umredu myndi beinast ad
peim. pad hefur pé ekki verid raunin hingad til.

Stefnumotunarferli felur & endanum i sér 4kvéroun um hvada leid skuli fylgt til
ad na fram settum markmidum. Huga parf ad kostnadi og &vinningi hverrar
leidar og bera saman délikar forsendur peirra. begar kemur ad forgangsrédun
verkefna og par med nytingu fjarmagns er mikilveegt ad gerd sé grein fyrir hvad
reedur forgangsroduninni. Um petta hefur 4our verid fjallad i pegar vikid hefur
verio ao innvidafjarfestingu.

I 16gunum er gengid Ut fra pvi ad stefnumotun malefnasvida sé sett fram med
samr@mdum hetti. | vidauka med fjarmaladztluninni er stefnumotun hvers
malefnasvios sett fram i fimm koéflum: Umfang, starfsemi og helstu &skoranir,
framtidarsyn og meginmarkmid, markmid melikvardar og adgerdir og sidasti
kaflinn er um fjairmdgnun. Samremd framsetning stefnumoétunar er af hinu
g6da og sé hun formud & einfaldan og skiljanlegan hatt pa stydur hin vid
gagnsei og eykur likur a ad stefnumotunin gangi eftir.
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Unnid er ad motun
fyrirmyndarferlis og
snidmatum til notkunar i
stefnumétunarferlinu

Pad er askorun ad lata
aeetlanagerdina i
fjarmaladatlun maeta
stefnumotun

Tafla 7. Stefnupeettir i stefnumétun malefnasvida

Malefnasvid:

1 Umfang.

2 Starfsemiog helstu askoranir.

3 Framtidarsyn og meginmarkmid.
Malaflokkur:

1 Markmid (hamark 3).

2 Malikvardar (hamark 3 per markmid).
3 Adgeradir (ca. 3per markmid).

Fjarmdgnun

I aztluninni er leitast vid ad hafa framsetningu malefnasvida sambarilega sem
er i samremi vid pad sem kemur fram i greinargerd med 20. gr. laganna.
Umfjollun i fjarmaladetlunum um stefnu & hveiju méalefnasvidi er takmorkud.
Mikilvegt er ad gerd sé heildsted og itarlegri stefna fyrir malefnasvid.
Fjarmalarad hefur upplysingar um ad unnid sé ad motun fyrirmyndarferlis og
sniomatum til notkunar i stefnumétunarferlinu. Framtidarsynin er ad
heildstedar stefnur fyrir 6ll malefnasvid liggi fyrir i arslok 2020. b& muni
stefnur mélefnasvioa og malaflokka sem birtast i fjArmaladatlun hveiju sinni
verda utdréttur ar slikri heildsteedri malefnasvidsstefnu.

I fjarmaladztlun er umfjollun um ad & sidustu manudum hafi verid 16gd sérstok
ahersla a ferli stefnumotunar og hagnyta pjalfun i stefnumétun og aetlanagerd
innan stjornsyslunnar, enda er stefnumoétun til lengri tima eitt lykilmarkmid
laganna.

Markmidasetning

Eins og 16g um fjarmal hins opinbera eru sett fram er nalgunin s ad fyrst eru
sett yfirmarkmid um afkomu og efnahag i fjarmalastefnu. Fjarmaladaetlun er
sidan Utfeersla & fjarhagslegum markmidum par sem fjdrmagni er dreift nidur &
einstok malefnasvio til ad sinna peim verkefnum sem par eru tiltekin. betta er
pbvi nalgun fra toppi og nidur. Utfersla a stefnumotun einstakra malefnasvida
fer fram sem nast verkefnunum sjalfum og rata padan inn i fjarmaladatlun.
betta er nalgun nedan fra og upp. Urlausnarefnid er ad gata ad samhafingu
parna & milli. Sidan felst askorun i pvi ad lata datlanagerdina i fjarmalaaetlun,
fjArmognun og raostéfun fjarmagns til malefnasvida mata stefnumotuninni p.e.
togstreitan milli parfar og pess fjarmagns sem er til reidu.

Samspil i stefnumdrkuninni

Samkvemt 5. gr. laganna um opinber fjarmal leggur fjarmala- og
efnahagsradherra fjarmalaatlun fram til pingséalyktunar. Enda fer fjarmala- og
efnahagsraduneytid med stefnumdorkun og aztlanagerd i opinberum fjarmalum.
Stefnumotun malefnasvidanna er hluti fjarmaladetlunar og er 16gd fram af
fjarméala- og efnahagsradherra. Stefnumoétunin er unnin i rdduneytunum og i
samstarfi vid forsaetisrdduneytid par sem pad fer med forystu og samhafingu
innan Stjornarrads islands, en hlut forsatisraduneytis i pessu ferli eru ekki gerd
sérstok skil i 1dgunum um opinber fjarmal.

pegar litid er til forsatisrdduneytis er hlutverk pess ad tryggja gedi og ad
samhafing stefna og aherslur rikisstjornarinnar komist sem best til skila i peim
stefnum sem liggja til grundvallar fjdrmaladetlana hverju sinni. Pad er i
samraemi vido sampykkt rikisstjornarinnar frd 18. ndvember 2014. Samkvamt
henni fol forsetisradherra forsetisraduneytinu ad undirbla stofnun stefnurads
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Stefnumoétun er unnin |
raduneytunum i
samstarfi vid
forsatisrdduneytid

Forsetisraduneytid hefur
skerpt a stefnu-
motunarhlutverki sinu
med skrifstofu
stefnumala

Stefnumotunin og
framganga hennar taka
mid afverklaginu i
aatlanageroinni

Stjdmarradsins. Stefnuradid hefur pad hlutverk ad vera samhefingar- og
samradsvettvangur innan stjornsyslunnar til ad efla og beeta getu hennar til
stefnumotunar  og  Aaxtlanagerdar. Forsatisrdduneytid  hefur skerpt a
stefnumoétunarhlutverki sinu og setti i Aarsbyrjun 2018 & fét skrifstofu
stefnumala. Eitt af meginhlutverkum peirrar skrifstofu er eftirfylgni med stefnu
rikisstjornarinnar, eins og sjad @ mynd 10 hér ad nedan.

Mynd 10. Skrifstofa stefnumala - helstu peettir i starfsemi

Efnahagspattur

Eftirfylgni
stjornarsattmala

Kjarnamarkmid
Stefnumétun

Samhafing verkefna
Heimsmarkmid

Samhafingar-
pattur

Adur en skrifstofan var stofnud leitadi raduneytid ad erlendum fyrirmyndum um
verkaskiptingu & milli forseetisraduneytis og fjarmalaraduneytis. Vid pa vinnu
var leitad fanga OECD og litid til fyrirkomulags & Nordurléndum og i Evropu.

Samheafing &etlanagerdar og stefnumotunar getur reynst  askorun.
Stefnumdtunin og framganga hennar taka ad sjalfségou mid af verklaginu i
dxtlanagerdinni vardandi fjarmagn. Adur hefur pvi verid lyst hvernig
grunndemid (grunnsvidsmynd) var buaid til i fjarmala- og efnahagsraduneyti.
Sidan var hnytt vid pad pvi sem &tlad var ad na fram ad pvi gefnu hvad svigram
fjarmalastefnunnar leyfir par sem stjornmalin 16gdu linurnar og stjornsyslan
Utferdi. pessu ferli hefur adur verid lyst fyrr i alitinu. Midad vio hvad aatlunin
er nalegt golfum afkomumarkmida fjarmalastefnunnar ma vera ljést ad
svigramio hefur verid nytt eins og mégulegt var.
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Grunngildi passa
illa vid stefnumotun
malefnasvida...

...0g gera ekki kleift ad
ryna adferdafraedi
hennar og nidurstédur

Mynd 11. Stjornkerfismidja sjonarmié OECD3

Vid &akvéroun um breytingar 4 tekjum og gjoldum sem matad er vid
grunndemid mun pdlitisk forgangsréoun eiga sér stad. Um leid verdur audvitad
naningur milli fjarmagns til reidou og peirra ventinga sem stefnumotun hefur
skapad. Stada axtlanagerdarinnar gagnvart stefnumotuninni hefur ahrif a
vogaraflid i pessum nuaningi.

Grunngildi stefnumétunar

Hér ad framan hefur vida verid fjallad um ad verklag vid gerd fjarmélaastlunar
og innihald hennar purfi ad vera grunngildamidad. pad & ekki sidur vid vardandi
ba stefnumdtun malefnasvida og malaflokka sem birtast i fjarméaladatlun. Login
um opinber fjarmal gera einfaldlega kréfu um pad. Hér kemur upp akvedinn
vandi par ed grunngildin eru byggd & efnahagslegum forsendum fremur en ad
beinast ad rekstrarlegum alitamalum og stefnumotunarlegum Grlausnarefnum.

Gagns®id er mogulega nertekast hér pegar hugao er ad stefnumotuninni. pad
fjallar um préun opinberra fjarméla meo skirskotun til hinna grunngildanna. pau
grunngildi byggja sidan almennt & efnahagslegum forsendum heildarsamhengja
fremur en forsendum er snda ad hinu smaa. Grunngildin innihalda enga tilvisun
i hagkvaemni, raunsei eda gera ad o6o0ru leyti kleift ad ryna adferdafradi
stefnumoétunarinnar eda hvernig til tekst i nudningi &etlanagerdar og
stefnumatunar.

Hvad naudsynlega ryni hér vardar er vert ad huga ad hlutverki
Rikisendurskodunar. Eitt af markmidum hennar er ad leida fram med faglegum
stjornsysludttektum i samraemi vid endurskodunarstadla hvort framkvemdar-
valdid syni videigandi hagsyni, skilvirkni og arangur i starfsemi sinni. bar eru
Uttektirnar unnar eftird. Hér pyrfti ad huga ad ryni og aliti fyrirfram med
videigandi gleraugum p.e. 6drum grunngildum. Ekki endilega af halfu

3https://www.oecd.org/gov/Centre-Stage-Report.pdf.
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Viofangsefni
stefnumotunar
madlefnasvioanna fellur
utan grunngilda laganna
ao mestu leyti

Rikisendurskodunar. Fjarmalarad telur ad umraeda um petta purfi ad eiga sér
stad. Alit flarmalarads a stefnumdtun malefnasvida markast af pessu.

[ 1josi ofangreinds telur fjarmalarad ad umfjéllun um stefnumotunina geti ekki
verid grunngildamidud midad vid hvernig grunngildin birtast 1 16gunum um
opinber fjarmal. 1 13. gr. laganna um opinber fjarmal par sem fjallad er um
hlutverk fjarmalaraods segir: ,Hlutverk fiarmalarads er ad leggja mat d hvort
fjarmalastefna og fiarmaladcetlun fylgi peim grunngildum sem talin eru i 2.
mgr. 6.gr. og skilyroum 7. gr.* 1tengslum vid petta segir i greinargerdinm med
akvaeodinu: ,Med hlidsjon af sjalfstedi fiarmalarads er pad undir pvi komio
hvernig stadio skuli ad mati a stefnumdrkun stjiornvalda i opinberum ficdrmalum
ad ooru leyti.* Vidfangsefni stefnumoétunar malefhasvida er viofedmt i
flarmalaaztlun en pad fellur utan grunngilda laganna um opinber fijarmal ad
mestu leyti. Umfjollunin hér er pvi moérkud af pessu og fjarmalarad taldi vid
pessar adstaedur rétt ad lysa stefnumotuninni fremur en ad greina hana.
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8. Helstu &bendingar

Pessi alitsgerd tekur & mérgum pattum. Hér er ekki ad finna nidurstédur heldur
einungis stiklad & storu um helstu &dbendingar radsins. Fleiri &bendingar er ad
finna i einstokum koéflum hér ad framan.

Umgjord, framsetning og verklag

Fjarmalarao telur ad grunngildamidud vinnubrdgd purfi baedi ad birtast i ordi og
verki i stefnumérkuninni. 1 ordi pydir ad par sem vid &, purfa stjornvold ad visa
til grunngildanna i aetluninni. bannig verdur ljost hvernig grunngildin hafi
radiod for, ad pau séu til stadar og marki aatlunina. I verki pydir ad stefnumid
uppfylli grunngildin og séu voéroud af peim.

Framldgd fjarméladaetlun ber pess merki ad grunngildamidud vinnubrégd hafi
verid hofd ad leidarljosi vio gerd hennar i rikari mali en 4dur. Fjarmalarad
ventir pess ad vinna vid tdlkun og framkvemd grunngilda haldi afram og ad
verklagid vardandi pau batni enn frekar pegar fram lida stundir.

Framsetning &atlunarinnar er itarlegri en adur og verklagid einkennist af meira
gagnsei, aukinni varferni og meiri festu. Vanda parf samremi milli texta og
télulegra upplysinga i myndum og téflum.

Mikilvaegt er a0 samfella sé milli sampykktrar fjarmalastefnu og pess sem
birtist i fjarmaladztlun. Stefnan tiltekur golf afkomu og pok skulda. |
fjarmaladetlun parf ad vera skyrt hvort og hvernig hdn stydur vio pau
stefnumid.

Vid undirbining fjarmaladetlunarinnar var Gtbdid grunndemi um framvindu
opinberra fjarmala. Grunndemid var reist a framreikningi a tekju- og
Utgjaldahlid rikissjods midad vid gildandi 16g og Obreytt skattkerfi.
Grunndemid er ekki birt en svidsmyndin sem vard fyrir valinu og markast af
stjornarsattmalanum birtist i formi aatlaora dhrifa rddstafana i rikisfjarmalum
2019-2023. Af pvi ma til ad mynda rada hvernig Utgjoldin eru aukin a
timabilinu & sama tima og tekjuhlidin er veikt og hvernig &kvardanir um
einskiptislioi hafa jakvaed ahrif & fyrri hluta aztlunar en neikved & seinni
hlutanum. Mikilvagt er ad grunndemid sé ndkvaemlega Utfert og ad allir adilar
sem vinna med pad skilji uppbyggingu pess.

Innleiding laga um opinber fjarmal hefur verid lykilverkefni i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu sidustu arin. NG er bodad ad hinni eiginlegu innleidingu
skuli lokido & sumarmanudum. Huga parf ad pvi vid lok innleidingarinnar
hvernig til hafi tekist.

Aukin formfesta hvad vardar vinnulag og samspil spagerdar og stefnumdérkunar
er til mikilla bota, en tryggja verdur ad samvinna adila proist afram. Mata parf
adgreindum porfum fyrir samspil spagerdar og fjarmalastefnu annars vegar og
spageroar og fjarmaladatlunar hins vegar.

Mikilvagt er ad hagsveifluleidrétt afkoma verdi hofo til hlidsjéonar vid mat &
raunverulegu adhaldsstigi opinberra fjarmala, pratt fyrir ad slikur melikvardi sé
hvorki hafinn yfir gagnryni né audvelt sé ad reikna hann .

Tolusettar fjarmalareglur og grunngildi geta rekist & Adstedur geta myndast
par sem afkomuregla og skuldaregla ganga gegn grunngildi um stédugleika, t.d.
vid par aostedur par sem ytri &foll leida til skarps samdrattar i efnahagslifinu.
Hvernig hagt verdur ad beita opinberum fjarmalum til aukins stédugleika vid
slikar adstaedur er 0ljost.
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Logum um opinber fjarmal er &tlad ad auka stédugleika i islensku efnahagslifi
og i fjarmalum hins opinbera. Légin treysta umgjordina fra pvi sem adur var, en
um leid verdur ad passa ad tolusett markmid takmarki ekki svigram hins
opinbera til ad haga fjarmalum sinum med peim hetti ad studlad sé ad
stodugleika og sjalfbaerni.

Efnahagsforsendur

Nokkur évissa rikir um efnahagsforsendur peer sem liggja ad baki framlagori
fjarmaladetlun. Breytingar hafa att sér stad i veigamiklum pattum er hafa &hrif
4 framvinduna, en spar gera engu ad sidur rad fyrir mjukri adlégun ad leegri en
p6 vidvarandi hagvexti Gt timabil aatlunarinnar. Notkun svidsmynda og meiri
sveigjanleiki i framsetningu télusettra stefnumida veeri til bota.

Aukin umfjéllun og gagnsajar greiningar um ahrif hugsanlegra afalla tengdum
mikilvegum atvinnugreinum & opinber fjarmal eru naudsynlegar til ad hagt sé
ad meta hvort datlanir uppfylla skilyrdi um stédugleika og varferni.

Umfang ferdapjonustu er ordid slikt a0 ahrif hennar greinast vida i hagkerfinu.
Huga parf ad stjornkerfi umhverfisgeda i tengslum vid hana til ad studla ad
aukinni sjalfbeerni.

Fjolbreytt atvinnulif er ein af forsendum st6dugleika og pvi kallar fjarmalarad
eftir frekari stefnumoétun. Greina parf nanar framleidni 6likra atvinnugreina og
samspil peirra a milli.

Afkoma hins opinbera

Atlanir um heildarafkomu hins opinbera sem hlutfall af vergri
landsframleidslu eru i samrami vio sampykkta fjdrmalastefnu en litid ma ut af
bregda til ad afkoma hins opinbera arid 2018 fari nidur fyrir stefnumid um 1,4%
afgang. Ner allt timabil fjarméaladeatlunarinnar er afkoma hins opinbera vid golf
afkomumarkmida gildandi fjarmalastefnu.

Utgjaldavoxtur sidustu ara hefur verid mikill og aatlunin bodar aframhaldandi
voxt & fyrri hluta aetlunartimabilsins. A sama tima er tekjuhlidin veikt. Slikt
hefur ahrif til minnkads adhalds. Timasetningar aforma um aukin Gtgjéld og
minni tekjur parfad skoda i samhengi vio hagsveifluna.

Efnahagur i opinberum rekstri

Arangur hefur nadst i ad greida nidur skuldir rikisins. St préun skyrist adallega
af einskiptistekjum og auknum hagvexti frekar en g6dri afkomu. Vaxtabyrdi
skulda er p6 enn ha i alpjédlegum samanburdi s6kum pess hve vaxtastig er hatt
hér & landi.

I 1j6si gagnseis er naudsynlegt ad hafa yfirsyn yfir verdmati peirra eigna hins
opinbera sem hugsanlega verda seldar & timabili aetlunarinnar. Einnig parf ad
draga fram dvissu- og ahettupaetti vardandi slik &form.

pak télusettrar skuldareglu getur komid i veg fyrir ad radist verdi i pjodhagslega
ardsamar fjarfestingar. Slikt getur gengid gegn grunngildi um sjalfberni.

Fjarmal sveitarfélaga

Gert er rad fyrir mjog stoougri afkomu i rekstri sveitarfélaga a timabili
datlunarinnar. I fortidinni hafa sveiflur i afkomunni verid téluverdar milli ara.
Eigi stefnumid um afkomu ad ganga eftir parfad haga rekstri sveitarfélaganna i
samraemi vid pad, auk pess sem ytri adstedur purfa ad vera jakvedar og
stodugar.
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Bata metti aztlanir sveitarfélaga vardandi fjarfestingar, sérstaklega til lengri
tima litio. Erfitt getur reynst ad beita afkomu fyrirtekja i eigu sveitarfélaga til
sveiflujéfnunar i hagstjorn.

Stefnumotun méalefnasvida

Samhefing aatlunargerdar og stefnumadtunar getur reynst flokin. Bent skal & ad
grunngildin visa til efnahagslegra atrida fremur en ad beinast ad rekstrarlegum
alitaméalum og drlausnarefnum i stefnumotun méalefnasvida. Af pessum sékum
getur umfjollun um stefnumétunina ekki verid grunngildamidud nema ad mjog
takmorkudu leyti.
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