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Malefni: Umsagnir vid frumvarp til laga um pjoénustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir (26. mal) og frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga (27. mal)
Visad er til tdlvuposta fra nefndarsvidi Alpingis dagsettir 18. desember sl. par sem Samtdkum
fyrirteekja i velferdarpjonustu (hér eftir nefnt ,,SFV*) er gefmn kostur & umsdgn um frumvarp
til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 26. mal, og frumvarp til laga
um félagspjonustu sveitarfélaga (innleiding samnings Sp um réttindi fatlads folks, stjomsysla
og husnadismal), 27. mal.

Til hagredingar og til ad fordast endurtekningar, verdur skilad inn einni sameiginlegri umségn
vid pessi tvd lagafrumvérp.

SFV fagna pvi ad farid var i endurskodun & logum um malefni fatladra og l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, sem og innleidingu & samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks. Um er ad reda mjog mikilveg verkefni, sem timabart var ad koma i framkvemd.
Mikilvaegt er ad tryggja grunnréttindi fatladra einstaklinga og rétt peirra til fjolbreytilegrar
pjonustu. Samtdkin telja ad frumvorpin sé ad meginstefnu til skref i rétta att & pessu svidi, en
ad po seu akvedin atridi sem skoda purfi betur.

1. Skil milli 6ldrunarpjénustu og pjonustu & grundvelli laga um mélefni fatladra
Fram kemur i greinargerdum beggja lagafrumvarpana ad &tlunin sé ad kveda skyrar & um linur
milli pjonustu vid aldradra og pjonustu vid fatlada. Virdist pad annars vegar gert med peim
heetti ad takmarka pjonustu vid fatalada med hlidsjon af aldurstakmérkum og hins vegar med
bvi ad kveda & um ad sveitarfélogum sé ekki skylt ad veita fotludum einstaklingum, sem dvelja
a ,,0ldrunarstofnunum®, neina pjénustu. Til ad na pessu markmidi eru lagdar til akvednar
lagabreytingar og ad sett verdi ny lagaakvadi.

Samkvaemt frumvarpi um breytingar 4 l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga (5. gr.) mun 26.
gr. laga nr. 40/1991 hljéma svo:

Skyldur sveitarfélaga.

Sveitarfélagi er skylt ad sja um studningspjonustu til handa peim sem bua a eigin
heimilum og purfa adstod vegna skertrar getu, jjolskylduadstedna, alags, veikinda eda
fotlunar. Studningspjonustu skal veita svedisbundid med peim heetti sem best hentar &
hverjum stad. Adstod skal veittfjolskyldum barna sem metin eru i p&rffyrir studning.
Adstod skal veitt innan og utan heimilis samkvaemt reglum sem sveitarfélagio setur.
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Pratt fyrir akvedi 1 mgr. er sveitarfélagi ekki skylt ad veita studningspjonustu &
stofnunum, svo sem sjukrahusi og 6ldrunarstofnun. Samvinna skal p6 alltaf h6fd vid
vidkomandi stofnun, sbr. 62. gr.

Samkvemt 5. gr. sama lagafrumvarps mun VII. kafla laganna hafa fyrirsdgnina
»Studningspjonusta®. Samkvaemt frumvarpinu mun 29. gr. laganna falla undir pann kafla og
hljomar hun svo:

Aksturspjon usta.

Fatlad folk skal eiga kost & aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad getifarid allra
sinnaferda med peim hcetti sem pad kys og apeim tima sem pad velur gegn vidradanlegu
gjaldi. Markmid aksturspjonustu er ad gera peim sem ekki geta nytt sér
almenningsfararteki vegnafotlunar kleift ad stunda atvinnu og nam og njota témstunda.

Jafnframt skal fatlad folk eiga rétt & aksturspjonustu & vegum sveitarfélaga vegna
aksturs a pjonustustofnanir og vegna annarrar pjonustu sem pad nytur samkvaemt 16gum
umpjonustu vidfatladfolk med miklar studningsparfir.

Raoherra er heimilt ad gefa Gt leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélégin um rekstur
aksturspjonustu & grundvelli pessa akveedis. Sveitarstjornum erjafnframt heimilt ad setja
reglur um pjonustuna & grundvelli &kveedisins og leidbeinandi reglna radherra. P& er
sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjaldfyrir aksturspjonustu samkvaemt gjaldskra sem
sveitarstjornir skulu setja og skal gjaldid vera sambarilegt gjaldi fyrir
almenningssamgongur & viokomandi sveedi.

Nuverandi 16g nr. 40/1991 eru svohljédandi:

M[40. gr.p Sveitarstjorn skal sja um adfélagspjonusta aldradra séfyrir hendi isveitarfétaginu éftir
poérfum. Hér er m.a. 4tt vid heimapjénustu, félagsradgjof og heimsendingu matar. Jafnframt skai
tryggja 6ldrudum adgang adfélags- og tdmstundastarfi vid peirra hafi. i pvisambandi skal 16gd
sérstok ahersla & fredslu og namskeidahald um réttindi aldradra og adlégun ad breyttum
adsteedum sem fylgja pvi ao hetta patttoku a vinnumarkadi.

Samkvemt 9. gr. frumvarpsins beetist vid 40. gr. laganna nyr malslidur, svohljédandi:

Sveitarfélagi er ekki skylt ad veita pjonustu samkveemt pessari grein & sjukrahusi eda
oldrunarstofnun.

P& kemur ny 3. gr. inn i 16g um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, en par er
kvedid &4 um ad ef skerding eda fotlun & sér stad eftir 67 ara aldur og ,,rekja ma til 6ldrunar*
falli undir pjénustu sem veita skuli a grundvelli laga um malefni aldradra.

SFV telur ofangreind lagadkveaedi og breytingar vera varhugaverdar. Telja samtdkin ekki haegt
ad sampykkja paer eins og par eru settar fram eins og ntna verdur nanar skyrt.
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SFV er almennt & moéti pvi ad réttindi einstaklinga séu skert 4 grundvelli busetuforms peirra.
Einstaklingur & ad halda réttindum sinum og sjalfreedi sinu, 6h&d pvi hvort ibudin sem hann byr
i heitir pjonustuibad, 6ryggisibud eda hjukrunarheimili. Stjomvold og helstu hagsmunasamtdk
aldradra hafa tekid undir petta sjonarmid, en pad sjénarmid er einnig i samraemi vid anda laga
um malefni fatladra. pad ad fatladur einstaklingur missi réttindi sin vid pad eitt ad flytjast a
hjakrunarheimili er i 6samrami vio pessa stefnu.

SFV telja ennfremur liklegt ad pessi lagasetning leidi til skerdingar i pjonustu vid fatlada
einstaklinga ef lagafrumvarpid verdur sampykkt 6breytt. Stjomvold hafa tekid pa afstoou
undanfarin ar ad afnema aldursskilyrdi pegar verid er ad veita einstaklingum plass inn &
»oldrunarstofnun®. Er stadan pvi st ad & morgum slikum stofnunum em einstaklingar sem em
jafnvel undir sextugu og em inni & hjukrunarheimilum & grundvelli fétlunar af einhverju tagi,
en ekki sokum aldurs. pessir einstaklingar hafa ad morgu leyti adrar parfi heldur en almennir
ibGar heimilanna og adrar parfir en hjukrunarheimilid getur sinnt. bessir einstaklingar vilja
komast i bid, heim til adstandenda & jolunum og nj6ta samveru med sinum jafningjum og
jafnéldrum. pessir einstaklingar bda inni & stofnuninni arum og jafnvel aratugum saman. Hin
almenni ibuai hjakrunarrymis i dag er hins vegar i allt 60rum adstedum. Einstaklingur sem
kemst inn i hjakrunarrymi i dag sokum éldrunar og afleidinga sjukdéma, er yfirleitt mjog veikur
og dvelur par i stuttan tima. Hann nytur pegar félagsskapar sinna jafningja i matsalnum, i
sogustund og med slikri afpreyingu sem er i bodi innan veggja heimilisins. Allar krofur til
hjakrunarheimila, skyldur peirra og skipulag, midast vio pennan hefdbundna heimilismann,
hinn aldrada einstakling. i vidredum hjukrunarheimilanna vid Sjukratryggingar islands um
gerd rammasamnings fyrir pjonustu hjakrunarheimila, var gengid ut fra peirri pjonustu og er
einungis greitt fyrir pa pjonustu.

Eins og fram kemur i Grskurdi arskurdamefndar velferdarmala i mali nr. 42/2016 em i dag engin
akvadi i 16gum nr. 59/1992 sem tiloka pa, sem eru eldri en 67 &ra og med fotlun, til ad njota
peirrar pjonustu sem légin kveda & um, svo sem lidveislu. Aldur hefur pvi einn og sér ekki
arslitadhrif um rétt einstaklings til pjonustu @tladri fotluou folki. Kemur ennfremur fram i
nidurstédu Grskurdamefndarinnar ad vid dkvoroun um veitingu pjonustu vio fatlad félk purfi
m.a. ad lita til peirrar parfar sem er fyrir pjénustuna. bad er ljost ad i morgum tilfellum, jafnvel
flestum, mun fatladur einstaklingur sem byr inni & hjukrunarheimili ekki purfa neina
vidbotarpjonustu. En naudsynlegt er ad hid persénubundna mat fari fram, svo hagt sé ad gripa
inn i hja peim einstaklingum sem pess p6 purfa. Annars munu pessir einstaklingar detta a milli
kerfa.

Eimiig er bent & ad heimilismenn inni & hjokrunarheimilum eru i sérstoku greidslukerfi vardandi
sina kostnadarpatttoku. Kerfid vegur ad ljarhagslegu sjalfredi heimilismanna ad vissu leyti og
hefur seatt talsverdri gagnryni. Vegna pessa er i vinnslu tilraunaverkefni um breytt fyrirkomulag
a greidslupatttoku aldradra i hjukrunarrymum o.frv. Afleiding pessa kerfis er ad heimilismadur
4 hjakrunarheimili hefur i flestum tilfellum einungis litla fjarmuni til radstéfunar sjalfur,
svonefnda ,,vasapeninga“. Slikir ijarmunir munu duga fotludum einstaklingi skammt ef hann
parf sjalfur ad standa undir kostnadi vid reglulegar ferdir Gt af heimilinu til ad halda vio
samskiptum vid sinajafnaldra og jafningja.
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pad er i sjalfum sér sjalfstett alitamal hvort ekki purfx hreinlega ad endurskoda fra grunni
hvernig einstaklingar eru valdir inn & hjukrunarheimili i dag. Samtokin telja i raun fulla porf a
slikri endurskodun. Eirmig parfad flyta endurskodun 4 hinu umdeilda greidslupatttékukerfi sem
er vid lydi fyrir heimilismeim hjukrunarheimila. En & medan ad kerfid er svona, pa er ekki
forsvaranlegt ad setja fatladan einstakling i pa st6du ad missa pessi réttindi sin vid pad eitt ad
flytjast irm & éldrunarstofnun.

pa vilja samtokin eirrnig benda & ad 67 ara gamall einstaklingur telst ekki mjog gamall i dag.
pad sést t.d. skyrt & fyrirhugudum haekkunum & lifeyrisaldri, sem og aukinni atvinnupéatttoku
aldradra. Tilefni geeti pvi verid til endurskodunar & pvi aldursmarki i pessum Iégum, sem og i
[6gum um malefni aldrada.

2. Almennt um akvadi vardandi sjalfsteeda rekstraradila sem sinna pjonustu fyrir
fatlada

i ofangreindum l6gum eru ad koma inn talsvert af &kvedum vardandi framkvemd pjénustu vid
fatlada, eftirlit med henni o.fl. SFV telja rétt ad benda sérstaklega & eftirfarandi akvedi
frumvarpanna.

» Vidsvegar i frumvarpi til laga um pjénustu vid folk med miklar studningsparfir, sem og
frumvarpi til breytingar a Iégum um félagspjénustu sveitarfélaga er gert rad fyrir
samstarfi og sameiginlegri stefnumotun ymissa adila vardandi méalefni fatladra. Hvergi
er par gertrad fyrir adkomu pjonustuadila annarra en sveitarfélaga og er pad midur. Rétt
veeri ad gera rao fyrir samradi vio sjalfstaeda rekstraradila, ad 6orum kosti er hatt vid ad
sjonarmid peirra komist ekki ad i umraedunni.

Gerdar eru athugasemdir vid eftirfarandi dkveedi frumvarps til laga um pjonustu félks med
miklar studningsparfir (mal nr. 26):
e | frumvarpinu er gert rdd fyrir ad pad sé sami adilinn (sveitarfélag) sem beri dbyrgd a
skipulagi pjonustu, framkvamd pjonustu, fjarmdgnun pjénustu, sem og innra - og ytra
eftirlit med gaedum pjonustunnar (eftirlit gagnvart framkvemd sveitarfélagsins sjalfs a
bjonustunni, sem og starfsemi pridja adila). Akvadi 4. gr. vardandi yfirstjom og eftirlit
radherra er ekki naegilega skyrt og ekki ad finna Gtferslur & pvi hvemig pvi verdur
fyrirkomid og framfylgt. Telja verdur naudsynlegt ad skyrar sé kvedid & um virkt eftirlit
af halfu pridja adila med rekstri pjonustunnar, hvort sem hun er veitt & vegum
sveitarfélaga eda er & vegum pridja adila. Pa parf ad gera rad fyrir fjarmunum i slikt
eftirlit.
e 16. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sveitarfélagi sé heimilt ad gera samninga vid
einkaadila & pjonustusveadi sinu. | pvi felst meiri takmdérkun en er ad finna i [6gunum i
dag, en einhver sveitarfélog (t.d. & hfudborgarsvadinu) eru med pjénustusamninga vid
einkaadila sem stadsettur er utan sveitarfélagsins. Erfitt er ad sja hvada rok standa til ad
koma i veg fyrir slika samningagerd. Slikt akvaedi myndi setja gildandi samninga i
uppnéam og jafnvel hamla naudsynlegri hagraedingu i pjénustu.

4



SAMTOK FYRIRTAKIA
i VELFERDARPJONUSTU

e Vida i lI6gunum er gerdur greinarmunu & stddu rekstraradila eftir pvi hvort um er ad
reda opinberan adila (sveitarfélag) eda annan rekstraradila. Samtokin telja slika
adgreiningu ekki naudsynlega og valda 6jafnraedi milli rekstraradila. Telja SFV rétt ad
Ollum rekstraradilum yroi gert ad sekja um starfsleyfi, sbr. 7. gr., hvort sem umradd
stofnun er sjalfseignarstofnun eda i eigu sveitarfélags. P& er rétt ad akveaedi 26. gr.
laganna um fagmenntun starfsmanna néi til allra pjonustuveitenda, ekki bara
starfsmanna sveitarfélaga (sama & vid um 4. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga).

o Skyrari reglur purfa ad liggja fyrir i 16gum um starfsleyfi, veitingu pess, skilyrdi og
sviptingu pess. Liggja parfljost fyrir ad jafmadis verdi geett milli dlikra rekstrarforma.

« |IX. kafla laganna eru dkvadi um Jjarmdgnun pjonustunnar. | &kvadin vantar pé farveg
fyrir sjalfsteda rekstraradila ad saekja fé til stofnkostnadar. P& er ad finna eftirfarandi
akveaedi i 39. gr. laganna:

Tekjur, semfalla til vegna atvinnustarfsemi pjonustu- eda rekstraradila sem nytur
framlaga fra sveitarfélogum eda ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga, vegna
framkvemdar a pjonustu a grundvelli laga pessara skulu renna til greidslu
rekstrarkostnadar starfseminnar. Opinber fjarframlég skulu taka mid afpessum
tekjum og er umrceddum adilum skylt ad veita allar peer bokhaldsupplysingar sem
borfer atilpess ad stadreyna megi tekjur og rekstrarkostnao.

pessu dkvadi er motmalt enda gengur pad ansi langt inn & rddstéfunar - og eignarrétt
umraeddra adila. Stadreyndin er sU ad sjalfstedir rekstraradilar eru oft (ekki alltaf)
afgangssterd hja sveitarfelogunum sem peir starfa i. Meiri &hersla er & uppbyggingu
peirrar pjonustu sem sveitarféldgin eru sjalf ad préa og framkvaema. Oft er pvi erfitt
fyrir pessa rekstraradila ad fa fé til framkvaemda og purfa peir adilar pa ad gripa til pess
ad afla tekna sjalfir, fa gjafir og frjals framlég. Med pessu fyrirkomulagi sem hér er
kvedid & um er rekstraradilum gert 6mdgulegt ad prdéa starfsemina eda hreinlega
viohalda husnadiskosti sinum. Skiptir engu hvad pessa gagmyni vardar p6 svo akvaedid
sé pegar til stadar i nagildandi l6gum.

Eins og firam kemur i ofangreindum athugasemdum eru morg atridi sern parfad skyra og skoda
betur, &0ur en haegt yréi ad fara i ofangreindar lagabreytingar. Telur SFV naudsynlegt ad taka
tillit til ofangreindra atrida adur en haegt er ad sampykkja umradd fmmvorp.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirteekja i velferdarpjonustu



