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Efni:  Umsogn um frv. um br. & I. um Vidlagatryggingu islands, 388. mal

Vio voktun starfsmanna sambandsins & stddu pingmala komu i ljés alvarlegir annmarkar
& samradsferli vid ofangreint pingmal. bpessi umsdgn er send ad loknum umsagnarfresti,
ad undangengum samskiptum vid formann og ritara nefndarinnar, par sem gerd var
alvarleg athugasemd vid ad malid barst sambandinu ekki til umsagnar.

Um samradsferli

Um er ad reeda mal sem a sér neerri tiu ara forségu og hefur Samband islenskra
sveitarfélaga & peim tima att fulltrda i premur starfshopum sem fjallad hafa um
fyrirkomulag nattiruhamfaratrygginga. bad skytur pvi verulega skokku vid ad ekkert
samrad var haft vid sambandid vid fragang pess frumvarps sem hér er til umsagnar.
Edlilegt samradsferli i 1josi forsdgu pess hefdi verid ad sambandid fengi kynningu &
malinu 4dur en pad hefdi verid sett i almennt samradsferli i samrddsgatt Stjdrnarradsins.
Vakin er athygli & pvi ad kafli um samrad i skyringum med frumvarpinu er med hreinum
endemum, en par segir ordrétt:

~Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu i samradi vid
Vidlagatryggingu islands. Aform um lagasetningu voru send til kynningar hja
Ollum raduneytum 25. Januar 2018. Var su kynning i samreemi vid nytt verklag
innan Stjornarradsins vid vinnslu lagafrumvarpa. Engar athugasemdir barust fra
rdduneytum um aformin."

Leggja verdur pann skilning i framangreindar skyringar ad raduneytid telji enga porf vera
& almennu, opnu samradsferli i samradsgattinni pott um sé ad reeda mal sem vardar t.d.
alla fasteignaeigendur & islandi. Gera verdur pa krofu til Alpingis ad i nefndaraliti veroi
fjallad sérstaklega um pennan skort & samradi og tekin af tvimali um ad slik vinnubrégd
séu ekki lidin enda fara pau 6tvirett iberhdgg vio verklag sem rikisstjérnin hefur akvedio
ad gildi vid undirbaning pingmala.

Enn syrti pé i alinn vid medferd Alpingis en af einhverjum astaeedum var frumvarpid adeins
sent til 11 umsagnaradila. Outskyrt er hvers vegna pessir tilteknu umsagnaradilar, s.s.
stéttarfélog og endurskodendur, urdu fyrir valinu. Ekki var send umsagnarbeidni til
fulltria sveitarfélaga og ekki heldur til samtaka fasteignaeigenda eda neytenda pott
tilefni hafi verid til pess par sem malid vardar breytingar 4 bétareglum er varda tjén
vegna nattiruhamfara. Rétt er ad taka fram ad sambandid gerir sitt besta til pess ad
vakta stédu pingmala og er an efa i betri adstoou til pess en ymis minni
hagsmunasamtok. Sambandid kys samt sem &dur frekar ad fa tilkynningu um ad
umsagnarferli sé hafio af halfu pingnefndar og metur pa ad sjalfségdu i hverju tilviki
hvort tilefni sé til pess ad veita umségn. Mun askilegra er ad fa tilkynningar um oll
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pingmal sem send eru til umsagnar heldur en aé handaho6f radi for i peim efnum og & pad
ekki ad vera ipyngjandi fyrir pingnefndir ad senda rafraena tilkynningu & helstu
umsagnaradila.

Almennt um frumvarpid, hlutverk og heiti Vidlagatrygginga islands

Almennt virdist i gegnum tidina hafa verid goo satt um hlutverk Vidlagatrygginga islands
pott reynslan af framkveemd laga nr. 55/1992 gefi tilefni til dkvedinna breytinga.
Breytingar & reglugerd um stofnunina, sem sett var a sl. ari, voru akvedinn lidur i pvi ad
uppfera lagaumgjordina en sambandid er sammala pvi ad tilefni er til pess ad
endurskoda lagaramma sem gildir um stofnunina.

{ pvi nefndastarfi sem nefnt var i upphafi pessarar umsagnar var téluvert reett um
fyrirkomulag nattaruhamfaratrygginga og einnig voru uppi hugmyndir um breytingar &
rekstrarformi Vidlagatryggingar islands. Fulltrar sambandsins { peirri vinnu lystu
verulegum efasemdum um paer hugmyndir og svo for ad ekki var lagt fram frumvarp &
Alpingi eftir umsagnarferli 4rid 2014.

{ frumvarpinu sem nua er til umsagnar eru ekki lagdar til grundvallarbreytingar a pessum
atrioum heldur er einungis lagt til ad heiti stofnunarinnar breytist og verdi
Nattdruhamfaratryggingar islands. Ekki er tilefni til pess ad leggjast beinlinis gegn
pessari nafnbreytingu en i umreedu um malid & vettvangi sambandsins & lidnum &arum
hefur p6 komid fram pad sjonarmid ad nuverandi heiti sé rotgrdid og gjarnan tengt pvi
mikilveega hlutverki sem stofnunin gegndi i tengslum vid eldgosid i Vestmannaeyjum
1973. Lj6st er p6 ad nafnbreytingin sem 16gd ertil ifrumvarpinu hefur akvedna kosti, svo
sem ad undirstrika og afmarka |6gbundid hlutverk stofnunarinnar.

Hamfarir af mannavdldum, 4. gr.
i 4. gr. er nymeeli sem parfnast sérstakrar ryni af halfu Alpingis. bar segir:

Hamfarir skv. 1. mgr. sem rekja ma til 4setnings eda storkostlegs géaleysis eru ekki
bétaskyldar nattaruhamfarir i skilningi laga pessara.

i skyringum vid 4. gr. segir:

i akveaedinu er lagt til ad skyrt verdi afmarkad ad atburdir sem verda af
mannavoldum teljist ekki botaskyldar hamfarir i skilningi laganna enda stafi peir
af atferli sem jafna megi til 4setnings eda storkostlegs galeysis. bad verdur alltaf
hao mati i hverju tilviki hvort um stérkostlegt galeysi eda asetning hefur verid ad
reeda. Sem deemi um atburdi sem mundu falla undir &kvaedid er jardskjalfti sem er
bein afleiding af nidurdalingu vatns vid nytingu jarohita og jardsltjalfti sem
verdur pegar sprengt er fyrir mannvirkjum."

Vio gerd pessar umsagnar leitadi sambandid m.a. alits hja beejarstjora Hveragerdisbejar.
i svari beejarstjéra var bent a ad 4kveedid, eins og pad er ordad, veiti ekki svorvid pvihvar
sénnunarbyrdi liggi i einstokum tilvikum. Téluverd umreda kom upp i Hveragerdi fyrir
nokkrum arum vegna tidra jardskjalfta sem taldir voru tengjast nidurdeelinu i borholur &
Hellisheidi. Orkuveita Reykjavikur hafnadi pvi ad skjalftarnir veeru af mannavéldum vegna
nidurdeelingar i borholur & Hellisheidi. Lj6st er ad jardvisindamenn hefur greint & um ahrif
nidurdeelingar og hefur pvi m.a. verid haldid fram ad ahrif nidurdeelingar geti i mesta lagi
ordid pau ad flyta nattdrulegu skjalftum sem mégulega hefou einhvern tima riéid og ad



nidurdaeling geti jafnve! mildad ahrif slikra jardhreeringa. Ekki virdist liggja fyrir skyr
visindaleg nidurstada um petta alitaefni.

Sambandid telur naudsynlegt, adur en pessi lagabreyting verdur sampykkt, ad
pingnefndin kalli eftir aliti fr4& sérfreedingum & svidi jardvisinda. Ekki getur talist
skynsamlegt ad logfesta svo afdrattarlausa lagareglu a svidi vatryggingaréttar, par sem i
skyringum er beinlinis visad til tilvika & bord vid nidurdeelingu vatns, nema skyr visindaleg
rok liggi ad baki fyrirhugadri lagareglu. Skyringar med akveedinu hefdu jafnframt purft ad
vera {tarlegri.

Agreiningur um sénnun i tilvikum & bord vid jardskjalfta sem hugsanlega ma rekja til
nidurdeelingar mun 4 endanum bitna & hinum vatryggdu, par sem peir geta lent i peirri
stodu ad Vi hafni botaskyldu med visun til 4. gr. og purfa pa ad seekja rétt sinn & hendur
beim adila sem Vi telur bera abyrgd & tjénsatburdi. Verdur ad draga i efa ad hagsmunir
almennings séu best tryggdir med pessu moti. Ad lagmarki er pvi tilefni til pess ad
undirstrika i nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar ad sonnunarbyrdi um ad tjon sé
ekki af voldum nattaruhamfara liggi avallt hja Vi. Mogulega veeri naerteekara ad pessi
regla yrdi ordud & allt annan veg, p.e.a.s. ad kvedid verdi 4 um ad Vi geti endurkrafid
pann sem er talinn bera abyrgd a tjonsatburdi.

Eigin ahatta tjénpola, 9. gr.

{ addraganda frumvarpsins var mikid reett um eigin ahaettu tjénpola i starfshopum sem
unnu ad endurskodun laganna. Sambandid stydur paer breytingar sem lagdar eru til i 9.
gr. | peim er akvedid jafnveegi ad pvi leyti ad tjénpolar verdi ad bera sjalfir pad sem i
flestum tilvikum ma kalla smaveegileg tjéon en & moti leekkar hlutfall eigin dhaettu vegna
steerri tjona Gr 5% i 2%.

Radstofun tjénabota, 13. gr.

{ 13. gr. eru l6gd til ny grein, sem fjallar um greidslu vatryggingabota. Ad Aliti
sambandsins pjonar pad ageetlega hagsmunum sveitarfélaga ad kveda a um skyldu
tjonpola til pess ad gera vid huseign sem hefur ordid fyrir tjoni vegna nattiruhamfara
eda eftir atvikum endurbyggja hana. Slik skylda er ekki fyrir hendi samkveemt gildandi
[6gum.

Verdi dkveedio ad 16gum hefur stofnunin prjar leidir til ad raddstafa vatryggingarbdtum. i
fyrsta lagi getur stofnunin greitt tjonpola vatryggingarbeetur og hann radstafar peim ftil
vidgerda eda endurbota a hdseigninni. i 66ru lagi getur stofnunin greitt beetur eftir
framvindu vidgerda ef fjarhaed bdtanna er umfram 15% af vatryggingarfjarhaed eda tjonio
hefur ahrif a 6ryggi huseignarinnar eda hollustuheetti. i pridja lagi getur stofnunin i
undantekningartilvikum sjalf hlutast til um vidgerdir { samradi vid tjonpola.

Pa er i akveedinu lagt til ad Nattdruhamfaratryggingu islands verdi heimilt ad veita
undanpagu fra vidgerdar- og byggingarskyldu ad uppfylltu pvi skilyrdi ad 15% dragist fra
botafjarhaedinni. betta etti adallega vid pegar altjon verdour & haseign af véldum
nattiruhamfara og akvedid er ad endurbyggja hana ekki. Samberilegt akvaedi er i l6gum
um brunatryggingar.

Loks er i 3. mgr. 13. gr. gert rdd fyrir pvi ad sveitarfélag geti leyst eign til sin ad
uppfylltum  skilyréum, i peim tilgangi ad fordast haettu & endurteknum
vatryggingaratburdum. i skyringum kemur fram ad pessi heimild myndi einkum eiga vio



um huaseignir a snjoflédaheettusveedum og tekur sambandid undir ad edlilegt sé ad
I6gfesta slika heimild. Vio beitingu heimildarinnar myndi ad likindum einnig reyna a
adkomu Ofanfl6dasjods.

Adrar abendingar

Sambandid aréttar ad pad er mjog bagalegt ad hafa ekki att pess kost miklu fyrr i ferlinu
ad eiga umredu vid fjarmalardduneytio um heildarendurskodun laga um
Vidlagatryggingu Islands. i umsdgnum sambandsins & fyrri stigum endurskodunarvinnu
og i vinnu starfshopa voru fjolmorg atridi reedd sem vert er ad hljoti frekari umfjéllun. bar
ma einkum nefna eftirfarandi peetti:

Gildissvid vatrygginga: Ymis mannvirki og munir eru ekki vatryggdir. Ma par m.a. nefna
rotpreer, flotbryggjur og sjévarnargarda.

Fleiri atridi voru nefnd i nefndarstarfi sem liggur til grundvallar frumvarpinu og er ad aliti
sambandsins tilefni til pess ad radist verdi i frekari endurskodun laganna innan ekki of
langs tima. Ad aliti sambandsins er p6 adkallandi ad peer breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpinu, sbr. einkum 9. og 13. gr., verdi ad I6gum & yfirstandandi pingi. Samband
fslenskra sveitarfélaga stydur pvi ad frumvarpid verdi ad I6gum en kallar eftir pvi ad
pingnefndin taki afst6du til peirra abendingar sem settar eru fram i pessari umsogn.
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