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Efni: Umsdgn um frv. um breytingu & I6gum um mat & umhverfisahrifum, pskj. 673 & mali nr. 467

Visad er til frumvarps til laga um breytingu a légum nr. 106/2000 um mat a umhverfisahrifum sem
umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis hefur til medferdar (pskj. 673 & mali 467). | greinargerd
frumvarpsins kemur fram ad tilefni lagasetningarinnar sé innleiding tilskipunar 2014/52/ESB. Eins og fram
kemur i umfjéllun frumvarpsins um samrad gerdi Landsnet athugasemdir vid drog ad frumvarpinu & fyrri
stigum. brétt fyrir ad nokkrar breytingar hafi ordid & frumvarpinu i kjélfar samréadsins telur Landsnets sem
fyrr ad peer breytingar sem frumvarpid felur i sér séu frekar til pess fallnar ad pyngja matsferilinn og par med
auka likur & ad hann taki lengri tima en hann tekur nd pegar. Slikt er ekki i samraemi vid megintilgang
tilskipunarinnar um ad einfalda ferla umhverfismats.

Hagsmunir framkveemdaradila eru félgnir i pvi ad lagakrofur séu skyrar, auk pess sem fyrirsjdanleiki og
skilvirkni skipta miklu mali vid undirblning verkefna. Gera parf breytingar & ymsum légum med pessi
sjonarmid i huga og par parf ad horfa heildsaett & undirbaningsferil framkveemda. Bodad hefur verid ad
vinna vid heildarendurskodun laga um mat & umhverfisahrifum hefjist 4 pessu ari. | ljosi pessa telur
Landsnet edlilegt ad hafist verdi pegar handa vid pa vinnu og peer breytingartillégur sem frumvarpid felur i
sér verdi teknar inn i pa vinnu. Hins vegar gerir Landsnet eftirffarandi athugasemdir vid einstok akvaedi
frumvarpsins:

Breytingar & gildistima alits (11. gr. frumvarps)

[ 11. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting 4 12. gr. laganna, sem felur i sér ad gildistimi umhverfismats fer r
10 arum i 5 ar. ba segir ad Skipulagsstofnun sé einnig heimilt ad taka akvordun um endurskodun
umhverfismats ad eigin frumkvaedi eda ad beidni framkveemdaradila ef 5 ar eru lidin fra pvi ad alit 1& fyrir. |
23. gr. frumvarpsins er bodud breyting & 2. mgr. 15. gr. skipulagslaga par sem gildistimi framkveemdaleyfa
verdur lengdur Gr 12 manudum i 2 ar. Landsnet telur ad 2 ar séu of skammur gildistimi framkvaemdaleyfis,
en pau purfi ad gilda i 5 ar ef na eigi markmidi um ad framkveemdaleyfi og kaerur komi fram sem fyrst eftir
ad mati & umhverfisahrifum lykur.

Visad er til pess ad i tilskipun 2014/52/ESB sé nytt akveedi sem kvedi & um ad stjornvéld skuli tryggja ad
umhverfismat framkveemdar eigi enn vid (sé ,up to date) vid Gtgafu leyfis. | nagildandi islenskri 16ggjof um
mat a umhverfisahrifum hafa akveedi 12. gr. laganna, sem kveda & um 10 ara gildistima umhverfismats
studlad ad pessu markmidi. Pa hefur i auknum meeli verid 16gd0 skylda a leyfisveitanda ad sinna
rannsoknaskyldu sinni vid utgafu leyfa og pvi feer Landsnet ekki séd ad breyta purfi nigildandi 16ggjof.
Landsnet er sammala pvi ad utgafa leyfa hverju sinni byggi a umhverfismati sem enn eigi vid (pad sé ,up to
date"). Hins vegar telur Landsnet ad pvi markmidi megi na med einfaldari heetti.

[ déomum og drskurdum sem hafa fallid undanfarin misseri vegna uatgefinna framkvaemdaleyfa hefur m.a.
verid bent & akvedna annmarka sem hafi veri® & undangengu umhverfismati. Nidurstédur pessara méla
hafa hins vegar verid a4 pann veg ad leyfisveitandi hafi getad med sjalfstaedri rannsékn upplyst malid & pann
hatt ad baett hafi verid fyrir annmarka matsins og i kjolfarid haegt ad taka upplysta akvérdun um uatgafu leyfa.
Ma i pessu sambandi visa til doms Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-1/2017, sem stadfestur var med
visan til forsendna med domi Haestaréttar i mali nr. 193/2017, og urskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindaméla i malum nr. 46/2016, 54/2016, 95/2016, 96/2016. Ljost er pvi ad nuverandi 16ggjof gerir rad
fyrir mikilveegi upplystrar &kvordunar vid leyfisveitingar. P& er ni i 2. mgr. a- lidar 12. gr. frumvarpsins lagt til
akveedi sem skyrir betur verklag og abyrgd leyfisveitanda vid dtgafu leyfa og styrkir par med frekar akvaedi
nugildandi laga.
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[ liosi framangreindar abyrgdar leyfisveitanda, par sem honum er falid ad kynna sér gégn sem 1698 eru til
grundvallar leyfisumsoékn, hlytur jafnframt ad vera haegt ad leggja pa krofu & framkveemdaradila ad hann
leggi fram upplysingar og eftir atvikum gdgn, sem skyri hvort og pa hvada breytingar hafi ordid & forsendum
umhverfismatsins. A grundvelli pessara gagna getur leyfisveitandi uppfyllt rannsoknarskyldu sina,
hugsanlega med pvi ad leita umsagna er vardar mogulegar breyttar forsendur. bessa skodun er haegt ad
gera an pess ad radist sé i kostnadarsamt og timafrekt ferli sem akvérdun um endurskodun er. Med pessari
tilhégun eetti lika jafnframt ad vera tryggt hverju sinni, 6had aldri matsins upp ad 10 arum, ad sé tekin
upplyst akvoérdun um leyfisveitingu mead tilliti til gildi umhverfismatsins.

Landsnet er ekki sammala pvi sem segir i skyringum vid 11. gr. frumvarpsins ad pad sé mjog ipyngjandi
fyrir leyfisveitendur, oftast sveitarfélog, ad beeta Ur annmdérkum & umhverfismati framkveemdar vid
leyfisveitingar, par sem pekking sé oft ad skornum skammti og ad auki ryri s leid moguleika er vardar
patttokurétt almennings. Ef gerd er i l6ggjof rikari krafa um ad framkveemdaradili veiti upplysingar um
maogulegar breytingar a forsendum fra pvi mat la fyrir og eftir atvikum ny goégn, parf ekki ad vera um ad reeda
ipyngjandi vinnu fyrir leyfisveitanda vid ad kynna sér paer upplysingar og taka til peirra rokstudda afstédu vid
utgafu leyfa. Leyfi til framkveemda eru auglyst, par sem pa kemur m.a. fram afstada leyfisveitanda til
forsendna matsins og pa geta peir sem hafa adrar skodanir komid athugsemdum sinum a framfaeri i tilviki
leyfa sem eru auglyst til kynningar (t.d.starfsleyfi) og/eda kaert Gtgefin leyfi.

| athugasemd med 11. gr. frumvarpsins, er visad til pess sem segir i tilskipuninni ad hverju sinni purfi leyfi
ad byggja & gbgnum/mati sem séu ,up to date“. | greinargerd frumvarpsins segir ad i pvi felist ad pad purfi
ad liggja skyrt fyrir ad umhverfismat framkvaemdarinnar eigi enn vido adur en leyfi sé veitt ,..og parfnist ekki
endurskodunar pegar akvordun um leyfi til framkveemdar er sampykkt”. Pa segir einnig ad adildarrikjum sé
heimilt ad tilgreina akvedinni timafrest sem umhverfismatid telst gilt en ekki kemur fram vid hvada timamaork
skuli mida.

Landsnet faer ekki séd ad texti tilskipunarinnar i gr. 8a® um petta efni Gtiloki pann moguleika ad haegt sé ad
rddast i endurskodun, pegar tekin er akvordun um sampykkt leyfs, likt og stadheeft er i tilvisadri athugsemd
med 11. gr. frumvarpsins. bvi megi skodun & gildi matsins eiga sér stad a milli leyfisveitanda og
framkveemdaradila hverju sinni.

Fimm ara gildistimi mats eykur likur a téfum

Landsnet telur aeskilegt ad framkveemdaradilar seeki um leyfi eins flj6tt og audid er eftir ad mati a
umhverfisahrifum likur. Hins vegar parf 16ggjofin ad veita framkveemdaradila svigraim til pess ad ljuka
undirbdningi framkveemda eftir ad mati & umhverfisahrifum likur, s.s. frekara samradi m.a. vido landeigendur,
endanlegri verkhdénnun, fjarmégnun og Utbodum og pvi megi ekki takmarka gildistima umhverfismats vid
fimm ar. Jakveett er ad stefnt sé ad lengingu & gildistima framkveemdaleyfa, en pad getur skipt mali ad par
sé gott svigrim og meetti pvi frekar lengja.

Sem daemi gera lanveitendur kréfu um ad o6ll leyfi liggi fyrir &dur en gengid er fra fjarmdgnun verkefna og par
sem fjarmognunarferill getur verid timafrekur, getur framkveemdaleyfi verid vid pad ad renna Gt pegar
nidurstada um fjarmoégnun liggur fyrir.

bratt fyrir ad svigrim framkveemdaradila til ad saekja um framkvaeemdaleyfi yréi prengt med peim haetti sem
na er bodad i frumvarpinu er ekki par med sagt ad pad muni flyta fyrir pvi ad framkvaemdaradili saeki um
leyfi til framkveemda. Framkvaemdaleyfisumsékn parf ad vinna i samspili vid vid adra ferla i undirbdningi
verksins og fimm &ra timarammi of knappur i pvi samhengi.

Naist ekki ad seekja um framkvaemdaleyfi innan fimm ara myndi purfa ad fa akvordun Skipulagsstofnunar
um endurskodun matsins og pa er ljost ad pad geeti tafid mjog frekari undirbining framkveemdarinnar.

1Lidur 9. Nytt akveedi article 8a. The competent authority shall be satisfied that the reasoned conclusion
referred to in Article 1(2)(g)(iv), or any of the decisions referred to in paragraph 3 of this Article, is still up to
date when taking a decision to grant development consent. To that effect, Member States may set time-
frames for the validity of the reasoned conclusion referred to in Article 1(2)(g)(iv) or any of the decisions
referred to in paragraph 3 of this Article.” Sja: http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052&from=EN
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Benda méa & ad pad tok Skipulagsstofnun 5-13 manudi ad taka akvoérdun um endurskodun mats peirra
priggja mala sem stofnunin hefur tekid akvoérdun um endurskodun. P& tok 2-3 ar fyrir Grskurdarnefnd
umhverfis- og audlindaméla ad Urskurda i keeruméalum vegna pessara dkvardana Skipulagsstofnunar.2

Vel ma vera ad ekki sé med réttu heegt ad nota framangreind tilvik til ad spa fyrir um mogulegan
malsmedferdartima annarra mala i framtidinni. Hins vegar telur Landsnet mjog varhugavert ad stefnt sé i
pessa att, med tilliti til deemanna hér ad framan er 5 ara gildistimi alita of stuttur. Med einfaldari haetti ma
tryggja ad uatgefin leyfi byggist sannanlega & umhverfismati sem enn eigi vid, pegar kemur ad
leyfisveitingum sbr. kafla 1.1. hér ad framan.

Heimild Skipulagsstofnunar til akvérounar um endurskodun (11. gr. frumvarps)
Samkvaemt 11. gr. frumvarpsins pa mun Skipulagsstofnun heimilt ad eigin frumkveedi eda beidni
framkveemdaradila ad taka akvérdun um endurskodun umhverfismats.

Landsnet telur skiljanlegt ad framkvaemdaradili geti 6skad eftir endurskodun umhverfismats pegar hann telur
tilefni til. Hins vegar telur Landsnet mjog 6lj6st hvada tilgangi pjéni ad Skipulagsstofnun sé veitt heimild til ad
taka akvordun um endurskodun mats eftir ad fimm ar eru lidin fra aliti stofnunarinnar og enn sidur hvad i
raun geti gefio tilefni til ad stofnunin sjai astaeedu til ad hefja malsmedferd endurupptoku.

Ferli mats & umhverfisahrifum - 6vissa um timamaork

I frumvarpinu er gerd tillaga um ad baeta vid sérstakri grein (4b) sem gerir grein fyrir peim pattum sem
matsferlid samanstendur af. Nugildandi 16g og reglugerd um mat & umhverfisdhrifum tilgreina timaramma i
tengslum vid flesta pessa paetti matsins, t.d kynningartima matsgagna, umsagnarfresti og pann tima sem
Skipulagsstofnun hefur til &kvardanatoku eda alitsgjafar.

I frumvarpinu og nagildandi 16gum er vida hnykkt & pvi ad adur en formleg ferli geta hafist purfi
Skipulagsstofnun ad hafa borist fullneegjandi gégn og parf stofnunin tima til ad skoda pau mead tilliti til pess.
petta 4 t.d. vid um tilldgu ad matsasetlun og gogn vegna matsskyldufyrirspurnar. Engin timamork eru a pvi
hversu langan tima stofnunin hefur til ad fara yfir pau gogn. Einu timamorkin sem sett eru & yfirferd gagna
fyrir kynningu sndia ad skodun Skipulagsstofnunar a frummatsskyrslu adur en hun fer i opinbera kynningu,
en skv. 10. gr. nugildandi laga hefur stofnunin tveer vikur til ad meta hvort skyrslan uppfylli krofur skv. 9. gr.
laganna.

Landsnet er pvi fylllega hlynnt ad Skipulagsstofnun yfirfari gégn adur en pau eru sampykkt til frekari
malsmedferdar og telur mjog mikilveegt ad fa gagnlegar abendingar og leidbeiningar fra stofnuninni um hvad
megi betur fara. Hins vegar er pad reynsla Landsnets undanfarin misseri ad malsmed&ferdartimi innan
Skipulagsstofnunar getur verid mjog langur m.a & yfirferd gagna fyrir formlega kynningu/moéttéku, sem er
ekki afmarkadur i 4kveedum laganna. Mikilveegt ad Ur pvi sé beett, til pess medal annars ad réttari mynd faist
a mogulegum tima sem getur, ad lagmarki, tekid ad fara med framkvaemd i gegnum umhverfismat.

pratt fyrir ad i logum sé kvedid & um timafresti er raunin su ad légbodnar akvardanir i ferlinu eru ad dragast.
[ ljosi reynslunnar hefur Landsnet endurmetid timaaaetlanir mats & umhverfisahrifum einstakra framkveemda
og ma sem deemi nefna ad i stad pess ad aaetladur lagmarkstimi framkveemdar sé 50 vikur er nd gert rad
fyrir ad matsferlid taki a.m.k. 86 vikur. [ peirri dzetlun er ekki gert rad fyrir ad akvardanir séu keerdar en
afgreidsla kaerumala tekur langan tima, en pegar verst lét tok 87 vikur ad fa urskurd um akvordun
Skipulagsstofnunar um matsaaetlun. Mikilvaegt er ad tryggja skyra verkaskiptingu milli stofnana rikisins,
auka skilvirkni og gagnsai pannig ad 6llum adilum sé ljdst til hvers er aetlast af peim. Jafnframt parf ad
skapa stofnunum adstaedur til ad ljudka malum innan logbodins frests.

Péa telur Landsnet einnig ad beri ad skoda moguleika a heimildum i l6gum, fyrir framkveemdaradila til pess
ad fA méalsmedferd haldid afram eftir ad hafa uppfeert gogn eftir fyrstu yfirferd Skipulagsstofnunar (en i
sumum tilvikum & sér stad fleiri en ein yfirfferd gagna af halfu stofnunarinnar). bad veeri pa a4 abyrgé
framkveemdaradila (med mogulegri ahaettu) ef sidar i ferlinu hann parf t.d. ad svara frekar spurningum fra
umsagnaradilum, almenningi eda leyfisveitendum, hafi gogn ekki skyrt malid & fullnsegjandi hatt i upphafi.

2 http://www.skipulag.is/Tumhverfismat-framkvaemda/gagnagrunnur-
umhverfismats/endurskodunumhverfismats/


http://www.skipulag.is/umhverfismat-framkvaemda/gagnagrunnur-

LANDSNET

Landsnet aréttar ad pad er mjog sleemt fyrir framkvamdaradila pegar farid er langt yfir Iogbundna timafresti
og/eda Ovissa er um afgreidslutima mala. Framkvaemdaradilar vinna ad undirblningi framkveemda i
akvedinni timalinu par sem parf ad tvinna saman margvislega praedi og pvi er 6l évissa er vardandi
timaramma erfid.

Virdingarfyllst,

Gudjon Axel Gudjénsson, légfraeedingur Landsnets.



