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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 16. jandar 2018
b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 8-10 1801002SA TP
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Frumvdrp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga - 26. og 27. mal & 148. Ip.

Samband fislenskra sveitarfélaga visar til fyrri umsagna og samskipta vid velferdarnefnd
og fjarlaganefnd vegna ofangreindra pingmala, sem ni liggja fyrir Alpingi ad mestu i
Obreyttri mynd fra fyrri 16ggjafarpingum.

Eins og adur hefur komid fram felur efni frumvarpanna i sér malamidlun sem sambandid
st6d ad asamt 6drum fulltrdum sveitarfélaga, rikisins og steerstu hagsmunasamtaka
notenda velferdarpjonustu. Sambandid stydur pvi fyrirliggjandi frumvérp med einni
mikilveegri undantekningu sem snyr ad dkvaedi um aksturspjénustu.

1. Aksturspjonusta

Sambandid telur ad velferdarrdduneytid hafi rofid satt um pa malamidlun sem nadist
med pvi ad breyta aksturspjonustudkveedinu fra peirri tillogu sem var nidurstada pess
starfshops sem samdi frumvorpin undir stjorn Willums bdrs porssonar alpm. Sérstaklega
er bent a4 ad velferdarraduneytid var komid med fyrstu drég ad kostnadarmati par sem
Utgjaldaauki sveitarfélaga vegna breytinga & aksturspjonustu samkveemt frumvarpinu
var metinn til a.m.k. 61 m.kr. & arsgrundvelli.

Atla verdur ad sinnaskipti raduneytisins hafi helgast af pvi sem | stefndi vardandi
nidurstodu kostnadarmats. Vidbrogdin eru hins vegar litt skiljanleg i lj6si pess ad
sérstaklega var tekid fram i skilabréfi starfshépsins (sja medf. afrit) ad breytingar a
akveedi um aksturspjonustu veeri nymeeli sem hafa myndi ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga.
Raduneytinu, sem skipadi starfshopinn og atti fulltrda i honum, var pvifullkunnugt um ad
gera pyrfti rdd fyrir auknum fjarveitingum vegna aksturspjonustu. Ad raduneyti gangi
med pessum heetti & bak nidurstédu sem tveir embeaettismenn pess - par af annar
stadgengill skrifstofustjora - standa ad an fyrirvara hlytur ad teljast faheyrt.

Auk pessa skal sérstaklega bent a nylegt alits umbodsmanns Alpingis i mali sem vardar
skyldu sveitarfélaga til pess ad skipuleggja aksturspjénustu (mal nr. 9160/2016).
Sambandid reiknar med pvi ad velferdarnefnd sé kunnugt um maélavexti ad baki alitinu en
um var ad reeda aldrada, fatlada konu sem dvaldi & 6ldrunarstofnun. Oskadi konan eftir
aod sveitarfélagid pjonustadi hana eftir porfum med akstri ad fyrrum heimili hennar (par
sem han &tti enn l6gheimili) til ad sinna tédmstundum og stunda félagsstorf og
menningarstarfsemi. Um er ad raeda eydibyli i 60 km fjarleegd fra péttbylinu par sem
hjukrunarheimilio er (120 km badar leidir). Vegasamgodngur a pessari leid eru erfidar ad
vetrarlagi. A leidinni ad eydibylinu er engin mijolkurframleidsla svo par er ekki
reglubundinn snjémokstur & veturna. Fra sidasta byggda boli ad eydibylinu eru um 10 km.
A peirri leid parf ad fara yfir hals eda lagt fjall sem snjomokstri er nd aldrei sinnt af
Vegagerdinni par sem engin fost blseta er par til stadar.
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Synjun 16gheimilissveitarfélagsins a beidni um slika aksturspjénustu var skotid til
urskurdarnefndar velferdarmala sem stadfesti afstodu sveitarfélagsins. Nidurstada
umbodsmanns er & hinn béginn st ad urskurdur Grskurdarnefndarinnar hafi ekki verid i
samreaemi vio 16g. | pvi felst ad sveitarfélagid hafi ekki matt synja konunni um umbedna
aksturspjénustu eins og gert var.

Umreaett alit umbodsmanns hefur pegar vakid sterk vidbrogd medal sveitarstjérnarmanna
og er liklegt ad velferdarnefnd muni f4& margvisleg varnadarord vegna pess i umségnum
um fyrirliggjandi frumvérp. Sambandid mun einnig gera athugasemdir vid alitid m.a. at
fra peirri forsendu ad pad sé til pess fallio ad takmarka pann sjalfsstjornarrétt sem
sveitarféldgunum er fenginn istjornarskra.

Nidurstada umbodsmanns synir hins vegar einnig skyrt ad st hrada réttarproun sem ni a
sér stad, m.a. med tilkomu Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks ertil
pess fallin ad auka verulega vid skyldur og abyrgd sveitarfélaga a pjonustu vid fatlad folk.
Ad pvi marki sem pessi réttarproun fer fram med setningu laga, reglugerda og 6drum
stefnumarkandi akvérdunum af halfu stjérnvalda rikisins er pad afdrattarlaus krafa af
halfu Sambands islenskra sveitarfélaga ad fram fari sérstakt mat a ahrifum peirra &
fjarhag sveitarfélaga eins og meelt er fyrir um 129. gr. sveitarstjornarlaga.

i greinargerd sambandsins frd mai 2017, sem velferdarnefnd og fjarlaganefnd fengu afrit
af, segir svo um ahrif af innleidingu nyrra reglna i félagspjonustu & fjarhag og stjornsyslu
sveitarfélaga:

8. Aksturspjonusta
Lysing & brcytingu: Akvsedi um aksturspjonustu flult i grunnpjénustulég og skcrpt & skyldum
pjonustuadila almenningssamgangna. Tillégur eru uppi um ad draga ar hlutdeild

notenda i kostnadi og luekka pjoénustustig.

Anhrif leidir af: 29. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga). 20. gr. Sattmula Sb, adgerd A.6 i

tillégu (framkvemdaaetlun i malefnum fatlads folks) og pingmannafrumvarp

Ahrifa fjarhag: | kosinadarmati & fvrri stigum var tillaga um ad draga ar hlutdeild aldradra i
kostnadi vid aksturspjénustu talin hala i for med sér a.m.k. 61 m.kr. Gtgjaldaauka
fyrir sveitarfélég a arsgrundvclli. Hekkun pjonustustigs med beattu adgengi ad
almcnningssamgéngum og viémidum um ad félk komist allra sinna ferda med

peim hatti sem, og pegar. pvi hentar. mun einnig pyda verulegan Gtgjaldaauka.
Ahrif & stjomsyslu:  Litil.
Samandregid: Utvikkun & aksturspjénustu. harra pjénustustig og minni hlutdeild notenda mun

pyoa utgjaldaauka svcitarfélaga sem geti veri6 afsterdargnidunni 100 m.kr. & ari.

Med visan til pess sem hér er rakid er pad forsenda fyrir studningi sambandsins vid
afgreidslu frumvarpanna ad 100 m.kr. verdi veitt til aksturspjonustu sveitarfélaga &
grundvelli breyttra laga i samreemi vio tillégu starfshdpsins. Lagt er til ad j6fnunarsjodur
fai arlega fjarveitingu sem pessu nemur a fjarlogum (& fjaraukaldgum vegna 2018) til pess
ad standa undir framlégum til sveitarfélaga vegna aksturspjénustunnar. Uthlutun
framlaga fari fram med hlidstaedum haetti og idag gildir um skélaakstur.
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2. Voktunarnefnd

Réttarproun med tilkomu Samnings SP um réttindi fatlads félks undirstrikar einnig
naudsyn pess ad vel verdi fylgst med ahrifum af innleidingu samningsins & fjarhag og
stjérnsyslu sveitarfélaga.

Sambandid leggur dherslu a ad petta verkefni verdi sett i l6gformlegan farveg naestu
fjogur arin. Farid er fram a ad velferdarnefnd beeti vid fyrirliggjandi frumvarp um
breytingar & l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga svohljodandi akveedi til bradabirgda:

Skipa skal samradsnefnd til pess ad fylgjast med préun kostnadar vid
félagspjonustu (almenna og sértceka) til og med arsins 2021. Samradsnefndin skal
skila nidurstédum sinum inn & sameiginlegan vettvang rikis og sveitarfélaga sbr.
128. gr. sveitarstjornarlaga.

Hlidsteed tillaga kom fram i fyrri umsdgn sambandsins dags. 15. maf 2017 og hlaut hin
ageetar undirtektir paverandi velferdarnefndar. ba hafa fulltrdar velferdarrdduneytisins
og fulltrdar sveitarfélaga verid sammala um ad rétt veeri ad setja slika nefnd & laggirnar
sbr. nidurlag 6. télulidar greinargerdar um mat & ahrifum frumvarpsins.

3. Innleiding a notendastyrdri persdnulegri adstod (NPA)

S0 malamidlun sem nadist og fyrr er rakin var heildsteed og nadi til allra patta i pjonustu
vio fatlad folk, par & medal logfestingu & NPA sem valkosti vid hefdbundid opinbert
pjénustuform.

A hinn béginn var Gtfaerslan ekki akvedin i nidurstodu starfshopsins en samkomulag var
um ad mida vid aframhaldandi innleidingu yfir naestu fimm &r. Jafnframt var 4kvedio ad
fyrirkomulagid og takturinn i innleidingunni keemi til endurskodunar innan tveggja ara
(fyrir lok &rs 2019) med pad fyrir augum ad hrada meetti pviad fullri I6gfestingu vaeri nad.

Eins og rakid hefur verid i almennri umraedu raedst Utfaersla & NPA sem pjonustuformi af
nokkrum tilteknum atrioum sem naudsynlegt er ad l6ggjafinn taki afstddu til:

a) A NPA sem pjonustuform ad standa til boda fyrir fjdlskyldur fatladra barna?
b) Ma rada adstandendur sem adstodarfdlk skv. NPA-samningi?

¢) Getur NPA nad til adstodarmanna sem radnir eru af sveitarfélogum?

d) Verda adstodarverkstjérnendur hluti af NPA-samningum?

Velferdarnefnd er hvott til pess ad kynna sér vel hvernig Nordurléndin haga NPA Gt fra
pessum atridum, sbr. medf. minnisblad um pad efni. Afstada sambandsins til pessara
atrida er sem hér segir:

a) Reynsla sveitarfélaga | gegnum tilraunaverkefni um NPA var jdkveed i gard pess
ad pjénustuformid megi nyta fyrir studning vio foreldra fatladra barna. Mikilveegt
er hins vegar ad samrama slikan studning vio fyrirkomulag uménnunargreidsina
en na stendur yfir endurskodun a reglum par um.

Sambandid telur ad sveitarféldgum eigi ad vera heimilt ad framlengja gildandi
NPA-samningum vegna fatladra barna og ad tiltekid hlutfall nyrra samninga &rin
2018 og 2019 verdi eyrnamerkt einstaklingum yngri en 18 ara. Vardandi hlutfallid



b)

d)
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mé& hafa hlidsjon af Finnlandi par sem u.p.b. einn samningur vegna 0-17 ara er
gerour fyrir hverja 10 samninga vegna 18-64 éra.

Sambandid er sammala pvi ad verulegar takmarkanir eigi ad vera & pvi ad rada
megi adstandendur fatlads einstaklings sem adstodarmenn hans skv. NPA-
samningi. Hvad petta vardar er visad til neikveedrar reynslu Svia af pvi ad
fyrirkomulagio sé haft opid ad pessu leyti.

Sambandid telur ad pad eigi ad radast af reglum viokomandi sveitarfélags hvort
og pd ad hvada marki adstandendur fatlads einstaklings megi vera radnir
adstodarmenn hans.

pad fyrirkomulag pekkist & 6drum Nordurldndum (m.a. Finnlandi) ad NPA nai til
adstodarmanna sem raddnir eru af sveitarféldgunum en engin reynsla er af pvi
hérlendis.

Sambandid telur ad fyrirkomulagid komi til pvi adeins til alita ad pad hafi verid
profad med tilliti til peirra reglna og venja sem rikja & islenskum vinnumarkadi.
Par ed su forsenda er ekki fyrir hendi er innleiding hvorki timabeer né edlileg.

Misjafnt er eftir Nordurlondum hvort og pa ad hvada marki reglur um NPA geri
rad fyrir rddningu adstodarverkstjérnenda. Ljost er ad pad hefur veruleg ahrif &
fiolda og fjarhaedir samninga ef opnad er fyrir pad ad adstodarverkstjornendur
verdi hluti af NPA. Mikill munur & umfangi verkefnisins, annars vegar i Danmorku
og hins vegar i Svipjod, skyrist ad verulegu leyti af mismunandi reglum um
adstodarverkstjornendur.

Sambandid telur ad & arunum 2018 og 2019 eigi ekki ad gera rad fyrir ad
aostodarverkstjérnendurséu hluti af NPA-samningum. Vid endurskodun fari fram
greining a pvi hversu mikil ahrif vikkun & pjonustuformi ad pessu leyti hafi 4 fjdlda
og fjarhaedir samninga.

4. Hlutdeild rikisins i NPA-samningum

Sambandid aréttar einnig kréfu sina um ad samhlida I6gfestingu NPA sem pjénustuforms
verdi akvedio ad hlutdeild rikisins i gerdum samningum haekki ar 25% i 30%. bessi krafa
hefur verid itarlega rokstudd i gégnum sem velferdarnefnd hefurfengid send.

Samantekt

Eins og adur segir stydur sambandid fyrirliggjandi frumvorp enda verdi gerdar breytingar
a aksturspjonustuakveaedi peirra og tekid tillit til annarra aherslna (sbr. 2., 3. og 4. lid) vid
endanlega afgreidslu malsins & Alpingi

Afrit:

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Fjarlaganefnd Alpingis



Notendastyrd persénuleg adstod & Nordurléndum

Heildarfjoldi notenda

Logfest Arid 2015 Arid 2016
Svipjod 1 Ja 20.424 20.419
Danmork 2 Ja 1.500 1.600
Finnland 3 Ja 19.000 21.079
Noregur 4 Ja 3.014 3.315
island Nei 55 53
Til samanburdar aform skv. frumvarpi Arid 2022
island 5 | J& | 172
Heimildir:

lhttps://assistanskoll.se/assistans-statistik.php#one
2http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id_80798/cf_202/Udvikling_i_antal_modtagere_af_servicelovsydelser .PDF
3Gogn fra THL (NATIONAL INSTITUTE FOR HEALTH AND WELFARE) sbr. medf.

4 http//iwww.ks.no/globalassets/vedlegg-til-hvert-fagomrader/utvikling/fou/notat-om-bpa-til-konsultasjonsordningen.pdf

Breyt i % milli ara Pr. 100pus. ibua

0% 204
6% 28
10% 383
9% 64
-4% 16

Pr. 100pds. ibua
48

5Kostnadarmat i frumvarpi & pingskjali nr. 26: http://www.althingi.is/altext/148/s/0026.html

Gengi:
SEK 12,7
EUR 1260

Athugasemdir:

a) Medaltal & bakvid notanda 2016: 126,5 timar/viku eda sem nemur 18,1 timar/dag.

b) Heildarutgjold 2016 voru 26,3 ma.SEK og skiptust: Riki 21,5 ma.SEK (82%) og sveitarfélég 4,8 ma.SEK (18%).

Samband islenskra sveitarfélaga
16.januar 2018

Stadan arid 2016 (utgjold i m.ISK)

Heildarutgjold

334.569

31.746

752

Utgjéld i m.ISK
2.292

¢) Fjoldi notenda fer na leekkandi (19.559 i névember 2017) en medaltalstimafjoldi eykst (128,6 timar & viku i ndvember 2017).
d) Samkvemt donskum reglum stendur notendastyrd persénuleg adstod peim einum til boda sem sjalfir geta sinnt verkstjorn.

e) Arid 2016 voru 52,5% notenda med undir 10 timum 4 viku.
f) Arid 2016 var skipting eftir aldri pannig: 0-17 &ra 6%, 18-64 ara 62%, 65 og yfir 32%.
g) Norska rikid endurgreidir sveitarfélogum utgjold vegna hluta af peirri pjonustu sem fellur undir notendastyrda persénulega adstod.

Ut fra gdgnum i ofangreindri skyrslu (notat) ma etla ad endurgreidslan sé & bilinu 20-25% af heildardtgjldum vegna pjonustuformsins.

Pr. 100 pus. ibua Medaltalpr. ar Aths.
3.347 16,4 a), b), ¢)
- - d)
577 15 e), f)
- - 9)
226 14,2
Pr. 100puGs. ibta Medaltal m.ISK/ ar  Aths.
644 13,3 h)

h) Samband islenskra sveitarfélaga gerir athugasemd vid ad fjarhaed samninga sé talin leekka fram til arsins 2022 samhlida meintri hagredingu.
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