SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 4. mai 2018
b.t. umhverfis- og samgdngunefndar

Austurstreeti 8-10 1605107SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 11.00

Efni:  Umségn um frv. um breytingar & l6gum um mat & umhverfisahrifum,
467. mal

Visad er til tdélvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 20. april sl., par sem Oskad er eftir
umsodgn um ofangreint frumvarp, sem felur i sér innleidingu a tilskipun nr. 2014/52/ESB.

Almennt um afstédu sambandsins til frumvarpsins

Sambandid vill { upphafi vekja athygli & sérdliti fulltrGa Sambands islenskra sveitarfélaga
og Samtaka atvinnulifsins sem attu seeti i starfshépi sem kom ad gerd pess frumvarps
sem hérertil umsagnar.

{ sérdlitinu er lagst gegn logfestingu frumvarpsins og kallad eftir pvi ad vinnu vid
heiidarendurskodun laganna verdi hradad. i peirri afstédu felst einkum krafa um ad sem
fyrst verdi lokid vinnu vid endurskodun 1. vidauka vid l6gin, pannig ad faekkad verdi
ipyngjandi dkveedum sem ganga lengra en kvedid er & um i tilskipunum ESB. Einnig
leggur sambandid aherslu & ad stefna beri ad pvi ad afnema C-flokk framkveemda. Eftir
lagabreytingar sem sampykktar voru arid 2015 var umraddur C-flokkur tekinn upp en af
peirri breytingu leidir mikil fjélgun tilkynningarskyldra framkvaeemda. Einhugur virdist vera
um pad medal allra sem koma ad framkvemd laganna ad umraedd lagabreyting hafi
verid illa igrundud og hid sama ma raunar segja um fleiri &kvaedi laganna sem fela i sér
{pyngjandi krofur sem ekki leida af akveedum Evropuréttar. M4 i pvi sambandi nefna sem
deemi akvaedi | vidauka um haugsetningu dypkunarefna i héfnum, sem aukid hefur
flaekjustig istarfsemi hafna.

| séralitinu er jafnframt aréttad ad ein astada pess hve miklar deilur hafa stadid um log
um mat & umhverfisdhrifum er langur malsmedferdartimi fyrir drskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala. Brynt er ad radin verdi bot par & hid fyrsta en eftir pvi sem nast verdur
komist er medalméalsmedferdartimi hja nefndinni enn alltof langur.

Samtok atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga hafa vid endurskodun laganna
lagt aherslu & eftirfarandi atrioi:

0] ad framkvemdir sem falla undir gildissvid laganna, sbr. 1. vidauka vid
[6gin, taki mid af tilskipun ESB,

(i) ad athugasemdir og abendingar vegna hugsanlegra umhverfisahrifa liggi
fyrir eins snemma i ferlinu og unnt er,

(iii) ad ekki veroi aukid & dvissu og

(iv) ad framkvemdaradilar og fjarfestar viti nokkurn veginn ad hverju peir
ganga og hve langan tima ferlid tekur.
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Ekkert af pessu nadist fram & pessu stigi endurskodunar laganna. Mikilvaegt er ad skyr
aeetlun liggi fyrir sem fyrst um ad ljuka heildarendurskodun laganna. A£skilegt veeri ad aliti
sambandsins ad peim frumvdrpum sem na liggja fyrir pinginu verdi visad til peirrar
heildarendurskodunar, pratt fyrir prysting af halfu ESA um ad ljuka tilteknum
lagabreytingum sem fyrst.

Helstu alitaefni i frumvarpinu
Ny regla um fimm ara gildistima dkvérdunar um matsskyldu

pegar frumvarpid var kynnt 4 samradsgatt Stjornarrddsins fyrr i vetur var i frumvarpinu
nymeeli sem gerdi rad fyrir pvi ad Skipulagsstofnun veeri skylt ad taka nyja dkvdérdoun um
matsskyldu ef ekki hefdi verido s6tt um framkveemdaleyfi innan priggja ara fra fyrri
akvoroun um ad framkveemd veeri ekki matsskyld. FulltrGar Sambands islenskra
sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins 16gdust gegn pessari reglu og var pad Alit peirra
ad priggja ara gildistimi akvordunar um ad framkveemd sé ekki matsskyld veeri alltof
skammur.

{ pvi frumvarpi sem na er til umsagnar hefur pessi frestur verid lengdur i fimm ar. i fljotu
bragdi kann ad virdast sem ad haegt sé ad una vid pa reglu en ad aliti peirra sérfredinga
sem sambandid hefur leitad alits hja er pessi fimm ara frestur of stuttur. Mikilvaegt er pvi
ad pingnefndin gaumgeefi vel ad langan tima tekur ad ljuka endanlegri hdnnun
mannvirkja og fjamdgnun framkveemdar, og ma sem demi nefna framkvaemdir i
almannapagu & bord vid samgdngumannvirki og snjéflédavarnargarda. Jafnframt tekur
leyfisveitingarferlio hja vidkomandi leyfisveitanda téluverdan tima, pad parf ad afla
umsagna og sjonarmida ymissa stjornvalda og peirra sem hagsmuna hafa ad gaeta.
Mikilveegt er jafnframt ad hafa frest skv. 1. mgr. 11. gr. fremur rdman til ad auka likurnar &
pvi ad framkveemdaradili hafi svigram til pess ad bregdast vid abendingum sem berast i
skipulags- og leyfisveitingarferli, eftir atvikum med pviad breyta hénnun framkveemdar.

Ef akvordun um veitingu leyfis til framkvaemdar er keerd eykur langur malsmedferdartimi
urskurdarnefndar enn & 6vissu um ad endanleg nidurstada um framkveemdaleyfi naist
innan pessara nyju timamarka. Jafnhlida getur purft ad afla annarra leyfa en til
framkvaemdarinnar sjalfrar. Breytingin er pvi ipyngjandi fyrir baedi framkveemdaradila og
leyfisveitendur. Verdur ad telja pad algera forsendu fyrir pvi ad sett verdi regla um
tiltekinn timafrest, t.d. sjo ar frd& akvordun um matsskyldu, ad jafnhlida verdi hugad ad
motveaegisadgerdum, svo sem ad stytta malsmedferdartima drskurdarnefndar og ad
leitad verdi leida til pess ad straumlinulaga mats- og umsoéknarferli framkveemda mun
betur en gert er i frumvarpinu.

Fimm ara gildistimi alits Skipulagsstofnunar

i 2. mgr. 11. gr. frv. er einnig kvedid a um fimm &ra timafrest, sem i pessu tilviki felur i sér
a0 framkvaemdaradila verdi skylt ad 6ska akvorounar Skipulagsstofnunar um hvort
endurskoda purfi ad hluta eda i heild umhverfismat framkveemdar ef meira en fimm &r
lida fra pviad alit Skipulagsstofnunar er veitt og par til s6tt er um framkvamdarleyfi.

Hér er um mjog rotteeka breytingu ad reeda pvi il mgr. 12. gr. gildandi laga er midad vio
ad ekki lidi lengri timi en tiu ar fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir par til
framkveemdir hefjast. Agreiningur var um petta alitaefni i starfshopnum eins og fram
kemur i séraliti fulltrda Samtaka atvinnulifsins og Sambands islenskra sveitarfélaga og er
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vert ad undirstrika ad fimm é&ra reglan sem fram kemur i frumvarpinu felur ekki i sér
malamidlun sem satt er um, pott meirihluti peirra sem adild attu ad starfshopnum hafi
getad stutt pennan breytta gildistima.

Ad éliti sambandsins er naudsynlegt ad pingnefndin gaumgaefi mjog vel, at fra fenginni
reynslu, hversu ipyngjandi pessi breyting muni verda fyrir ymsar opinberar framkvaemdir,
ekki sist & svidoi samgbngumadla, par sem gjarnan lidur mjog langur timi fra pvi ad
framkvaemd kemst 4 samgonguaatlun par til framkvaemd er fullfjarmognud og leyfi hafa
verio veitt. SOmu vandamal blasa vid gagnvart ymsum ©6drum framkveemdum i
almannapagu, svo sem snjoflédavornum. Vaentir sambandid pess ad nefndin vilji leita
alits helstu framkvamdaradila 4dur en fallist verdur a slika ipyngjandi breytingu.

Sambandid telur ekki asteedu til pess ad Gtiloka ad satt geti nadst um malid pott & pessu
stigi virdist vera nokkud langur vegur & milli andstaedra sjonarmida. Ut fra hagsmunum
sveitarfélaga sem leyfisveitenda telur sambandid rétt ad horft verdi til pess ad pegar
framkveemdaleyfi er veitt liggi fyrir mat & umhverfisahrifum sem uppfyllir pa6 skilyroi
tilskipunarinnar ad eiga ad fullu vid (e. ,,still up to date*). Ella virdist vera heetta & pvi,
med hlidsjon af nylegum Grskurdum og domum, ad leyfisveitendur purfi ad leggjast i
sjalfsteedar rannsoknir & pvi hvort matsskyrsla og alit Skipulagsstofnunar eigi ad fullu vid
begar leyfi til framkvaemda er veitt. Liklega er astaeda til ad skoda i pessu samhengi hvort
leyfisveitanda er heimilt, pegar lidinn er langur timi fr& gerd matsskyrslu, ad krefja
framkvamdaradila um ad med umsokn um framkveemdarleyfi fylgi greining a pvi hvort
forsendur umhverfismatsskyrslu eigi enn vid.

Vio umredu um alitaefnid hefur jafnframt komi6 fram ad gildandi dkvadi 1. mgr. 12. gr.
laganna veiti ekki feeri & pvi ad framkveemdaradili 6ski innan tiu ara frestsins eftir afstédu
Skipulagsstofnunar til pess hvort porf sé 4 ad endurskoda tiltekna peaetti matsskyrslu. i
pvi samhengi mé t.d. benda 4 ad lagabreytingar, svo sem natturuverndarlég nr. 60/2013,
og breytingar a ytri forsendum vegna fjélgunar erlendra feréamanna geta i einhverjum
tilvikum haft pau ahrif ad umfjéllun um tiltekna peetti i matsskyrslu kunni ad vera Urelt.
Asteeda virdist vera til pess ad beeta ar peim annmarka & gildandi lagaakvaedi.

Stjérnvaldssektir

Akveedi 16. gr. frv. er nymaeli. Sambandid tekur undir &bendingar annarra umsagnaradila
ad akveedio er of ipyngjandi. Ad aliti sambandsins er pad sérstaklega umhugsunarefni ad
opna 4 ad leggja stjérnvaldssektir & pa sem vanreekja ad tilkynna framkveemdir i C-flokki 1.
vidauka en midaé er vid ad lagmarkssekt verdi 100.000 kr. Eins og fram kemur i umségn
pessari er pad afstada sambandsins ad fella beri 4kvaedi um C-flokk brott ar I6gunum. Eru
pad veruleg vonbrigdi ad ekki hafi verid 16gd ahersla a ad ljuka einféldun laganna i pvi
frumvarpi sem hér er til umsagnar en til pess hefou att ad vera feeri med markvissara
verklagi i endurskodunarvinnunni.

Virdingarfyllst
5AMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

sviosstjori 16gfreedi- og velferdarsvids



