Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgdngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 5. mai 2018
Tilvisun: 201804047 / 2.5

Efni: Frumvarp til laga um mat & umhverfisahrifum, 467. mal

Visad er til tolvuposts fra nefndasvioi Alpingis dags. 20. april sl. par sem frumvarp til laga um mat a
umhverfisdhrifum (EES-reglur, stjérnvaldssektir 0.fl.), 467. mél er sent til umsagnar.

Skipulagsstofnun vill koma ad eftirfarandi abendingum og tillégum.

5. gr. frumvarpsins, um framkvaemdir sem kunna ad vera hadar matsskyldu

b-lidur greinarinnar
i 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 6. gr. laganna og hljédar b-lidur 5. greinar svo:

Listad  2malsl. 3. mgr. koma prir nyir mélslidir, svohljodandi: Vid &kvordun um matsskyldu skal
Skipulagsstofnun fara eftir vidmioum i 2. vidauka laga pessara og rokstydja nidurstédu sina med
hlidsjon af peim. Skipulagsstofnun skal byggja akvoréun sina a peim upplysingum sem
framkveemdaradili hefur lagt fram, sbr. 2. mgr., og, ef vid & 6drum gégnum um umhverfisahrif
framkvaemdarinnar. i akvéroun um ad framkvaemd sé ekki matsskyld er stofnuninni heimilt ad setja
tilmeaeli um tilhogun framkvaemdarinnar sem byggjast & upplysingum framkveemdaradila um
fyrirhugadar métvaegisadgeroir. "

Sidasta malslid pessarar tillogu hefur verid breytt fra tillogu starfshéps ad frumvarpi, vegna
athugasemda sem barust i samrddsgatt stjérnarradsins, p.e. nu er talad um tilmeeli i stad skilyrda
aour. Jafnframt er svigrim Skipulagsstofnunar til ad setja fram slik tilmeeli bundio vid ad pau vardi
atridi sem komid hafa fram af halfu framkveemdaradila.

Skipulagsstofnun vill vekja athygli umhverfis- og samgdngunefndar & ad pegar tekin er akvéroun um
ad framkvaemd skuli ekki had umhverfismati, byggir slik nidurstada & tilteknum forsendum um
tilhogun framkveemda og framkveemdatima sem kunna ad rada ufslitum um pad hvort framkyaemd
skuli ekki had umhverfismati. betta getur vardad atridi eins og pad ad framkvaemdasveedi sé
afmarkad med tilteknum heetti eda ad framkveemdatima sé hagad pannig ad valdi ekki raski i
veidivatni a hrygningartima, eda a mikilveegu fuglasvaedi & varptima eda ad umferd vinnuvéla i
grennd vid ibudarbyggd sé styrt a tiltekna tima dags til ad valda sem minnstu 6naedi, svo demi séu
tekin. pessar forsendur kunna ad hafa komid fram i peim upplysingum sem framkveemdaradili hefur
lagt fram, en kunna einnig ad hafa eingdngu komid fram i umsdgnum umsagnaradila. ba er ljést ad ef
um mikilveegar forsendur fyrir nidurstdou matsskylduédkvorounar er ad reda, er mikilveegt ad
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leyfisveitendur byggi i kjolfario & peim vid afgreidslu leyfa til framkvaemdarinnar, svo sem pannig ad
videigandi skilyroi séu sett i viokomandi leyfi. Mikilveegt er ad akveedi um petta efni komi fram i
[6gunum, en & petta hefur reynt i Grskurdi Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Jafnframt
parf ad hafa i huga &herslu tilskipunar Evropusambandsins & ad leyfi sem veitt eru til framkvaemda
sem falla undir tilskipunina byggi a4 peim upplysingum sem komid hafa fram vid malsmedferd
samkvaemt tilskipuninni.

i 1j6si framangreinds gerir Skipulagsstofnun tilldgu um ad b-lidur 5. greinar frumvarpsins hljodi svo
(breyting fra frumvarpi feitletrud):

o stad 2. malsl. 3. mgr. koma prir nyir malslidir, svohljédandi: Vid akvoroun um matsskyldu skal
Skipulagsstofnun fara eftir viomidum i 2. vidauka laga pessara og rokstydja nidurstddu sina med
hlidsjon af peim. Skipulagsstofnun skal byggja akvordun sina a peim upplysingum sem
framkveemdaradili hefur lagt fram, sbr. 2. mgr., og, ef vid 4 6drum gégnum um umbhverfisahrif
framkveemdarinnar. i akvordun um ad framkveemd sé ekki matsskyld er stofnuninni heimilt ad setja
fram &bendingar til leyfisveitenda um tilhégun framkveemdarinnar sem byggjast & upplysingum
framkvaemdaradila umfyrirhugadar métvaegisadgeroir umsdgnum.

d-lidur greinarinnar

Samsvarandi breyting hefur verid gerd a d-lid pessarar greinar i frumvarpinu fra tilldgu starfshopsins
og reifad er hérad framan um b-lid og leggur Skipulagsstofnun til sému breytingu & pessum lid.

f-lidur greinarinnar

Af einhverjum asteedum hefur st breyting sem gerd hefur verid & b- og d-lid fra tillégu starfshopsins
ekki verid gerd & samsvarandi akvaedi i f-lid. Skipulagsstofnun leggur engu ad sidur til, til samraemis,
ad samsvarandi breyting og stofnunin leggur til ad ofan verdi einnig gerd a f-lid 5. greinar

frumvarpsins.

10. gr. frumvarpsins, um lit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum

Skipulagsstofnun vekur athygli a pvi ad a-lidur 10. greinar frumvarpsins hefur breyst fra tillégu
starfshopsins, an pess ad skyrt sé af greinargerd med frumvarpinu ad pad hafi verid &setningur um
pad. itillégu starfshépsins hljodadi 10. grein frumvarpsdraganna svo:

~Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:
a Vio 2 mals. 1. mgr. beetist: og samhlida leyfisveitingum, efvid a
b. A eftir ordinu,,stofnunin"i2. malsl. 4. mgr. kemur: birta & vefsinum og ad."

Hér er ad mati Skipulagsstofnunar um mikilvaegt atridi ad reeda. Ma i pvi sambandi visa til fjélda
framkveemda sem komid hafa til mats & umhverfisdhrifum hér & landi par sem framkvaemdir eru
hadar hver annarri eda framkveemd er had leyfi fleiri en eins leyfisveitanda. Framkveemdastjorn
Evrépusambandsins hefurgefio Gt leidbeiningar vid tilskipun um mat & umhverfisahrifum sem fjallar
sérstaklega um samhlida leyfisveitingar.1 Einnig hefur verid fjallad um petta efni i islenskri
freedigrein.2

Skipulagsstofnun meelir eindregid med pvi ad ordalag a-lidar 10. gr. frumvarpsins verdi breytt til
samraemis vid tillogu starfshopsins og hljodi svo: ,,Vid 2. mals. 1. mgr. beetist: og samhlida
leyfisveitingum, efvid a."

linterpretation line suggested by the Commission as regards the application of Directive 85/337/EEC to
associated/ancillary works, http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/Note%20-
%20Interpretation%200f%20Directive%2085-337-EEC.pdf

2Margrét Vala Kristjansdottir, Kristin Haraldsdottir og Asdis Hikk Theodorsdottir, 2011. Sameiginlegt mat &
umhverfisahrifum. Stjornmal & stjérnsysla, 7(2), 497-522.
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14. gr. frumvarpsins, um skipulagsaeetlanir og starfsleyfi

i 14. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 17. gr. laganna i pa veru ad heimila sampaettingu
mats & umhverfisdhrifum framkveemda vid umhverfismat skipulagstillagna samkveemt
skipulagslégum, pegar pad a vio.

Fyrir fjallar 17. grein laganna um ad pegar framkvaeemd er h&d starfsleyfi samkvaemt légum um
hollustuhzetti og mengunarvarnir, sé heimilt ad vinna samtimis ad mati & umhverfisahrifum
framkvaemdarinnarog undirbiningi starfsleyfis.

Skipulagsstofnun vekur athygli umhverfis- og samgodngunefndar & pvi ad Alpingi hefur til umfjollunar
frumvarp til laga um breytingar & ymsum lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi (457. mal). par er m.a.
fjallad um rekstrarleyfi til fiskeldis & grundvelli laga um fiskeldi. i frumvarpinu er lagt til ad auglysa
burfi tillégu ad rekstrarleyfi og pad skuli gert samtimis auglysingu & tillégu ad starfsleyfi vegna sému
starfsemi. betta er nymeeli, en fram til pessa hefur ekki purft ad auglysa tilldgu ad rekstrarleyfi. ba
virdist i frumvarpinu gengid Ut frd& pvi ad framangreint akveedi i 17. gr. laga um mat a
umhverfisahrifum eigi jafnt vio rekstrarleyfi og starfsleyfi, enda edlilegt ad gera rad fyrir pvi ad mati
Skipulagsstofnunar. i ljosi pessa leggur Skipulagsstofnun til ad vid 14. gr. beetist eftirfarandi breyting &
ndverandi 2. mgr. 17. gr. laga um mat & umhverfisahrifum (sem verdur 3. mgr.) sem hlj6di svo:

\[2. mgr. 17. gr. beetist: Sama & vio rekstrarleyfi samkvaemt |6gum um fiskeldi."

25. gr. frumvarpsins, um breytingar 4 68rum légum

Mikilveegur pattur i peirri tilskipun Evrépusambandsins sem innleidd er med frumvarpinu er ad
sampeetta og sameina umhverfismat sem unnid er & grundvelli Olikra laga eda reglna, par sem
mdgulegt er. Akvedin skref eru stigin i pa veru med peim akvaedum sem 16gd eru til i 14. og 25. gr.
frumvarpsins.

Skipulagsstofnun hefur undanfarin misseri hvatt framkveemdaradila og sveitarfélog i einstokum
tilfellum, pad sem pad hefur att vid, til ad sampaetta skyrslugerd og alitsumleitan um annarsvegar
mat & umhverfisahrifum framkveemdar og hinsvegar samsvarandi skipulagstillogur sveitarfélags.
Undir gildandi regluverki hefur verid haegt ad stiga akvedin, hdgvaer skref i pessa att, en svigramio er
p6 takmarkad.

Skipulagsstofnun vinnur na ad tillogum ad breytingum & skipulagsreglugerd par sem markmidio er
medal annars ad auka svigram i pessa veru. Af peirri vinnu er ljést ad tilteknar breytingar parf ad gera
& skipulagslogum til ad gefa naudsynlegt olnbogarymi til ad sampeetta og einfalda krofur um
umhverfismat &zetlana vio skipulagsgerd sveitarfélaga. betta er jafnframt mikilveegt atridi fyrir
moguleika & sampeettingu & mati & umhverfisahrifum framkveemda og umhverfismati
skipulagsgerdar. Skipulagsstofnun leggur pvi til eftirfarandi breytingar & 25. gr. frumvarpsins:

a-lidur, 2. tolulidar greinarinnar hljodi svo (breyting fra gildandi légum og fyrirliggjandi frumvarpi
feitletrud):

,»D. mgr. 12. gr. laganna hlj6di svo: Vid gerd skipulagsaeetlana skal gera grein fyrir &hrifum aaetlunar
og einstakra stefnumida hennar & umhverfid, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina koma,
og umhverfismati daetlunarinnar, sbr. 16g nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana. ba skaljafnframt
vid gerd skipulagsasetlana hafa sjélfbaera proun ad leidarljési. begar framkveemd sem fellur undir
malsmedferd skv. 6. gr. eda IV. kafla laga um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, kallarjafnframt
4 skipulagsgerd & grundvelli pessara laga er heimilt ad sameina skyrslugerd um umhverfismat
skipulagstillégunnar samkveemt I6gum pessum og skyrslugerd um umhverfisahrifframkveemdarinnar
samkvaemt légum um mat a umhverfisdhrifum. Sama gildir um kynningu fyrir almenningi og
umsagnaradilum samkveemt [6gum pessum og lI6gum um mat & umhverfisahrifum.



i ofangreindu felst ad i stad pess ad nidurlag 1. malslidar sé ,.eftir pvi sem vid &", segir ,;sbr. 16g nr.
105/2006 um umhverfismat asetlana."”

Vid beetist nyr staflidur, c-lidur 2. tolulidar greinarinnar, sem vardar efni skipulagsreglugerdar og
hlj6di svo:

»Vi0  3mgr.45. gr. laganna beetist tveir nyir malslidir, svohljédandi: ,,pa skal kvedid & um hvernig
vinna skal ad umhverfismati og sampeetta pad motun, framsetningu, kynningu og afgreidslu

skipulagstillagna sbr. 16g um umhverfismat aeetlana nr. 105/2006. Einnig hvernig sampaetta ma mat
& umhverfisahrifum framkveemda samkvaemt l6gum nr. 105/2006 vid umhverfismat skipulagstillagna,

pegar pad a vio. "



