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Reykjavik, 15.januar 2018

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad
folk med miklar studningsparfir. bingskjal 26-26. mal.

Inngangur

Oryrkjabandalag islands (hér eftir OBI) hefur fengid frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad
folk med miklar studningsparfir til skodunar. Frumvarpid byggir & vinnu nefndar sem OBI tok
patt i. Innan nefndarinnar var ekki satt um alla paetti malsins og askildi OBI sér rétt til pess ad
gera athugasemdir & 6llum stigum malsins. Frumvarp petta var adur lagt fram a 146. pingi og
visast til efnislegra athugasemda OBI i medfylgjandi umsoégn bandalagsins vid fyrra
frumvarp. Bendir OBI einnig & ad fra pvi ad frumvarpid var lagt fram hefur umbodsmadur
Alpingis i aliti i mali nr. 9160/2016 fr4 29. desember 2017 og er lagt til ad velferdarnefnd hafi
alit umbodsmanns til hlidsjonar vid afgreidslu frumvarpsins.

Athugasemd vardandi vinnubrégd

Gerd var rik krafa um, af halfu OBI, ad fa mat Rannséknarseturs Haskola islands i
fotlunarfreedum & efnistokum frumvarpsdraganna, an arangurs. i pvi samhengi vill OBI leggja
mikla aherslu a ad athugasemdir rannsoknarsetursins verdi skodadar sérstaklega af
nefndarmoénnum. Meetti velta pvi upp hvort pad teldist fagleg vinnubrdgd ef til veeri sérstakt
rannsoknarsetur | sjavardtvegsfreedum og pad ekki fengid til ad gefa alit sitt a
frumvorpsdrogum & fyrri stigum.

F.h. OBI

Adalsteinn Sigurdssori® I6gmadur



Alpingi
Nefndarsvid
Austurstreeti
150 Reykjavik

Reykjavik, 19. mai 2017

Efni: Umségn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad
félk med miklar studningsparfir. bingskjal 571-438. mal.

Inngangur

Oryrkjabandalag islands (hér eftir OBI) hefur fengid frumvarp til laga um pjénustu vié fatlad
folk med miklar studningsparfir til skodunar. Frumvarpi® byggir 4 vinnu nefndar sem OBI t6k
batt 1. Innan nefndarinnar var ekki satt um alla pastti malsins og askildi OBl sér rétt til pess ad
gera athugasemdir & 6llum stigum malsins.

Athugasemd varéandi vinnubrégo

Er hér med komid 4 framfeeri gagnryni varéandi vinnubrégd vidé medferd pessa frumvarps,
en gagnrynin & einnig vié um prju énnur veigamikil pingmal sem varda fatlad folk og voru
1698 fyrir & Alpingi & sidustu vikum. | upphafi var veittur 10 daga frestur til pess ad skrifa
umsdgn vid prju frumvorp og eina pingsalyktunartillogu.! Um er ad raeda umfangsmikil og
mikilveeg mél og er nanast ttilokad ad vinna innihaldsrikri umsdgn sem tekur til allra patta &
svo stuttum tima. Pa er mikilveegt ad pad komi fram ad slik vinnubrégd eru afar 6adgengileg
og 6vondud og ganga i berhdgg vid markmid og hugmyndafraedi samnings Sameinudu
pj6édanna um réttindi fatlads folks (hér eftir SRFF) sem pessi frumvorp og
bingsalyktunartillaga klarlega tengjast. Hafa ber i huga ad margt fatlad folk vill kynna sér
frumvorpin itarlega enda er pad forsenda pess ad geta sent inn vandada umsdgn en pessi
vinnubrégd geta haft paer afleidingar ad folk fai ekki naegan tima til slikrar vinnu. . ba er ekki
sidur mikilvaegt ad alpingismenn hafi tima til pess ad setja sig vel inn jafn veigamikil mal og
hér um reedir, en faestir hafa sérpekkingu & malunum. Farié er fram & ad gengid verdi tr
skugga um ad slik vinnubrégd endurtaki sig ekki af halfu stjérnvalda.

Gerd var rik krafa um, af halfu OBI, ad fa mat Rannséknarseturs Haskdla islands
fétlunarfreedum & efnistékum frumvarpsdraganna, an arangurs. | pvi samhengi vill OBI leggja
mikla aherslu & ad athugasemdir rannséknarsetursins verdi skodadar sérstaklega af
nefndarménnum. Meetti velta pvi upp hvort pad teldist fagleg vinnubrogd ef til veeri sérstakt
rannsoknarsetur i sjavarutvegsfreedum og pad ekki fengid til ad gefa alit sitt a
frumv&rpsdrégum a fyrri stigum. '

Haft hefur verid & ordi ad flytir malsins hefur verid med afbrigdum, sja t.d umségn Tabl.
Undir pad er tekid, avallt er heetta a pvi ad hlutir gleymist eda séu ekki nasgilega vel unnir
pegar hvorki ping eda hid borgaralega samfélag fa naegilegan tima til yfirferdar yfir frumvérp
eins og pessi. bessi flytir vekur furdu enda hefur alltaf verid {jost ad gildistaka laganna verdur

! Tillaga til pingsalyktunar um stefnu og framkveemdadeetlun f malefnum fatlads fdlks fyrir arin 2017-2021, mal 434. Frumvarp
til laga um jafna medferd 4 vinnumarkadi, 435. mdl. Frumvarp til laga um bjénustu vié faltad félk med miklar studningsparfir,
438, mal. Frumvarp til laga um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, meé sf@ari breytingum (innleiding samnings
Sameinudu bjédanna um réttindi fatlads folks, stjérnsysla og hlisnzedismal), 439. mal.



ekki fyrr en naestu aramét, p.e. eftir rtimt halft ar. Ofaglegt og 6forsvaranlegt er ad vinna mal
sem bessi i peim mikla flyti sem unninn er i pessu mali. Sja ma t.d. mikla gagnryni
Barnaverndarstofu sem parf ad skoda itarlega adur en Alpingi tekur malié til afgreidslu.

Tillaga aé breytingu:
Lagt er il ad nefndarmenn gefi sér gdédan tima til ad fara yfir malid og leggi til vid
pingforseta ad fresta frumvarpinu fram & neesta bing. Ef pad verdur ekki gert veréur
ad klara frumvarpid med nokkrum pingddgum i agust.




Askoranir i malaflokknum. Mat & ahrifum verdur ad vera ljésara

Einfaldad og samandregi® ma segja ad askoranir i malaflokknum eru einna helst paer ad porf
er 4 frekara fiarmagni i malaflokkinn og svo virdist sem of margir fai ekki pa pjénustu sem
samraemist peirra porfum. Allar lagabreytingar i malaflokknum verda par med ad mida ad pvi
ao styrkja rétt félks og basta pjénustu. Grundvallarstefid verdur avallt ad vera pad ad 6llum

grunnporfum fatlads félks skal svarad éhad peim timafjdlda sem einstaklingur parf & ad
halda.

Ekki er heegt ad sja naegilega af pessu frumvarpi eda athugasemdum peim sem fylgja pvi
hver ahrifin af pvi verda fyrir fatlad félk. Hvergi kemur fram einhvers konar mat & pvi hve
margir af peim sem nu fa pjoénustu a grundvelli laga um malefni fatlads folks purfa ad fa
piénustu & grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Sa lagarammi er opnari, tryggir
sidur réttindi einstaklinga og bydur upp a Utfeersiu sveitarfélaga sem getur valdid pvi ad
einstaklingar njéta ekki pjénustu.

Tillaga aé breytingu:
Lagt er til ad ahrifin af frumvérpunum verda metin betur adur en tekin verdur akvordun
um ad leggja malid til afgreidsiu pingsins. Slikt mat virdist ekki liggja neegilega ljést
fyrir, nema vardandi notendastyrda persénulega adstod (NPA).



Jakvaed markmid. Efnisleg innleiding Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks (hér eftir SRFF)

Med frumvarpinu eru skref tekin i pa att ad leida samning SRFF inn i islenskan rétt. SRFF
var fullgiltur af islands hélfu 24. september 2016 og fer innanrikisraduneytid med pad
verkefni ad innleida akvaedi hans i islenska 16ggjof. Frumvarpid, sem eftirfarandi
athugasemdir lUta ad, byggir m.a. 4 pvi ad samraema akveedi SRFF ad akveedum
frumvarpsins. Frumvarpid felur i sér mikilvaeg framfaraskref og nyjungar og pa sérstaklega
vardandi réttinn til NPA asamt pvi ad innleida frekar akvaedi SRFF i islenska 16ggjof.

Ordalag markmidsakveedis laganna er jakveett enda er par kvedid 4 um ad vid framkveamd
peirra skuli fara eftir SRFF, kemur petta i stad veiks ordalags nugildandi laga og er breytingin
mikil réttarbét, sérstaklega i ljési nylegrar domaframkvesmdar Haestaréttar.

Prof. Rosemary Keyes, einn af héfundum textans sem liggur ad baki SRFF hefur sagt ad
helsta breytingin med samningnum sé su hvada skilning vié leggjum i hugtakid fétlun og
hugtakid fatlad félk. Ekki skuli horfa & fatlad félk sem vidfangsefni velferdarkerfisins heldur
sem einstaklinga med réttindi. Hugmyndafraedi og markmi® SRFF byggjast & félagslegum
skilning, p.e. fétlun er ad steerstum hiuta tilkomin vegna samfélagslegra hindrana sem getur
falid pad i sér ad ekki er komid til méts vid parfir einstaklinga. | 2. mgr. 1. gr. SRFF segir ad
il fatlads folks teljast m.a. peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eba
vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar hindrunum sem
geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra"“.

P34 er pad aréttad i e-1id formala SRFF. Samningurinn adgreinir ekki fatlad folk eftir
studningsporfum eda skerdingum heldur kvedur 4 um ad allt fatlad folk sé€ jafnt og ad éllum
eigi ad vera tryggdur sami réttur til jafns vid adra, sbr. 1. mgr. 1. gr. SRFF. b3 er pad itrekad i
i-lid formalsorda SRFF ad fatlad folk er margbreytilegur hépur.

Tilgangur SRFF er ad tryggja fotludu folki jafnrétti 4 vid adra, a o6llum svidum mannlifsins.
Adildarriki samningsins vidurkenna margbreytileika félks og vidurkenna par med fatlad folk
sem edlisleegan hluta af mannkyni og samfélaginu. Samfélagid er eitt. Til ad tryggja fétludu
félki jafnrétti parf pvi samfélagidé ad laga sig ad margbreytileika folks. Grundvallarregla
vardandi jafnraedi fatlads folks er reglan um ,videigandi adlogun” i henni felst skylda allra
adila, allsstadar, alltaf ad peirri stadreynd ad vid erum blik og veita skal fétludu folki adlogun.
Neitun a videigandi adldgun telst avallt vera brot & jafnraedi folks samkvaemt SRFF, sja
frekari athugasemdir i kaflanum um videigandi adlogun.

begar vidurkennt er ad samfélagid er eitt og samfélagid ber skylduna til pess a8 laga sig ad
margbreytileikanum er einnig verid ad vidurkenna ad adgreinandi Urreedi eru barn sins tima.
Allt fatlad folk & jafnan rétt til samfélagspatttoku, hvort sem um er ad reeda skolastarf, atvinnu
eda fristund. Allir pessir adilar verda ad veita almenna pjénustu og videigandi adlégun.

Ljoést er ad innleiding SRFF og hugmyndafraedi hans er vidamikié verkefni og verdur hann ad
vera leidarljos viod alla framtidar lagasetningu. Verdi frumvarpid ad 16gum er ljést ad 16gin
munu purfa endurskodun flétlega til pess ad tryggja pad ad ofangreind sjénarmid verdi ofan a
vid alla lagasetningu vardandi fatlad félk. Ein 16g vardandi félagspjonustu og 16g um malefni
fatlads folks geta par skipt mali. Med 68rum ordum, pessi 16g eru hvergi neerri lokaskrefid i
innleidingu samningsins.

Verdi frumvarpid ad 16gum er ljést ad islenska rikid & enn toluvert i land med ad na efnislegu
samraemi a milli SRFF og islensks réttar. Ljost er til deemis ad frumvarpié tekur ekki neegilega
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til peirra skyldu sem kvedid er aum i 2. gr. 23. gr. SRFF, um ad tryggja fétludum foreldrum
videigandi adstod bar sem segir ordrétt ,Adildarrikin skulu veita fétludu folki videigandi
adstod vid ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur barna.”

pratt fyrir ad frumvarpid byggi ad mérgu leyti 8 hugmyndafreedi SRFF geetir par engu ad
sidur grundvallarmisskilnings m.a. vardandi skilgreiningu hugtaka og Utfeerslu einstakra
akvaeda pess. bvi midur geetir | frumvarpinu akvedinnar adgreiningar og verdur nanar farid i
bad vid einstaka greinar pess. Hugmyndafraedi NPA snyr t.a.m. ad pvi fatlad félk, bérn,
ungmenni og fullordid, 6had skerdingu, busetu, aldri eda mati a studning, geti lifad sjalfstesdu
lifi & eigin forsendum. Sumt fatlad félk parf & minni studningi ad halda en annad en vill engu
ad sidur getad stjérnaéd lifi sinu sjalft og parf til pess NPA. bad er pvi pvert & hugmyndafraedi
NPA og 19. gr. SRFF um sjalfsteett lif ad takmarka-adgengi fatlads folks ad NPA.

Eitt af pvi sem enn eimir af i frumvarpstextanum er ad pjénustuveitandi hafi frekara val heldur
en notandi pjénustunar. Slikt er algerlega i andstédu vid SRFF, samanber ord Rosemary
Keyes, um ad helsta breytingin med samningnum er st hvernig skilning vid leggjum i fétlun
og hugtakid fatlad folk. Ekki skuli horfa a fatlad félk sem vidfangsefni velferdarkerfisins heldur
sem einstaklinga med réttindi. bPessa réttindanalgun verdur ad koma skyrar i sumum
akvasdum laganna, sja t.d. grundvallargrein laganna par sem kvedid er @ um stodpjonustu.
Par segir ad ,fétludu folki skal standa til boda", akvaedinu verdur ad breyta i pa att ad kvedid
skuli & um rétt fatlads folks til stodpjonustu. Afar mikilveegt er ad hafa akveedin neegilega
sterkt oréud til pess ad einstaklingar geti krafist adstodar a grundvelli einstakilngsbundins
réttar. | meginporra peirra mala par sem tekist er 4 um rétt einstaklinga til pjénustu byggist
vorn sveitarfélaga a stjérnarskrarbundnum rétti peirra til sjalfsstjérnar, sbr. 78. gr.
stjérnarskrarinnar, sem segir einfaldlega ,Sveitarfélég skulu sjalf rada malefnum sinum eftir
bvi sem l6g akveda.“ Utfeerslur sveitarfélaga 4 opnum akvaedum hafa veri® mismunandi og
ollié pvi ad einstaklingar hafa t.d. ekki getad notid aksturspjonustu til fristunda nema peer
teljist til ,skipulags fristundastarfs”. bar taldist synjun sveitarfélagsins I6gmaet vegna pess ad
lagaakvaedid sem var grunnur malsins kvad ekki neegilega 4 um RETT til pjénustu. Standi
vilji alpingismanna til pess ad tryggja fétludu folki rétt til lifs til jafns vid adra verdur par med
ad kveda naegilega skyrt & um rétt fatlads félks og hafna 6llum tilldgum sveitarfélaga til pess
ad takmarka ordalag akveeda. Allar tilraunir sveitarfélaga til pess ad veikja or6alag akvaeda
t.d. med pvi ad beeta ordalaginu ,eins og kostur er* hafa beinlinis pann tilgang ad draga ur
réttindum einstaklinga.

Sja i pessu samhengi sérstaklega hid veika og 6lj6ésa akveedi 8. gr. frumvarpsins. Akvaedid er
eitt af grundvallardkvaedum frumvarpsins. Par er kvedid a um ad ,fétludu folki skal standa til
boda stodpjonusta”. Takmarkandi Gtfeerslur & akvaedinu geta par med ordid margar. Verdi
frumvarpid 6breytt ad I6gum, sérstaklega ef hid veika ordalag 8. gr stendur er vandséd ad
bad feli raunverulega i sér pa réttarbét sem pvi er aetlad ad na, pad er efnisleg samraemi vid
SRFF. Vié pessu verdur ad bregdast med pvi ad l16gfesta SRFF samhlida frumvarpinu.

Tillogur aé breytingum:
Lagt er til Alpingi I6gfesti SRFF & sama tima og frumvarp sem petta verdi ad |[6gum.
Jafnframt ad akvaedi frumvarpsins kvedi med skyrari heetti 4 um réttindi fatlads folks.



Nafn frumvarpsins/ laganna

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad heita I6g um pjénustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir. Frumvarpid verdur ad skoda i pvi ljési ad pau eiga ad vinna saman med
I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga. Mérkin & milli peirra eiga ad midast vié ad
einstaklingur feer pjénustu samkveemt pessum I6gum, verdi pau sampykkt, fari porf fyrir
pjénustu upp fyrir 10-15 tima a viku.

Gallinn vid petta fyrirkomulag er ad {6gin um félagspjénustu kveda sidur & um rétt
einstaklinga. Porf fyrir algjéra grunnpjénustu getur verid mikil, jafnvel algerlega naudsynleg til
pess ad einstaklingur geti lifad sjalistasdu lifi til jafns vid adra, p6 svo ad skilyrdi um akvedinn
timafjlda sé ekki fyrir hendi. OBI undirstrikar ad allt fatlas folk 4 rétt & grunnpjénustu 4n tillits
til timafj6lda.

Komi upp mal par sem einstaklingum verdur neitad um grunnpjénustu a peim grundvelli a8
ekki sé akvednum timafjélda nad, mun OB strax leita lei6a til ad f4 lagarammanum breytt.
Sja einnig umfjéllun hér ad ofan um ad verdi frumvarpid ad Iogum er adeins um eitt skref ad
reeda i efnislegri innleidingu SRFF.

Skilgreiningin i frumvarpinu til afmérkunar & pjénustu virdist einungis koma fram i titli laganna
en ekki neegilega i skilgreiningarkafla laganna. Markmi6id med lagabreytingartillogunum er i
sjalfu sér einfalt, pad er ad fotludu félki verdi tryggd pjonustan ef/pegar porf er fyrir hendi.
Hvorki meiri né minni. bad veeri mikil bét i mali ad breyta titli laganna og kalla pau ,/6g um
bjénustu vid fatlad folk", enda er pjénustan veitt & grundvelli pegar porf fyrir pjéonustu liggur
fyrir. ba ma benda a pad ad alpjédasamfélagid med hugmyndafreedi SRFF ad leidarljosi
berst gegn pvi ad adgreining likt og pessi sé vidhofd vid jafn mikilvaegar lagasetningar og
pessar.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad nafni laganna verdur breytt i ,16g um pjénustu vid fatlad folk".



Samradsgreinar i frumvarpinu

Samréd vid vidkomandi adila er mikilvaegt og er pad grunnforsenda pess ad skilningur og
skyr markmid lagasetningar séu fyrir hendi. Me?d fullgildingu SRFF skuldbatt islenska rikié sig
til pess ad tryggja samrad vid fatlad folk og hagsmunasamtok pess { Sllum peim malum sem
vidkoma fdtludu falki. [ 3. mgr. 4. gr. SRFF er skyrt kvedid 4 um mikilveegi pess ad hafa naié
samrad vid fatlad félk og hagsmunasamttk pess dsamt pvi ad samrad sé haft vié bérn med
milligdngu taismanna peirra. Naid og gott samrad vid alla hagsmunaadila ytir undir fagleg
vinnubrégd sem skila sér sem avinningur fyrir alla. bvi hvetur OB til pess a8 naid samrad
verdi haft vid frekari vinnu i framtidinni.

[ frumvarpstextanum er 4 ymsum stédum kvedié & um samrad vié fatlad folk og
hagsmunasamiék pess. Frumvarpstextinn ber ekki med sér ad samradid verdur ad vera naid.
| greininni ,Are we right or are we right?: ,Right Approach” in the advocacy work of
organisation of persons wit disabilities* er fjallad um skyldur rikja til ad vinna rétt eftir
greininni. Par kemur fram ad skyldan er ad stjérnvéld tryggi fétludu félki og samtdkum peirra
fulla patttdku. bar er jafnframt skilgreint hvernig rétt er unnid eftir greininni. Full patttaka (e.
full participation) telst pegar néid er unnid saman fra byrjun til enda. Deemi par sem ekki er
farid rétt eftir fullri eda nainni patttdku er pegar stjornvéld:

a) Fa DPOQ'’s (e. Disabled People’s Organisations/samtok fatlads félks) seint inni i
akvardanatékuferlid.
b) Pbegar DPO’s eru gefin feeri & ad taka patt en alit peirra eru ad engu héfo.

Mikill misbrestur er & pvi ad stjornvold vinni rétt eftir pessari grein. Greinin er ein af peim sem
sérfreedinganefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks skodar sérstaklega vid
skodun & framkvaemd adildarrikja & SRFF.

Til pess ad na naegilega utan um pa hugsun og skyldu sem felst i 3. mgr. 4. gr. SRFF er lagt
til ad samreemt ordalag verdi avallt notad um samradid. Ordalagid ,virk samvinna“ verdi
notad i éllum greinum par sem kvedid er 4 um samrad og samvinnu.

Tillégur aé breytingu:
Lagt er til ad 6l akvaedi par sem kvedid er & um samvinnu og samréd verdi
samreemd. Jafnframt ad ordalag akveedisins verdi med skyrum heaetti og i samreemi
vid SRFF.

Ad ordalagié ,virk samvinna" verdi notad i 8llum greinum par sem kvedid er 4 um
samrad og samvinnu.

2 Jukka Kumpuvouri og Riku Virtanen. ,Are we right or are we right?: ,Right approach” in the advocacy work of organisations
of persons with disabilities” Disability Law and Policy. An Analysis of the UN Convention, bls, 55-65.



Skilgreiningar hugtaka

1. Fétlun

Likt og adur hefur komid fram i umsdgn pessari liggja fyrir & Alpingi prju frumvérp og ein
tillaga til pingsalyktunar er 6ll varda réttindi fatlads folks. | premur pessarar pingméla er
hugtakid fotlun skilgreint & mismunandi hatt. bad veldur vissulega dhyggjum ad samraemi
felist ekki i slikri skilgreiningu en slikt getur valdid réttarévissu. Gédfusleg dbending OBI er s
ad alvéru samrad verdi haft vid fatlad folk og hagsmunasamtok peirra og rannséknasetur i
fétlunarfraedum til pess ad koma i veg fyrir ad 6samraemi og misskilningur eigi sér aftur stad
vid slika vinnu. Ahersla frumvarpsins hvilir 4 leeknisfreedilegum skilning par sem skerdingin er
talin vera orsék vanda fatlads félks, sbr. 1. {l. 1.gr.:

Fétlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem geta komid i veg fyrir fulla
og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi
einstaklings eru varanlegar og hindranirnar til pess fallnar aé vidkomandi verdi
mismunad vegna likamlegrar, gedraennar eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar
skynjunar.

[ SRFF er a8 finna nyja nalgun og skilning & hugtakinu fétlun og edlilegast ad su skilgreining
sé notud. bessi nalgun felur i sér ad hinum lasknisfraedilega og einstaklingsbundna skilning
er hafnad, p.e. ad skerdingin sé einstaklingbundid vandamal sem beri ad laekna. Ahersla er
166 & félagslegan skilning & fétlun par sem samfélagslegar hindranir skapa fotlun
einstaklingsins, p.e. full samfélagslegpatitaka einstsaklings er hindrud m.a. med pvi ad
tryggja ekki naegjanlega pjénustu, adgengi er ekki til stadar o.s.frv. | e.-li& formala SRFF en
nanar kvedid 4 um sé ad raeda hugtak sem sé i sifelldri préun og aé fotlun verdi til | samspili
félks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa samfélagsins.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad hugtakinu fétlun, eins og pad er skilgreint i frumvarpinu verdi breytt, og
nalgun SRFF verdi héfd til grundvallar par sem &herslan verdi meiri & samspil
einstakinga med skerdingar og ad koma purfi | veg fyrir samfélags- og umhverfislegar
hindranir, sbr. e-lidur formala SRFF.

2. Fatlad folk

bratt fyrir a8 samraemis geeti i skilgreiningum frumvarpsins og 2. mgr. 1. gr. SRFF &
hugtakinu fatlad folk pa er nalgun SRFF vibtaskari. Frekari aherslur er ad finna i i.-1id formala
SRFF sem m.a. grundvallast a margbreytileika og virdingu. Enn geetir peirrar tilhneigingar ad
lita & fatlad félk sem einsleitan hép en pad er fjarri lagi og mikilveegt ad arétta paé.

P& er vert ad benda & ad 6samrasmis geetir i 1. tl. og 2. tl. 1. gr. frumvarpsins par sem annars
vegar er fjailad um varanlegar skerdingar og hins vegar langvarandi skerdingar. | SRFF er
alltaf fjallad um langvarandi.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er fil skilgreining frumvarpsins grundvallist & i.- |id formala og 2. mgr. 1. gr. SRFF
og ad notast verdi vid langvarandi skerdingar.



3. Studningsparfir
Samkveemt frumvarpi eru studningsparfir einstaklings skilgreindar & eftirfarandi hatt:

Studningsparfir: barfir einstaklings fyrir pjonustu eda adstod i daglegu lifi vegna
fétlunar. Studningsparfir eru einstaklingsbundnar en geta einnig tekié mid af pérfum
fjdlskyldu einstaklings. Vié mat a studningspoérfum er studst vié samrasemdar adferdir.

Hér er vaentanlega att vid SIS-mat pegar visad er til samrasmda adferda. SIS-matié svokallad
hefur verid notad hér a landi undanfarin ar pratt fyrir ad pad hafi verid itrekad bent a galla
bess. SIS-matid metur studningsparfir fatlads félks med mismunandi heetti og oftar en ekki
koma sumir hépar fatlads folks mjdg illa Gt ar matinu par sem parfir peirra falla ekki négu vel
undir matid. Fyrir utan pad hefur matinu ekki verid beitt med fullnaegjandi heetti, p.e. ekki
verid notad sem taeki til leidbeiningar um hvernig haegt sé ad meta parfi mismunandi hopa
fatlads folks. Pad veldur verulegum vonbrigdum ad SiS-matid verdi notad til grundvallar &
mati & studningspérfum fatlads félks. Pa er vert ad benda & pad ad skilgreiningin &
studningspérfum er mjég opin og geeti haft paer afleidingar i fér med sér ad sumt fatlad félk
fai ekki vidunandi studning. Jafnframt er SIS-matid til pess fallid ad meta parfir sveitarfélaga
umfram studningsparfir fatlads einstaklings.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er it ad 3. il. 2. gr. frumvarpsins verdi endurskodadur med pad ad markmidi ad
vidunandi mat, sem henti porfum alls fatlads folks, verdi til stadar.

4. Stodpjénusta
[ frumvarpinu er stodpjonusta skilgreind med eftirfarandi hastti:

Stodpjénusta: Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs, veitt a grundvelli laga
bessara, sem tekur m.a. mid af einstaklingsbundnum pérfum félks med hlidsjon af
oskum pess.

Skilgreiningin er frekar éskyr og opin. Hvad felst i pvi ad stodpjénusta taki m.a. mid af
einstaklingsbundnum bérfum félks med hlidsién af périum pess? Akvaedis par ad vera skyrt
og segja ad ,stodpjoénusta skal taka mid af einstaklingsbundnum pérfum fatlads folks og
6skum pess og vilja (e. will and prefernce)”.

Skilgreiningin i frumvarpinu er til pess fallin ad veita pjonustuveitanda svigrim og vald til
pess ad dkveda hvers konar pjénusta sé veitt og med hvada heetti. Skilgreiningin er ekki
samraemi vid markmidsakveedi frumvarpsins né heldur akvaedi SRFF.

Tillaga aé breytingu:
Lagt er til ad 4. tl. 2. gr. frumvarpsins verdi svohljodandi:

Stodpjonusta Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs, veitt & grundvelli laga
bessara, skal taka mid af einstaklingsbundnum pérfum fatlads folks og 6skum bess
og vilja.

12. Videigandi adiGgun

f frumvarpinu er videigandi adlégun skilgreind sem:



Videigandi adlégun Naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfeeringar, sem er
ekki umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, pbar sem peirra er porf i
sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé ad fatlad folk fai notid eda geti nytt sér, til jafns vid
adra, 6ll mannréttindi og mannfrelsi.

Ofangreind skilgreining er nanast beinpydd Ur 4. mgr. 2. gr. sem er virkilega jakveett. P6 ma
benda a ad i ensku hugtékunum modification og adjustments, sem pydd hafa verié sem
breytingar og lagfeeringar, felst ekki einungis ad manngerdu umhverfi sé breytt. Hugtékin eru
vidteekari en svo og er peim falid ad na jafnframt utan um studning margskonar eins og
taknmalstdlkun. Videigandi adlégun byggir m.a. & pvi ad formlegt jafnrétti eitt og sér gangast
ekki 6llu fotludu folki og tekur & mikilveegi mismunandi skerdinga fatlads folks. Ef tillit er ekki
tekid til mikilvaegi mismunandi skerdinga er markmidi videigandi adlégunar ekki nad. bad er
mikilveegt ad hafa petta i huga pegar l6gfesta a jafn mikilveega regiu.

ba er vert ad benda & ad frumvarpid tekur ekki a pvi ef fétludum einstakling er neitad um
videigandi adlégun. | 3. mgr. 2. gr. SRFF er sérstaklega kvedid & um ad ef fétiudum
einstakling er neitad um videigandi adlégun feli pad i sér mismunun a grundvelli fétlunar.
Adildarrikjum ad SRFF ber ad tryggja ad innlend 16ggjéf taki & slikri mismunun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad frumvarpid taki til ofangreindra atrida vardandi videigandi adlégun, p.e.
ad med videigandi adlégun sé jafnframt att vid studning margskonar. Pa er einnig lagt
til ad baett verdi inn i 2. gr. frumvarpsins ad mismunun a grundvelli fétlunar kunni ad
vera til stadar sé videigandi adlégun ekki veitt, sbr. 3. mgr. 4. gr. SRFF.
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Oskilgreind hugtok i frumvarpinu

Nokkud er um ad éskilgreind hugtok sé ad finna i frumvarpinu, pa sérstaklega i 19. og 20. gr.
pess i 1V. kafla um pjénustu vid f6tlud born og fjdlskyldur peirra. bar koma fyrir hugték eins
og roskun, langvinnir sjddémar og miklar proska- og gedraskanir. | 2. mgr. 19. gr. segir um
pionustueymi:

Pegar barn parf sérhaefda og mikla pjénustu margra pjénustukerfa, svo sem
félagspjénustu, barnaverndar, heilbrigdispjénustu og sérfraedipjonustu skéla, hvort
sem er vegna fétlunar, réskunar eda langvinnra sjukdéma [...].

Petta er ekki samraemi vid skilgreiningu 1. og 2. fl. 2. gr. frumvarpsins par sem fétlun er
skilgreind sem yfirhugtak pessara atrida. Pa ma benda & ad hugtakid réskun byggir a
leeknisfraedilegri nalgun og er ekki samraemi vid hugmyndafraedi SRFF. b3 er frekar 6skyrt
hvort skilgreiningar 1. og 2. tl. 2. gr. nai einungis yfir fullorna en ekki bérn, sbr. petta akvaesi.

Sama mali gegnir med 20. gr. frumvarpsins. Par er fjallad um bérn med fidlpesttan vanda eda
barna sem, vegna fétlunar sinnar [...]. Oljést er hvort proska- og gedraskanir falli undir
skilgreininguna fétlun og hvort fjélpesttur vandi, sem skv. frumvarpinu er proska- og
georéskun, teljist sem fétlun.

Ppa ma benda a ad SRFF vidurkennir fjdlbreytileika og fatlad félk sem hluta af mannlegum
margbreytileika og pvi skytur pad skdkku vid ad visad sé til gamalgréinna hugtak eins og
réskunar.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad 19. og 20. gr. verdi endurskodadar m.t.t. ofangreindra athugasemda og
verdi skyrdar betur skv. akvaedum SRFF.
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Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Mjog jakvaett er ad loksins sé komin fram tillaga um I6gfestingu NPA sem eitt af
pjénustuformum vid fatlad folk. Rikisstjérnarflokkarnir og frambjédendur peirra tdludu skyrt
fyrir kosningar um ad logfesta aetti rétt fatladra einstaklinga til pess ad f& NPA. Rokin sem
frambjédendur gafu voru pau ad pad veeru sjalfségd mannréttindi ad fatlad folk fai stjorn yfir
eigin lifi og fengi pannig rétt til sjalfsteeds lifs til jafns vid adra. | drégum ad fjarmaladestiun er
pjonustuforminu hampad mikid og par er undirstrikad mikilveegi pess fyrir fatlada einstaklinga
ad pjébnustuformid verdi |6gfest.

Vilji rikisstjérnarinnar eetti par med ad liggja ljos fyrir.

NPA hefur hingad il verid veitt a grundvelli innleidingarverkefnis rikis og sveitarfélaga, med
adkomu heildarsamtaka fatlads félks. Skemmst er fra pvi ad segja ad reynsla af NPA hefur
verid jakvaed, jafnvel fjarhagslega fyrir sveitarfélégin en adallega fyrir einstaklingana sjalfa.
Einstaklingar hafa lyst breytingunni fra venjulegri pjénustu til NPA pjénustu pannig ad
breytingin hafi falid { sér frelsun. Frelsun fra hamlandi kerfi sem hafi oft & tidum virkad eins og
stofufangelsi. bvi midur eru of margir enn fastir heima hja sér og jafnvel ramfastir likt og er
komid fyrir um folk sem sett er i stofufangelsi, pvi ma likja astandinu vegna bjénustuleysis {
kerfinu vid stofufangelsi. NPA hefur pad mikilveega hlutverk ad breyta pessu. Myndi
rikissj6édur hika vid ad kosta 300 millibnum arlega til pess ad leysa 130 6fatlada einstaklinga
ur stofufangelsi sem hafa ekki i raun verid deemdir til vistarinnar af démstolum?

bratt fyrir ad med frumvarpinu sé sidrt jakvaett skref tekid® ma setja spurningarmerki vié pa
adferdafraedi sem beitt er vid innleidingu pjénustunnar. St leid er farin ad fjélga samningum
jafint og pétt og ekki fyrr en arié 2022 sem peirri poérf sem liggur na fyrir veréur svarad. bessi
[eid er algerlega 6asaettanleg. Vilji rikisstjornin Iata taka sig alvarlega naest pegar fogur ord
eru s6gd um framtidarmdguleika fatlads félks til sjalfsteeds lif, verdur ad fjdlga heimild til
samninga allavega i 170 samninga & arinu 2018.

Med pessari leid sem lagt er til er akvedid ad halda fétludu 6lki enn i stofufangelsi.
Mikill munur virdist par med vera ordinn a milli vilja og framkvaemdar hja rikisstjérninni.

Kostnadarhlutdeild rikisins er saralitil midad vid pad sem rikissjédur mun {4 i stadinn. Fleiri
einstaklingar verda virkir patttakendur i samfélaginu, til a8 mynda eykst atvinnupatttaka
fatlads folks vid eftir pvi sem NPA samningum fidlgar. Asetladur arlegur heildarkostnadur vié
170 NPA samninga eru sagdir vera teepir tveir milljardar. Kostnadarhlutdeild rikisins (25%)
getur par med i mesta lagi farid upp i tespar 500 milljonir. Rikissj6dur er pegar ad kosta
teepum 200 milljénum i verkefnid. Aukinn kostnadur rikisins getur par med i mesta lagi or&id
300 milljonir arlega. Pa er étalinn sa avinningur sem feerist samfélaginu med aukinni patttéku
fatlads folks.

Allt liggur fyrir til pess ad |6gfesta rétt fatlads folk til NPA, medal annars allar lagalegar og
tesknilegar lausnir. Utfzersiur liggja fyrir sem og mat & ahrifum. Tefjist sampykki pbessa
frumvarps leggjum vid til ad gert verdi frumvarp til sérlaga sem kveda a um rétt fatlads folks
til NPA. bad skal pa lagt strax fyrir Alpingi til sampykktar.

[ bessu samhengi skal einnig minnt & mikilvaegi pess ad tryggja parf lagaheimild fyrir heimild
adila vinnumarkadarins til pess ad semja afram um heimild til sélarhringsvakta og adrar
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undantekningar sem eru naudsynlegar til pess ad tryggja einstaklingum NPA. Sja l6g nr.
80/2015°

Tillégur ad breytingum:
Lagt er til a8 akvaedi |. til bradabirgda verdi breytt i pa att ad framlag rikisins verdi
vegna allt aé 172 samninga a arinu 2018. Endurskodunarakvaedié maetti pa haldast
Obreytt.

Muni sampykkt frumvarpsins tefjast er lagt il ad réttur fatlads félks til NPA verdi
I6gfestur med sériégum.

3 http://www.althingi.is/altext/stit/2015.080.html
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Mikilvaegt akvaedi nigildandi laga mun falla nidur verdi frumvarpid ad l6gum:

| 34. gr. nugildandi laga um malefni fatlads folks er eftirffarandi lagaakveesi:

Sveijtarfélég skulu sinna ferlimalum fatlads félks med skipulégdum heetti, m.a. med
gerd aeetlana um endurbaetur & adgengi opinberra bygginga og pjonustustofnana i
samreemi vid akvaedi mannvirkjalaga og skipulagslaga sem og reglugerda settra &
grundvelli peirra.

Verdi frumvarpi® sampykkt breytt mun eftirfarandi akvaadi falla (t. Rokin fyrir pvi eru pau ad
akvazdid passar ekki efnislega vid frumvarpid par sem gerd er tilraun til pess ad hafa hrein
piénustuldg. Heegt er ad fallast & ad hentugra er ad hafa [6gin skyr sem einungis pjonustuldg.
En pad eru ekki rék fyrir pvi ad hafa slika reglu hvergi i lagatexta.

Nalgun Mannréttindadomstdls Evropu & sidasta ari i malum Cam gegn Tyrklandi* og
Guberina gegn Kréatiu® benda til pess ad adgengismal séu mannréttindamal sem snlast um
jafnreedi fatlads félks. Ollum skal tryggd videigandi adlégun pegar kemur ad vérum og
pidnustu. Rikid er skuldbundid til pess ad tryggja lagaramma sem tryggir einstaklingum
videigandi adlégun getur par med ordid brotlegt gegn SRFF og jafnvel 14. gr.
mannréttindasattmala Evrépu.

Af alpjédlegri préun ma rada ad lagdar hafa verid rikari skyldur & alla adila sem veita adgang
ad vérum og pjonustu. bad ad fella petta akvaedi Ut er 6fug préoun og getur skert rétt fatlads
folks til pess ad fa umhverfi lagad. bPad getur varla verid svo ad vilji Alpingismanna standi til
bess ad takmarka rétt einstaklinga til pess ad fa4 adgengi ad opinberum stédum baett?

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad akvaedinu verdi baett inn i frumvarpid par til greininni verdur fundinn betri
stadur i 66rum légum.

4 Mél nr, 51500/08, 23 febriar 2016.
5 M4l nr. 23682/13, 22 mars 2016.
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Fatladir foreldrar

| SRFF er kvedid sérstaklega @ um a8 fatlad f6lk eigi rétt til fidlskyldulifs til jafns vid adra. | 2.
mgr. 23. gr. samningsins segir ororétt:

LAdildarrikin skulu veita fétiudu folki videigandi adstod vid ad uppfylla skyldur sinar
sem uppalendur barna.”

petta frumvarp heféi att ad fela i sér efnislega innleidingu & pessari skyldu, og tryggja
fétludum foreldrum betur videigandi adstod vid ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur
barna. Einn af stéru géllunum vid petta frumvarp er ad hvergi er kvedid 4 um studning vié
fatlada foreldra. Verdur petta eitt af peim malum sem parf ad skoda sérstaklega an tafar,
verdi frumvarpid ad Iégum.

pé er algerlega naudsynlegt ad velferdarnefnd besti vid akveedi i 8. gr. laganna sem kvedur &
um ad stodpjonusta skuli einnig midast vié parfir fatladra foreldra til uménnunnar og uppeldis
barna sinna. Beett verdi einum télulid par sem kvedid er & um petta.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad beett verdi vid 5. t6lulid vié 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins:

8. barfir fatladra foreldra til uménnunnar og uppeldis barna sinna.
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Athugasemdir vid einstdk akvaedi frumvarpsins

1. gr. Markmid
Sja framangreindar athugasemdir.

2. gr. Skilgreiningar
Sja framangreindar athugasemdir.

3. gr. Réttur til pjénustu
Athugasemd vid breytingu & reglu um aldur sem breytu vid mat a rétti til pjonustu
[ trskurdum drskurdarnefndar félagspjonustu og hlisnaedismala (nG Grskurdarnefnd
velferdarmala) hefur urskurdarnefndin talid sveitarfélogum oheimilt ad takmarka rétt fatlads
folks til pjénustu & peim grundvelli ad einstaklingur vaeri ordinn 67 ara. OB telur éaszettanlegt
ad lagaakvaedi heimili ad fotludu folki verdi mismunad a grundvelli aldurs.

Verdi frumvarpid ad ldgum er verid ad takmarka rétt fatlads folks yfir 67 ara aldri til pjonustu
med peim heetti ad porfin fyrir pjonustu ma ekki verda a grundvelli aldurtengdra astaedna. Su
stada sem nu er uppi, pad er ad einstaklingur & mogulega rétt 4 pjonustu samkvaemt tveimur
16gum ma ekki verda til pess ad einstaklingur muni ekki njéta neinnar pjénustu. Telji
I16ggjafinn naudsynlegt ad takmarka réttinn med pessum haetti er moguleiki ad hafa akveedid
mun skyrara og adgengilegra. Hér er lagt til ad akveedid verdi ordad med einfaldari haetti og
fryggt med pvi ad einstaklingur verdi ekki an pjénustu.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akvaedid verdi tekid ar frumvarpinu.

Verdi ekki fallist & ad fella akveedid Gt er lagt til ad akva=did verdi einfaldad og ordalag pess
einfaldlega:

Fatladur einstaklingur & rétt a pjonustu 6had aldn. Eigi einstaklinur rétt mégulega
einnig réft & pjonustu samkvaemt 16gum um mélefni aldradra nr. 125/1999 skal metid
hvort pérf fyrir pjénustu sé vegna aldurfengdra adstaedna og skal hann pa f& pjonustu
samkvaemt peim I6gum.

8. gr. Stodpjénusta
Sja framangreindar athugasemdir. Breyta verdur lagadkvaedinu i pa att ad pad tryggi rétt
fatlads folks.

Sja einnig athugasemdirnar um ad akveedid verdur ad tryggja fotludum foreldrum
stodpjonustu.

) 9. gr. Blseta
I greininni er kvedid & um heimild fyrir radherra til ad setja reglugerd. [ akveedid vantar ad
tryggja virka samvinnu vid fatlad félk og heildarsamtok pess i peirri vinnu.
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10. gr. Notendasamningar
Hér skal tekid fram ad tryggja parf frekar rétt folks til NPA samninga. NPA samningar eiga ad
koma i stad beingreidslusamninga, enda eru NPA samningar i raun formfast
beingreidslufyrirkomulag par sem notandi, sveitarfélag og umsysluadili verda ad fara eftir
akvednum reglum sem tryggja fagleg vinnubrégd og ad sama skapi rétt einstaklinga til
sjalfsteeds lifs.

Einnig parf ad skerpa adeins & ordalaginu til pess ad tryggja akveedid um notendasamningar
geti ekki ordid til pess ad peer takmarkanir sveitarfélaga sem fylgja notendasamningum muni
gata att vid um NPA samninga.

11. gr. Notendastyrd persénuleg adstod
Sia framangreindar athugasemdir.

OBI ftrekar ad heimild til NPA samninga verdur ad eiga vid alla, 6h&d pvi hvort pérfin er mikil
eda litil. Ordalag akvasdisins um ad parfirnar purfi ad verda ,miklar* tryggir ekki llu fétludu
folki rétt til NPA.

Einnig er méguleiki & pvi ad einfalda akveedid. St upptalning sem er [ greininni er mégulega

6porf. Heettan er avallt su ad upptalning sem pessi verdi nyit til ad takmarka rétt félks, t.d. er

mismunandi eftir fagadilum hvad hugtakid ,athafnir daglegs lifs“ merkir. A medan ekki er ljést
merking orda sem pessara er

Sja einnig athugasemdir hér ad ofan vardandi stadlad ordalag um virka samvinnu.
Tillégur aé breytingum:

Lagt er til ad hugtakid ,miklar” verdi tekid ut ar akvaedinu. Jafnframt er pad lagt til ad
ordalag akveedisins verdi einfaldad med pvi ad taka Ut upptalninguna ,Svo sem vid
athafnir daglegs lifs, heimilishalds, patttéku i félagslifi, ndmi og atvinnulifi“.

Hafa stadlad akvaedi um virka samvinnu vid heildarsamiok fatlads folks.

13. gr. Almennt um pjonustu vid fotlud born og fjdlskyldur peirra
[ akvaedinu er einungis kvedid & um ad bérm fai naudsynlega pjénustu. Slikt ordalag getur
bodid upp & ad einungis verdur veitt lagmarkspjénusta. Laga parf ordalag akveedisins og
kveda a um ad tryggja skuli fétludum bérnum neegilega pjénustu.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad ordalag verdi pannig ad pad tryggi fotludum bérnum naegilega pjonustu.

14. gr. Snemmtak ihlutun og greining
| akvaedinu felst grundvallar breyting i hugsunarhaetti. Med pvi ad tryggja bérnum videigandi
adldégun &dur en greining liggur fyrir er afar mikilvaegt. Afar mikilveegt er ad oréalagid
videigandi adlogun.

pé barf ad skerpa & ordalagi akvaedisins pvi akvaedi eins og hér ,svo fljétt sem audid er” geta
valdid, pratt fyrir ordalag pess t6fum sem geta haft alvarlegar afleidingar. Setja parf
timaramma sem tryggir frumgreiningu innan hans.

Tillaga ad breytingu:
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Lagt er til ad akvaedid standi ébreytt en timarammi verdur settur til ad tryggja
frumgreiningu.

15. gr. Studningsfjdlskyldur
OB sér fyrir sér ad NPA samningar aettu ad geta ordid leidin til lausnar i pessum malum.

| greinina vantar ad kvedid sé 4 um virka samvinnu vid heildarsamtok fatlads félks.
Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad sett verdi st6dlud grein sem kvedur & um virka samvinnu vid
heildarsamtdk fatlads folks.

16. gr. Fristund
Allt fatlad folk a rétt a allri peirri pjonustu sem f6lki stendur til boda. Adgreinandi Grraedi i
fristundamalum eru barn sins tima. Hugtakid ,skoli an adgreiningar” er grundvallarhugtak i
skélamalum ndtimans. Tryggja parf ad hugmyndafreedi fristundar an adgreiningar” fai a
sama tima ad heyrast, par sem &llum fétludum bérmum er tryggd fristundapjénusta a vid
adra, med videigandi adlogun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akveaedid verdi skrifad alveg upp a nytt til ad tryggja ad hugmyndafreedi
SRFF sé undirliggjandi i 6llum textanum.

17. gr. Skammtimadval
Vid lestur akvaedisins vekur pad athygli ad skylda sveitarfélaga naer ekki fyrst il pess ad
tryggja rétt foreldra til pess ad fa studning inn & heimili. Snua parf hugsuninni i akvasdinu vid.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad réttur foreldra til ad fa studning inn & heimili sitt verdur adalskylda
sveitarfélaga samkvaemt akvaedinu.

18. gr. Sumardvdl
Sja framgreinda umsdgn um 16. gr. ,fristundapjénusta®. Oll sjénarmidin sem par koma fram
eiga einnig vié um sumardvél. Tryggja verdur fyrst rétt allra fatladra barna til sumardvaiar i
almennum kerfum, pa med videigandi adlégun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad basta skuli vid einni setningu i upphafi akveedisins, par verdi kvedid er a
um rétt allra fatladra barna til sumardvalar til jafns vié dnnur bérn og an adgreiningar.

19. gr. Pjénustuteymi
| akvaedinu er kvedid 4 um tvennt, pad er einstaklingsbundna pjénustu asstlun og
pjénustuteymi. Titill Akvaedisins ber med sér ad einungis sé fjallad um pjénustuteymi. Einfold
breyting til ad gera lagaakveedid skyrara er ad breyta titli akveedisins i ,Pjénustuteymi og
einstaklingsbundnar pjénustuasetianir.
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Tillaga a6 breytingu:

Lagt er til ad titli akveedisins verdi breyit i ,Pjonustuteymi og einstaklingsbundnar
pionustudastianir”.

19., 20. og 21. gr. Pjonusta vid fotlud boérn og fidiskyldur peirra.
pad er vissulegt ahyggjuefni ad heimild sé til pess skv. frumvarpi pessu ad Utbla sérstakt
vistheimili fyrir fétlud born. ba skytur pad skokku vid ad a medan alpjédasamfélagid berst
gegn pvi ad stofha slik heimili eetli islensk stjornvéld ad heimila slikt. Pa er vert ad benda &
nidurstddur nyttkominnar skyrslu um vistun barna 4 Képavogsheeli. Akvaedid brytur ekki bara
gegn akveedum SRFF heldur einnig Barnasattmala Sp.

OBI tekur undir athugasemdir og tillégur Barnaverndarstofu hvad 19., 20. og 21. gr.
frumvarpsins varéar.

22.-25. gr. Atvinnumal
[ 27. gr. SRFF er vidurkenndur réttur fatlads félks til vinnu til jafns vid adra. [ grunninn er
tilgangur akvaedisins ad tryggja ad 6llu fétludu félki skuli standa til boda atvinnupétttaka 4
vinnumarkadi an adgreiningar. Grunnstefié kemur fram i greininni, par segir ordrétt ad
adildarrikin skulu ,tryggja ad videigandi adlégun sé veitt fotiudu folki & vinnustad”. bessi
grunnhugsun um einn vinnumarkad virdist ekki hafa skilad sér i ordalag akveedanna i
greinum frumvarpsins. | kaflanum er m.a. enn gert rad fyrir ,verndudum vinnustédum* og
virdist par med vinnumarkadur an adgreiningar ekki vera grunn stefié i frumvarpstextanum.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad texti akvaedisins verdir endurskrifadur med tilliti til SRFF.

26. gr. Heefi starfsmanna
f 1. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarféldg skuli hafa & ad skipa menntudu félki i proskapjalfun. |
greinargerd med frumvarpinu er petta rékstutt ad slikt sé til pess ad veita fétludu folki géda
pjénustu. Undir skal tekid mikilveegi pess ad pjonusta sé god hja sveitarfélégum.

Ekki er allt fatlad folk satt vid sérstaka aherslu frumvarpsins & ad skylda sveitarfélog til pess
ad hafa a ad skipa proskapjalfum frekar en 66rum fagstéttum. Sja t.d. umsdgn formanns
MND félags Islands par sem petta akvaedi er gagnrynt.

Adalmalid er ad tryggt verdi ad oll sveitarfélég hafi &4 ad skipa neegilega miklum mannaudi og
pekkingu til pess ad sinna sinum skyldum vel. Ekki er ad sja ad pad eitt ad hafa proskapjéifa
tryggi ad pjdnustan verdi géad.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad dkvaadinu sé endurskodad og kvedi frekar & um ad ,Sveitarfélég skulu
hafa & ad skipa starfsfélki sem hefur kunnéttu & fétlun og pjénustu vid fatlad folk.
Starfsfolkié skal hafa reynsiu og getu til ad takast 8 vid verkefni samkveemt IGgum
pessum. bar sem pérf krefur skal ré8a proskapjalfa, félagsradgjafa, idjupjalfa,
sélfreedinga og adra sérfreedinga til starfa. Starfsfolki skal gefast kostur & ad vidhalda
og baeta pekkingu sina.”
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27. gr. Skyldur starfsmanna
Tilgangur SRFF er ad tryggja réttindi fatlads folks. Fatlad félk hefur i gegnum tidina verid
undirokad af kerfinu. Ein af birtingarmyndum undirokunar og forraedishyggju eru lagatextar
sem segja ad hlutverk kerfisins sé ad vernda hagsmuni fatlads félks. Nalgunin er ekki a ad
fryggja rétt folks eda ad fara eftir vilja pess.

Enn eimir af slikum textum. ,Starfsflk sem starfar i bjénustu vié fatlad folk skal standa vérd
um hagsmuni pess og gaeta pess ad réttindi pess séu virt",

Hlutverk starfsmanna sem sagt afmarkast fyrst af hagmunum fatlads folks en par a eftir
réttindum pess. Afar einfalt er ad breyta textanum i pa att ad segja ad hlutverk starfsmanns
sé ab tryggja réttindi hins fatlada einstaklings fyrst, svo hagsmuni hans.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til a0 hugsuninni i textanum skuli snuid vid. Ordalagid verdur pa med
eftirfarandi heetti:

LStarfsfolk sem starfar i pjénustu vid fatlad folk skal gaeta pess ad réttindi pess séu
virt og standa vérd um hagsmuni pess”.

30 gr. Alimennar reglur um malsmedferd
Sja framangreindar athugasemdir um studningsparfir og SIS matid.

Jafnframt er mikilveegt ad &kvordunin skuli tekin i ,virku* samradi vié umsaskjandann.
Tillaga ad breytingu:

Ordid ,virku* skal beett vid a undan umseekjanda i 1. malsl. 1. mgr. akveedisins.

32. gr. Frumkvadisskylda
Akvaedi sem kvedur & um frumkvaedisskyldu sveitarfélagsins er afar jakveett skref og verdur
ad haldast inni. P6 ma setja spurningamerki vid pad ad frumkveaedisskyldan naer eingéngu vid
um pessi [6g. Afar jakveett veeri ad einhver einn adili yrdi skuldbundinn til pess ad tryggja rétt
fatlads folks & sem flestum svidum.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad utvikka frumkvaedisskylduna.

34. gr. Akvéréun um pjénustu
Jakveett er ad sja mal fara i akvedinn feril ef pjénusta hefst ekki strax. b6 ma skilja akvaedid
sem svo, eins og pad er sett upp, fela i sér hvata til pess ad seinka akvardanattku. begar
[j6st er ad einstaklingur a rétt & pjonustu verdur hin ad hefjast strax. Leidin til ad leysa ur
pessu er ad I6gfesta i akveaedid pjonustutryggingu sem felur i sér ad einstaklingur getur pa
fengid greidda pa uppheed sem pjonustan kostar og honum gefinn kostur & ad Utvega sér
pjénustuveitanda.

Tillaga ad breytingu:
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Lagt er til ad sett verdi inn i akvaedid setning sem feli i sér pjonustutryggingu: Vié
sidustu linu 1. mgr. verdi beett eftirfarandi setningu:

Jafi pjénusta ekki hafist innan priggja manada skal jafnframt bjéda umsaekjanda
greidslur sem nema metnum kostnadi vid pjdnustuna og honum gefinn kostur é@ & ad
utvega sér pjonustuna sjalfur.”

40. gr. Reglugerdarheimildir
Hér er itrekad pad sem sagt hefur verid um samradsskyldu vid heildarsamtok fatlads folks.
Vid greinina skal beett vid grein sem kvedur a um ad allar reglugerdir skulu settar eftir virkt
samrad vid heildarsamtok fatlads folks.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad baett verdi vid akvaedid malsgrein sem segir:

SAllar reglugerdir skulu settar eftir virkt samrad vid heildarsamték fatlads folks.“

41. gr. Gildistaka
Hér er itrekad pad sem sagt hefur verid adur. Enginn porf er & pvi ad keyra lagasetningu sem
pessa, eins mikilvaeg og hun er i gegnum pingid nuna. Gildistakan er ekki fyrr en eftir 7
manudi. Pad eina sem veeri faglegt i stédunni veeri ad taka malinu meé yfirvegun og ro.
Athugasemdir hafa verid alvarlegar og veréur pingnefnd ad skoda malid mjog itarlega.

Einnig er itrekad pad sem segir um ad verdi frumvarpid sampykkt ébreytt felur pad i sér
alvarlega adfér ad adgengismalum & islandi med nidurfellingu a nlgildandi 34. gr. laga um
malefni fatlads félks.

Tillégur aé breytingum;

Lagt er til ad frumvarp petta verdi annad hvort klarad i pinginu med nokkrum
bingdégum i haust, eda einfaldlega lagt fyrir pingid aftur, eftir ad raduneytid hefur
ordid vid peim abendingum sem komid hafa fram.

Jafnframt ad i frumvarpinu verdur fundinn stadur fyrir ntgildandi 34. gr. laga um
malefni fatlads folks, til ad tryggja ad akvaedid verdi enn hluti af islenskum rétt.

Akvaedi til bradabirgda .
Sja framangreindar athugasemdir varéandi NPA.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akvaedi |. til bradabirgda verdi breytt i pa att ad framlag rikisins verdi
vegna allt ad 172 samninga a arinu 2018. Endurskodunarakvaedié maetti pa haldast
Obreytt.

Muni sampykkt frumvarpsins tefjast er lagt til ad réttur fatlads folks til NPA verdi
l6gfestur med séribgum.
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Askilnadur

OBI askilur sér rétt til pess ad skila frekari athugasemdum og dbendingum 4 seinni stigum
malsins.

Ekkert um okkur an okkar!

Med vinsemd og viréingu,

Ellen Calmon formadur OB/
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