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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um mat & umhverfisahrifum, 467.
mal.

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umségn Landsvirkjunar um
breytingu & Il6gum um mat 4 umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, med sidari breytingum (EES-
reglur, stjornvaldssektir o.fl.), mal 248. Med erindi dags. pann 1. jali 2016 sendi
Landsvirkjun umhverfis- og audlindardduneytinu abendingar um atridi sem iyrirteekio teldi
ad pyrfti ad fjalla um vido endurskodun laganna sem bodud hafdi verio med bréfi
raduneytisins. Landsvirkjun kom jafnframt a framferi athugasemdum inn & samréadsgatt
raduneytisins vid drog ad frumvarpinu na i vor og eru peer hjalagdar bréfi pessu. \
fyrirliggjandi frumvarpi er einungis ad litlu leyfi komid til moéts vido athugasemdir og i
sumum tilvikum er i raun farid i gagnsteda att.

1. Gildistimi umhverfismats -0r 10 arum i5 &ar - 11.gr. frumvarpsins (12. gr. laga
um mata umhverfisahrifum)

i. Almennt

Landsvirkjun telur ad ndgildandi 16g um mat a umhverfisdhrifum hafi reynst vel og hafi
studlad ad skilvirkari vinnu vid undirblining framkvamdaverka. Landsvirkjun hefur fullan
skilning & ad gera purfi breytingar i samrami vid tilskipun nr. 2014/52/ESB, en telur hins
vegar ad gengid sé mun lengra an pess ad fyrir pvi sé naudsyn eda ad baki liggi
rokstudningur. Er i pvi sambandi sérstaklega visad til akveaedis 11. gr. frumvarpsins (12. gr.
laganna) par sem 16gd er fram tillaga um ad stytta pann frest sem framkvemdaradili hefur
frd pvi ad Skipulagsstofnun gefur at alit & mati & umhverfisdhrifum til ad sekja um
framkvaemdaleyfi ar tiu arum i fimm. Vakin er sérstok athygli a pvi ad Alpingi hefur adur
fengid tillogur um styttingu gildistima mats a umhverfisdhrifum til umfjéllunar og hafnad
peim.

P4 er fyrirhugud breyting a 12. grein laganna mjog ipyngjandi badi fyrir framkvemdaradila
og stjornsysluna. Akvadid mun valda augljosum téfum i malsmedferd og gengur pvert &
yfirlystan tilgang med tilskipun 2014/52/ESB um ad létta 6naudsynlegt skrifraedi an pess
ad pad komi nidur a gedum matsins.

ii. Akvérdunartaka um virkjun -ferill undirbaningsframkvaemda

Vid undirblning virkjunaraforma hja Landsvirkjun liggur ad baki mikil vinna og timi. Adur
en akvordoun er tekin um ad fara i mat a umhverfisahrifum fer fram mikil vinna, pad parfad
rannsaka nattarufar, stunda vatnamelingar, jardboranir, synatoku, gera kort, o.fl. |
framhaldinu er unniéd ad frumhonnun virkjunarkosts. Getur petta ferli tekid all morg ar og
jafnvel aratugi.



Ad frumhoénnun lokinni er tekin dkvéroun um ad fara i mat & umhverfisahrifum og tillaga ad
matsdeetlun 16gd fram. Timinn sem lidur fr4 pvi ad tillaga ad matsdaetlun er 16gd fram par til
alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir getur verid mjog langur, mérg ar. petta ferli i heild er
mjog kostnadarsamt. Sama & vid um endurskodun & matsskyrslu en i tilviki
Hvammsvirkjunar ték pad 29 méanudi fra ad akvoroun um ad endurskoda pyrfti tvo peetti
matsins par til alit Skipulagsstofnunar 1a fyrir. A medan bedid er nidurstddu eda alits
Skipulagsstofnunar & matsskyrslu er almennt ekki hafist handa vié frekari undirbdning, par
sem framhald verkefnis raedst af aliti stofnunarinnar.

Fyrst eftir ad alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir getur framkvamdaradili tekio akvoroun
um hvort hann vill vinna frekar ad undirbdningi med pad fyrir augum ad taka akvéroun um
ad rddast i fynrhugada framkvemd. Ad mati Landsvirkjunar er gildistimi eda frestur upp &
5 &r fra birtingu alits um mat & umhverfisdhrifum og fram ad umsékn um framkvamdaleyfi
of naumur sé horft til allra peirra patta sem framkvamdaradili parf ad hafa i huga. Sem
demium pé peetti sem framkvemdaradili (virkjunaradili - i pessu tilfelli Landsvirkjun) parf
ad vinna ad a4dur sott er um framkvaemdaleyfi eru eftirfarandi:

Akvordunarferli - stjorn framkvaemdaradila parf ad koma ad malinu 4 nokkrum
stigum.

Skipulagsmal - Adalskipulag (aforrazdi viokomandi sveitarfélags).

Verkhonnun og frekari hdnnun mannvirkja (par sem m.a. er komid til mats vid alits
Skipulagsstofnunar).

Fjarmognun.

Samningar vid landeigendur og rétthafa.

Utbodshonnun.

Gerd utbodsgagna, Utbod og samningar vio radgjafa og verktaka.
Skipulagsmal - Deiliskipulag (er & 4byrgd sveitarfélags).
Tengisamningur vid Landsnet.

Umsokn um virkjunarleyfi (og nytingarleyfi i tilfelli jarovarmavirkjunar) - skilyrdi
Orkustofnunar.

Lokahénnun mannvirkja og frdgangur teikninga svo unnt sé ad sakja um
framkvemda og byggingarleyfi.

Umsékn um byggingarleyfi / framkvaemdarleyfi.

Ef tekin er akvoroun um ad fera gildistima matsins Gr 10 &rum i 5 ar er heett vid pvi ad
komid sé ad endurskodun pegar ofangreindir peettir liggja fyrir. Landsvirkjun telur pa
hugmynd éraunhaefa. Tekid skal fram i ofangreindri umfjollun er ekki tekio tillit til
kaerumala, baedi fyrir keerunefnd Utbodsmala, drskurdarnefnd umhverfis og audlindamala
ofl.

bPess ma geta ad hja Landsvirkjun eru morg demi pess ad alit Skipulagsstofnunar eda
arskurdir samkvaemt eldri I6gum hafi ordid eldri en 10 ara. Oskad var eftir akvordun
vardandi matsskyrslur vegna tveggja framkvemda, Bjarnarflags- og Hvammsvirkjunar.



Daemi um Onnur mot par sem 10 ar reyndist ekki naegur timi eru Holtavirkjun og
Urridafossvirkjun.

i greinargerd med frumvarpinu eru ein helstu rék fyrir styttingu gildistima ad pad hafi
hvetjandi ahrif & framkvaemdaradila ad halda &fram undirblningi framlrveemda eins fljott
og heegt er. Stadreyndin er hins vegar su ad utanadkomandi ahrif og pettir, sem
framkvaemdaradili hefur ekki vald yfir, geta valdid pvi ad framkvaemdaradili getur ekki flytt
undirbdningi framkvaemda. i pvi sambandi ma til deemis nefna dkvardanir sveitastjérna eda
radherra um skipulagsmal, keerumal vegna Utboda, skipulags eda leyfa sem valda téfum,
moguleg eignarnamsmal og svo meetti lengi telja. Einnig getur verid 6skynsamlegt ad ganga
mjog hratt til verks par sem pad kann ad hafa i for med sér meiri umhverfisahrifen ella.

bad er pvi alit Landsvirkjunar ad 5 ara gildistimi mats & umhverfisahrifum sé of stuttur

Innleiding ekki isamrami vid innleidingu & Nordurléndunum

Landsvirkjun telur astedu til ad vekja sérstaklega athygli a ad vid innleidingu & tilskipunum
um mat a umhverfisahrifum framkvemda & islandi hefur verid farin 6nnur leid en i mérgum
6drum rikjum. A islandi er mat & umhverfisahrifum sjalfsteett ferli sem lykur med aliti
Skipulagsstofnunar a matsskyrslu, i framhaldi af pvi getur framkvamadaradili eins og fram
kemur hér ad framan farido i lokahdnnun mannvirkja og sidan s6tt um leyfi fyrir verkefnid. |
morgum rikjum er hins vegar mat 4 umhverfisdhrifum sampeett leyfisveitingu eda skipulagi.
Um petta segir i greinargerdo med frumvarpinu par sem fjallad er um 11. gr.:

Ef horft er til l6ggjafar annarra landa i kringum okkur, Danmerkur, Noregs,
Eistlands, Skotlands og Hollands, i leit ad fordemum vardandi gildistima
umhverfismats, pa fmnast par ekki nein bein fordemi sem heagt er ad byggja & i
6llumframangreindum rikjum virdistsa hatturvera a ad umerad reda eittsamfellt
ferli leyfisumsoknar og umhverfismats par sem sami adili gefur Gt alit um mat &
umhverfisdhrifum og veitir leyfi fyrirframkvaemd sem er 6likt islenskriframkvaemd
par sem umhverfismatsferli og leyfisveitingaferli eru adskilin og alit um mat &
umhverfisahrifum og leyfisveitingar eru ekki isému hendi. pettajyrirkomulag hefur
augljésa kosti, leyfisveitandi hefur yfirsyn og nédkvaemar upplysingar um
umhverfismatid og par med hvort asteda sé til ad endurskoda umhverfismatio adur
en ad leyfi er veitt. Ljost erhins vegar ad sliktfyrirkomulag gengur ekki upp & islandi
barsem sveitarfélégin, sem helstu leyflsveitendur matsskyldraframkvaemda, eru ekKki
i stakk bain ad gefa Gt alit um mat & umhverfisahrifum framkvaemda og einstakar
linulegar framkvaemdir, sem ha&dar eru leyfi sveitarfélaga, taka idulega til margra
sveitarfélaga.

islenska leidin er um margt floknari en pegar ferlid er sampatt og veldur pvi medal annars

ad mati & umhverfisdhrifum parf ad ljuka fyrr & undirbldningstima framkvaemda.

Landsvirkjun hvetur til ad skodad verdi sérstaklega hvernig stadid er ad framkvamd mats

4 umhverfisdhrifum og leyfisveitingum i 6drum I6ndum &dur en gerdar verda breytingar &
12. grein laganna, hvort heppilegra sé ef til vill ad fara svipada leid og i I6ndunum i kringum
okkur og tengja mat & umhverfisdhrifum 6drum leyfisveitingaferlum eda sampykkt
sveitarfélaga a skipulagi. Sérpekking er fyrir hendi hja stofnunum rikisins, t.d.

Umhverfisstofnun pegar um er ad reeda atvinnurekstur sem parf starfsleyfi, og Orkustofnun

4 svidi orku- og ndmamala. i pessu sambandi er vakin athygli 4 méalsgrein 21 fadfararordum

tilskipunar 2014/52/ESB par sem segir:

Adildarrikin geta valid & milli nokkurra kosta pegar kemur ad pvi ad framkvema
akvadi tilskipunar2011/92/ESB um adfella mata umhverfisdhrifum inn iinnlendar
malsmedferdir. Pvigeta peattir pessara innlendu malsmedferda verid breytilegir. pess
vegna getur s rokstudda nidurstada sem er endapunkturinn & rannsékn logheera
yfirvaldsins & umhverfisahrifum framkvemdanna verid hluti af sampattri



malsmedferd um leyfi tilframkvamda eda verid tekin upp i adra bindandi akvéroun
sem krafister til adfarid sé ad markmidum pessarar tilskipunar.

Hvad vardar gildistima framkvemdaleyfis er i 25. gr. frumvarpsins gert rad fyrir
breytingum & skipulagslégum pannig ad hann verdi 2 ar. Fera ma rok fyrir pvi ad
gildistimann megi lengja enn frekar og jafnvel 6had hugsanlegum breytingum a gildistima
mats a umhverfisdhrifum, ekki sist i ljési fjiolgunar a keerum til Grskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala. Er lagt til ad pessu atridi verdi gefinn gaumur & umfjoéllun Alpingis.

1. Framkvaemdaradila verdi heimilt ad 6ska endurskodunar innan 10 ara

Framangreindum bréfum Landsvirkjunar til umhverfis- og audlindaraduneytis var bent &
ad i sumum tilvikum getur framkvamdaradili séd fyrir ad lengri timi en 10 &r muni lida 4dur
en timabart er ad hefja framkvaemdir. i ljési pess veeri mikilvegt ad 16gin kvedi skyrt & um
ad framkvemdaradili geti kallad eftir akvoroun Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda
purfi matsskyrslu ad hluta eda i heild adur en 10 ar eru lidin. Landsvirkjun telur aé
framkvaemadaradili eetti ad geta gert petta hvenar sem er eftir ad mat & umhverfisahrifum
liggur fyrir og pad an milligéngu leyfisveitenda. A petta reyndi vegna Bjarnarflagsvirkjunar
par sem atbeina leyfisveitanda purfti. bad ferli hofst pegar teep 10 &ar voru lidin fra arskurdi
skv. pagildandi I6gum og reyndist baedi flokid og timafrekt. Fr4 pvi ad sveitarfélagid sendi
formlegt erindi til Skipulagsstofnunar lidu ramlega 43 manudir par til Grskurdarnefnd
umhverfis- og audlindaméla kvad upp urskurd, par af var keran & bordi nefndarinnar i
teplega 34 manudi.

Vakin er sérstok athygli & pvi ad i akvdrdun Skipulagsstofnunar vegna Bjarnarflagsvirkjunar
kom sérstaklega fram ao skortur veri aléggjofog reglum um malsmedferd um endurskodun
a4 mati umhverfisahrifum. A petta hefur verid bent i erindum Landsvirkjunar til
raduneytisins.

Nidurlag

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad mat Landsvirkjunar ad mikilvegt sé ad
gerdar verdi breytingar & frumvarpinu adur en lengra er haldid. Athugasemdir vid einstakar
greinar frumvarpsins eru i sérstoku fylgiskjali og ad auki fylgir umsdgn Landsvirkjunar um
frumvarpsdrégin til umhverfis- og audlindaraduneytisins fra pvi i mars.

Ragna Arnadéttir
adstodarforstjori

Fylgiskjol:
Minnisblad um athugasemdir vid einstakar greinar.
Umsdgn um drog ad frumvarpi dags. 9. mars 2018.



Landsvirkjun Skrifstofa forstjora

04.05.2018
Tilvisun: M-2018-117/00.11

Minnisblad

Efni: Athugasemdir vid einstakar greinar i frumvarpi til iaga um breytingu & I6gum um mat &
umhverfisdhrifum, 467. mal.

a-lidur, 2. gr.

i greininni segir ,Skipulagsstofnun skal bua yfir eda hafa adgang ad sérfredipekkingu, ..".
Landsvirkjun tekur ao sjalfsbgou undir naudsyn pess ad stofnunin hafi adgang aod
sérfredipekkingu til pess ad fara yfir gogn og tryggja ad rokstutt alit stofnunarinnar &
matsskyrslu sé byggt & sérfredipekkingu, en bendir & ad yfirleitt getur stofnunin sétt slika
pekkingu til annarra fag- og stjornsyslustofnana rikisins, td. til Umhverfisstofnunar,
Landleknisembeattisins og Orkustofnunar. Mikilvaegt er ad alit og akvardanir
Skipulagsstofnunar sé i fullu samraemi vid A&lit sérfredistofnana sem ad jafnadi eru
umsagnaradilar vid matid. Sé pad ekki gert purfi stofnunin ad feera skyr og fagleg rék fyrir pvi
ad vikja fra é&liti stofnananna. i pessu sambandi er minnt & ad & islandi er mat a
umhverfisahrifum ekki sampatt leyfisveitingum olikt pvi sem er i mérgum 6drum rikjum, um
pad er fjallad i bréfi Landsvirkjunar.

b-lidur, 3. gr.

Bent er 4 ad i upptalningu er vikio fra flokkun tilskipunar 2014/52/ESB vardandi landslag. i
frumvarpinu er pad flokkad med landi, viderni, jardmyndunum, jardvegi, vatni, lofti og
loftslagi, en i tilskipuninni er pad med efnislegum veromatum og menningararfleid. EkKi eru
faerd rok fyrir pvi hvers vegna petta er gert.

pPad er nymeeli ad itilskipuninni er kvedid & um ad fjalla skuli um ahrif verkefna a loftslag. pvi
er fagnad en askilegt ad pad komi skyrt fram i lagatexta ad vido umfjéllunina skuli baedi fjalla
um loftslagsbreytingar og ad beedi parf ad skoda ahrif framkvemdanna & losun
grédurhusalofttegunda hnattrent og hversu naem verkefnin eru fyrir loftslagsbreytingum. i
pessu sambandi mé& benda & 7. og 13. mgr. i adfararordoum tilskipunarinnar.

a-liour, 7. gr.

i greininni segir m.a.: ,,Par skal einnig vera aztlun um & hvada patti framkvemdarinnar og
umhverfis 16gd verdi ahersla, hvada gégnum verdi byggt a og hvada adferdum beitt vid
umhverfismatid og aetlun um kynningu og samréd." Landsvirkjun hvetur nefndina til ad fjalla
um hvort skynsamlegt sé ad njorva nidur i matsdetlun hvada gégnum etlunin er ad byggja a
og hvada adferoum verdi beitt. Reynslan synir ad eftir ad matsaatlun er 16go fram koma
gjarna upp peettir sem parf ad skoda, stundum samkvaemt abendingum hagsmunaadila en
einnig vegna nidurstadna rannsékna. Ferlid parf pvi ad vera sveigjanlegt a pessum tima og
hegt ad bregdast vid breytingum. Edlilega parf ad fjalla um breytingar & &setlun vid
Skipulagsstofnun, leyfisveitendur og hagsmunaadila, i sumum tilvikum kann pad jafnvel ad
leida til ad ny matsaatlun sé gerd og hin kynnt samkvemt 8. gr. Einnig er bent 4 ad ef fest er
i upphafi hvada gognum skuli safnad og hvada adferdum skuli beitt i upphafi matsferilsins



kynni pad ad letja framkvemdaadila ad hefja matsferlid eins snemma & undirbdningsstigi
framkvaemdar og kostur er, sbr. 1, mgr. 8. gr. laganna.

b-lidur, 7. gr.

i greininni virdist gengid ut fra pvi ad Skipulagsstofnun geti ekki fallist a tillogu an skilyrda.
Pad er veentanlega ekki @&tlunin og pvi lagttil ad 1. malslidurinn versi: ,,Skipulagsstofnun getur
fallist & tillogu ad matsaetlun med eda an skilyrda og séu skilyrdi sett verda pau hluti af
matsagtiun.”

a-liour, 8. gr.

fgreininni segir: ,Skalframkvaemdaradili, parsem vid §, taka tillit tilJyrirliggjandi nidurstadna
um umhverfisadhrifframkvemdarinnar.” Landsvirkjun vekur athygli 4 ad pessi texti er ekki
skyr og kann ad leida til 4greinings vid talkun. Askilegt veeri ad vilji 16ggjafans komi skyrt
fram.

Il.gr.

Auk pess sem fram kemur i bréfinu telur Landsvirkjun rétt ad benda & ad gert er rad fyrir
Skipulagsstofnun sé heimilt ad taka akvérdun um endurskodun umhverfismats ad eigin
frumkveaedi. Med visan til hlutverks framkvamdaradila og dbyrgdar hans getur petta ekki
stadist.

a-liour, 12. gr.

Landsvirkjun vekur athygli & ordalagi i lok 1. mgr.: ,,...skal leyfisveitandi kynna sér matsskyrslu
framkvaemdaradila um framkvemdina og leggja alit Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum hennar til grundvallar.” barna er um verulega breytingu ad reda pvi i
gildandi l6gum segir ad leyfisveitandi skuli ,taka rokstudda afstoou til alits
Skipulagsstofnunar'. Verdi breytingin sampykkt er verid ad hverfa i att til pess fyrirkomulags
sem var i eldri [6gum um mat a umhverfisdhrifum og ekki lengur haegt ad lita & nidurstédu
Skipulagsstofnunar sem alit, heldur sé pad i raun ordin &kvordun. i umfjdéllun um pessa
breytingu er visad til breytinga sem gerdar voru a tilskipuninni med tilskipun 52/2014 ESB. i
tilskipuninni er ordalagid ,,... bera ad taka videigandi tillit til.." (e. ... shall be duly taken into
account.fi. Nefndin er hvott til ad gera breytingu & pessu ordalagi, par sem ébreytt ordalag er
liklegt til ad leida til agreinings um tulkun. Jafnframt er bent a ad i greinum sem visad er til i
tilskipuninni, greinar 5 til 7, virdist ekki fjallada um skyldur leyfisveitanda né sjalft leyfid.

3. mgr. 21. gr.

i greininni er lagt til ad akveaedi gildandi laga haldi gildi sinu i prju ar fra gildistoku laganna.
betta er vaentanlega prentvilla og gildistiminn hlytur ad eiga ad vera sami timi og i 11. gr.
frumvarpsins.

22.gr.

i b-1id segir :,,samlegdar med 6drum framkvemdum™. Um er ad reda pydingu & enska ordinu
»cumulation" og pvi veeri ndkvemara ad segja ,,uppséfnunar med 6drum framkvemdum™.

Ad lokum er rétt ad vekja athygli 4 ad i texta laganna og sér i lagi i greinargerdinni er i vaxandi
meli notad ordid ,,umhverfismat" par sem adur hefur verid notad ,,mat a umhverfisahrifum®.
Landvirkjun telur ad med pessu sé verid ad fjarlegjast markmid og tilgang mats a
umhverfisahrifum framkvemda. Nefndin er hvott til ad snlda pessari préun vid.
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Efni: Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu & Iégum nr. 106/2000
um mat a umhverfisahrifum

Visad er til frumvarps til laga um breytingu & logum um mat & umhverfisdhrifum
nr. 106/2000 (ma&l nr. S-19/2018). S& frestur sem veittur er til ad koma ad umségn eda
athugasemdum er afar skammur og mun Landsvirkjun pvi ekki & pessu stigi fjalla um
breytingar 4 einstokum greinum laganna en askilur sér rétt til ad gera athugasemdir asidari
stigum.

Med bréfi umhverfis- og audlindardduneytisins, dags. 8. juni 2016, var greint fra pvi ad
radherra hafi skipad starfshop sem etlad var ad koma med tillogur ad frumvarpi um
breytingu & légum nr. 10672000 um mat & umhverfisahrifum. Med bréfinu var jafnframt
Oskad eftir tillogum eda 4bendingum um breytingar sem Landsvirkjun teldi ad gera pyrfti &
akvedum laganna, einkum hvad vardar sameiginlegt mat, timalengd &kvardana um
matskyldu, endurskodun matsskyrslu, innheimtu Skipulagsstofnunar a kostnadi vegna
maéalsmedferdar og loks viomidunargildi framlcveemda i 1. vidauka laganna.

Landsvirkjun sendi med bréfi, dags. 1.juli 2016, svar med abendingum sinum. i pvivartekio
fram ad 16gin hafi ad moérgu leyti reynst vel og hafi stuédlad ad skilvirkari vinnu vid undir-
buning framkvaemdaverka en ad pad séu po tekifari til irbota. bvi midur hefur ad litlu leyti
verio tekid tillit til peirra 4bendinga i frumvarpsdrogunum og i sumum tilvikum er raunar
farid i gagnstada att.

Eins og fram kemur hér ad ofan hefur Landsvirkjun talid ad nudgildandi 16g um mat a
umhverfisahrifum hafi reynst vel og hafi studlad ad skilvirkari vinnu vid undirbdning
framkvaemdaverka. Landsvirkjun hefur fullan skilning & ad gera purfi breytingar i samraemi
vid tilskipun nr. 2015/42/EB, en lj6st sé hins vegar ad gengid sé mun lengra an pess adiyrir
pvi sé naudsyn eda ad baki liggi rékstudningur. Er i pvi sambandi sérstaklega visad til
adkveaedis 11. gr. par sem 16gd er fram tillaga um ad stytta pa fresti sem eru um endurskodun
umhverfismats og par med frest til ad hefja framkvamdir Gr tiu arum i prja. EKKi verour séo
med neinu moti hvernig slik breyting samraemist alcveedum tilskipunarinnar og pvi gengid
mun lengra.

Alpingi hefur oftar en einu sinni fjallad um tillogur um styttri fresti. pegar alcvaedi um
endurskodun matsslcyrslu kom inn i18gin arid 2000 16gou tveir pingmenn fram breytingar-
tillbgu um ad fresturinn yréi fimm ar. baverandi umhverfisradherra lagdi i stjornar-
frumvarpi & 131. l6ggjafarpinginu 2004-2005 til ad fresturinn yrdi styttur i sex ar en pvi var
breytt ad tillogu umhverfisnefndar pingsins. begar pessar tillogur hafa komid til afgreidslu
hefur nidurstada pingsins avallt verid tiu ar. Sidan hafa tvivegis verid 16gd fram pingmanna-
frumvorp par sem lagt var til ad stytta frestinn i sjo ar, peirri fyrri var visad til nefndar en
hlaut ekki afgreidslu.



Hér & eftir er ad finna athugasemdir Landsvirkjunar vid fyrirliggjandi drog ad frumvarpi
um mat & umhverfisdhrifum.

1.

SKilvirkni i stjornsyslu. i tillogu ad tilskipun 2014/52/ESB kemur fram ad med
breytingunum sé atlunin ad létta 6naudsynlegt skrifredi an pess ad pad komi nidur
& gedum matsins. (,,The proposal is intended to lighten unnecessary administrative
burdens and make it easier to assess potential impacts, without weakening existing
environmentalsafeguards.'). Landsvirkjun fagnar pviad i 14. gr. frumvarpsdraganna
er stigio skref i pessa att med pvi ad heimilt verdi m.a. ad sameina skyrslugerd um
mat aumhverfisahrifum framkvamdar og skyrslugerd um umhverfismat skipulags-
tilldogu samlcvaemt skipulagslégum. Pvi midur ganga fjolmargar tilldbgur um
breytingar i gagnstaeda att vio markmid tilskipunarinnar um ad skilvirka stjorn-
syslu. Staerst peirra er tillaga um ad stytta gildistima alits Skipulagsstofnunar Gr 10
arum i 3 ar. Sa tillaga mun valda pvi ad skrifredi margfaldast og koma augljéslega
nidur & gedum matsins.

Matsaetlun. Til ad na markmidi laganna, medal annars virkara samradi vid
hagsmunaadila og til ad haegt sa ad kanna og taka mid af athugasemdum og
abendingum vid préun verkefna itrekar Landsvirkjun ad mildlvegt er ad
framlcvaemdaradili geti hafid matsferlid mjog snemma a undirbdningstima og aé til
pess sé badi svigrim og hvatning i Idgunum, i framangreindu bréfi Landsvirkjunar
var bent & ad slikt verklag myndi pyda ad upplysingar i matsdetlun um framkvemd
yrdu hugsanlega ekki eins itarlegar eins og tiokast i dag og ad matsaeetlunin pyrfti
ad vera ,lifandi" & matstimanum og getad tekid breytingum. bar breytingar sem
lagdar eru til med 7. gr. frumvarpsdraganna ganga i gagnsteda att og eru ekki til
pess fallnar ad auka &hrif hagsmunaadila, p.m.t. almennings & fyrirhugada
framlcveemd. Er pvi lagt til ad alcveedio verdi endurskodad i heild sinni.

Adgangur Skipulagstofnunar ad sérfredipelckingu og samvinna stofnana.
Landsvirlcjun tekur undir ad milcilveegt er ad Skipulagsstofnun hafi adgang ad.
naudsynlegri sérfredipekkingu til ad geta rannsakad slcyrslur um mat a
umhverfisdhrifum og undirbGid alit og akvardanir sinar og rokstutt med full-
naegjandi hatti. Landsvirlcjun telur umhugsunarvert hvort si breyting sem 16go er
til i a lid 2. gr. frumvarpsdraganna sé i dllum tilvilcum heppileg og hvort ekki megi
nyta betur pa sérfredipekkingu sem opinberar stofnanir bua yfir, til demis
Umbhverfisstofnun, Landleknisembettid, Hafrannsolcnarstofnun, Orlcustofnun og
Vedurstofa. i mérgum tilvikum Icoma opinberar stofnanir ad leyfisveitingum vegna
vidlcomandi framkvaemdar og myndi slilct fyrirkomulag pvi studla ad aukinni
skilvirlcni. i framangreindu bréfi Landsvirkjunar var bent & 5. mgr. 10. gr. gildandi
laga par sem segir m.a.. ,,Umsagnaradilar skulu gefa alit & pvi hvort fjallad sé &
fullnzgjandi hatt i [frummatsskyrslujn um pad sem er & starfssvidi peirra ogjafnframt
hvortjyrirhugadar motvegisadgerdir séu fullnegjandi.” i &kvaedinu er lcvedid & um
ad umsagnaradilar slculi mida umsagnir sinar vid starfssvid sitt. Landsvirkjun telur
ad setja purfi i 16gin akvedi um ad fylgi stofnunin elcki umségnum opinberra
sérfraedistofnana purfi han ad fera fyrir pvi skyr og fagleg rolc.

Framsetning gagna o.fl. Landsvirlcjun fagnar pvi ad gert er rad fyrir ad mats-
aeaetlanir séu Icynntar med rafrenum heetti, en hvetur til pess ad framlcveemadaradila
verdi veitt aulcid svigram pannig aé allt matsferlid verdi fertyfir 4 rafrent form eins
og lcostur er vardandi afgreidslu mala, framsetningu gagna, lcynningu og samskipti.



Sameiginlegt mat. Landsvirkjun itrekar pa skodun ad fella purfi Gt eda a.m.k.
endurskoda 2. mgr. 5. gr. laganna og Icveda med skyrari heetti & um i hvada tilvikum
og & hvada forsendum Skipulagsstofnun geti alcvedido ad umhverfisahrif fleiri en
einnar matskyldrar framlwamdar & sama svadi skuli metin sameiginlega. begar um
er ad raeda marga framkvemdaradila eru verulegir annmarkar & ad hagt sé ad
skylda marga 6skylda légadila til ad fara med framkvamdir i sameiginlegt mat. Ef
pad a ad gera vantar allar leidbeiningar um hvernig samstarfi slikra adila skuli
hattad, hvernig sldpta skuli kostnadi, hvernig leysa skuli ir mégulegum &agreiningi
o.fl. Enn fremur pyrfti ad skilgreina hvad att er vid med ad framkvemdir séu ,asama
svaedi". Ef petta dkveedi 4 ad vera afram i l6gum parfad beeta inn { pau leidsogn fyrir
Skipulagsstofnun.

Endurskodun matsskyrslu. Landsvirkjun benti i &durnefndu bréfi 4 ad endurskoda
parf 12. grein laganna um endurskodun matsslcyrslu og setja skyrari reglur um
malsmedferd og viomid vid 4kvordun um hvort endurskoda purfi matsskyrslu ad 10
arum lionum. Landsvirkjun er eina fyrirtaekio a landinu sem hefur farid i gegnum
petta ferli, annars vegar vegna virkjunardforma i Bjarnarflagi og hins vegar vegna
Hvammsvirkjunar. i &lcvordun Slcipulagsstofnunar vegna Bjarnarflags lcom fram
eftirfarandi athugasemd vid gildandi akveaedi:

.petta er i fyrsta sinn sem fram fer méalsmedferd & grundvelli framangreinds
iagaakvaedis, en malsmedferdin er ekki Utfeerd i 16gum eda reglugerd. Umfjéllun um
malid hefur pvijafnframtfalid i sér akvardanir um Utfaerslu malsmedferdar og hefur
afpeim sdékum ordio timafrekari en er ad vaenta isambeaerilegum malum framvegis.

flogum og reglugerd um mat & umhverfisahrifum eru eins og adursegir ekki akveedi
um malsmedferd vio akvardanatoku um endurskodun matsskyrslu & grundvelli
12. gr. laganna. Samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 skal stjérnvald sja til
bess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvoroun er tekin i pvi."

i ofangreindri alcvérdun Sicipulagsstofnunar voru sérstaklega gerdar athugasemdir
vido ad slcortur er & akveedum um malsmedferd vid beitingu. Hafa nua fallio tveir
urskurdir hja arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er fjalla um endurskodun
mats a umhverfisdhrifum sem hafa fordeemisgildi. Med visan til ordalags i akvoréun
Skipulagsstofnunarvar lagttil afhalfu Landsvirkjunar i fyrra erindi ad malsmedferd
vid endurskodun yrdi skyrd nanar. Einnig var lagt til ad framkvaemdaradili geeti
Oslcad eftir endurskodun og pad adur en ad frestur veri lidinn.

Landsvirkjun lysir yfir vonbrigdum med alcveedi 11. gr. i frumvarpi um brejrtingu &
12. gr. laganna. Landsvirkjun telur ad tillaga um breytingu & 12. grein laganna sé
eklci til pess fallin ad nd fram marlcmidi laganna, tilsldpunarinnar eda slcyra
malsmedferd frelcar. SU breyting sem 1690 er til er auk pess mjog ipyngjandi baedi
fyrir framkveemdaradila og stjornsysluna. Alcvaedid mun valda augljosum téfum i
malsmedferd, auka fleelcjustig i malsmedferd, aulca skriffinnslcu og hagja enn frelcar
4 ollu ferlinu. Tillagan gengur pvi pvert & yfirlystan tilgang med tilskipun
2014/52/ESB um ad létta dnaudsynlegt slcrifredi &n pess ad pad Icomi nidur a
gaedum matsins.

Landsvirkjun leggst gegn pvi ad stytta pann tima sem framkvaemdaradili hefur til ad
saekja um leyfi til framlcvaemda og telur elclci ad pad studli ad framfylgd marlcmids
laganna. Raunar pvert & moti par sem pad mun frelcar leida til pess ad
framkvamdaradilar muni hefja matsferlid mun neer framkvemdum en nu er gert.
Efsu verdur raunin mun péatttaka hagsmunaadila og almennings verda virkjud sidar
i undirbaningsferli framlcveemdar pegar stutt er i ad framkvemdir purfi ad hefjast



og minna svigram til ad koma til moéts vid dbendingar, draga ar umfangi, eda jafnvel
heetta vio framkvaemd. pvi nar sem dregur framkvemd pvi meira eykst kostnadur
framlcveemdaradila vid allar breytingar og vinnur pannig gegn einu af markmidum
laganna ,,ad draga eins og kostur er ur neikvaedum umhverfisahrifum framkvemdar"
(b. lidur 1. gr.). Pad er pvi augljéost ad afleidingin verdur dévandadra ferli og
vinnubrégd sem kemur nidur a umhverfinu.

Landsvirkjun bendir jafnframt & ad fyrst eftir ad alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir
getur framlcvaemdaradili tekid alcvordun hvort hann vill vinna frekar ad
undirbdningi med pad fyrir augum ad taka akvérdun um ad radast i fyrirhugada
framkvamd. Ad mati Landsvirkjunar er frestur upp & 3 &r of naumur timi sé horfttil
allra peirra patta sem framkvamdaradili parfad hafa i huga, t.d. leyfismal, skipulag,
Utbod og svo metti lengi telja. Heett er vido pvi ad komid sé ad endurskodun pegar
slikir peettir liggja fyrir. Ef 4kvedid er ad halda afram parfad vinna fjélmarga tima-
freka verkpeetti til ad undirbla dkvérdun um hvort sétt verdur um framkvemda-
leyfi, m.a. vinna ad lokahénnun mannvirkja, gerd utbodsgagna, sveitarfélag parf ad
gera deiliskipulag, i sumum einnig ad breyta adalskipulagi, pa getur purft ad afla
naudsynlegra leyfa, afla fjarmagns til framkvaemda auk fleiri patta sem of langt mal
er ad telja upp hér. Sumir pessara patta eru i hondum annara adila og hefur
framlcvaemdaradili takmorlcud ahrif & framgang peirra. b4 er haegt ad kera sumar
akvardanir a pessu stigi med tilheyrandi téfum. Ad afloknum ofangreindum
verkpattum eru lolcs komnar naudsynlegar forsendur til ad framlcvemdaradili geti
tekio alcvéroun um hvort sétt er um framkvamdaleyfi eda eklci. Landsvirlcjun telur
pvi engar forsendur til ad stytta pann frest sem framkvemdaradili hefur fra pvi ad
alit Slcipulagsstofnunar liggur fyrir ar 10 arum.

Einnig er rétt ad nefna ad med styttingu frests geta skapast fordemi fyrir ad
framlcvemdaradili sjai sinum hag best borgid med pvi ad seekja um framlcveemda-
leyfi og hefja minni hattar framkvamdir til ad tryggja stddu sina og geta hafid steerri
verkpetti hvenser sem er sidar. Slikt vari hvorlci i pagu umhverfisins né
framlcvaemdaradila. Ad sama slcapi er haett vio pvi ad framlcvemdaradili haldi ad sér
héndum vegna hradslu um ad botaskylda geti stofnast, t.d. vegna Utbods eda vid
gerd verksamninga, ef of slcammur timi er til stefnu 4dur en frestur er lidinn, sem
geeti kallad & endurskodun og jafnvel tafir.

i framangreindu bréfi Landsvirlcjunar var bent & ad i sumum tilvilcum getur
framlcvaemdaradili séd fyrir ad lengri timi en 10 ar muni lida adur en timabart er ad
hefja framlcvaemdir. i ljési pess veari mikilvaegt ad légin kvedi slcyrt & um ad
framlcveemdaradili geti Icallad eftir alcvéroun Slcipulagsstofnunar um hvort endur-
slcoda purfi matsskyrslu ad hluta eda i heild 4dur en 10 ar eru lidin. Landsvirkjun
telur ad framkvemdaradili etti ad geta gert petta hvenaer sem er eftir ad alit
stofnunarinnar skv. 11. gr. gildandi laga liggur fyrir og pad 4n milligdngu leyfis-
veitenda. A petta reyndi vegna Bjarnarflagsvirlcjunar par sem atbeina leyfisveitanda
purfti. pad ferli hofst pegar 10 ar voru lidin fra arskurdi slcv. pagildandi l6gum og
reyndist baedi flokio og timafrelct. Fra pvi ad sveitarfélagid sendi formlegt erindi lidu
ramlega 43 manudir par til Urslcurdarnefnd umhverfis- og audlindamala felldi
urslcurd. begar horft er til pess er eklci 6edlilegt ad frestur til ad sekja um
framlcveemdaleyfi sé 10 ar.

i bréfinu var einnig bent a porftil ad skyra &lcvaedi 2. mgr. 12. gr. laganna um hvada
breytingar & forsendum teljist pad ,,verulegar" ad peer kalli & endurslcodun mats-
skyrslu ad hluta eda i heild. Um petta atridi vard agreiningur vardandi Bjarnarflag
og purfti ad leita til Urslcurdarnefndar vegna pess. Landsvirlcjun itrelcar ad alcvordun
um endurslcodun parf ad byggja a slcyrum rélcum, vera studd gégnum og standast



faglega skodun (orsakasamband parfad vera skyrt). i pessu sambandi parfeinnig ad
Icveda skyrt & um ad Skipulagsstofnun beri ad leita til og taka mid af aliti fag- og
sérfredistofnana vio alrvérdun sina. Edlilegt er ad i logunum sé kvedio sl<yrt a um
ad stofnunin skuli byggja alcvérdun sina a aliti umsagnaradila [stofnana] um atridi
er varda starfssvid peirra hvers um sig, sbr. 5. mgr. 10. gr. laganna. Pa parf ad
sjalfsdgdu ad veita framkvaemdaradila andmeelarétt &dur en ipyngjandi al<vérdun er
tekin.

7. Vidmidunargildi framlcveemda og breytinga og vidbd6ta vido framkvemdir i 1.
vidauka. Landsvirkjun telur brynt ad endurskoda vidauka 1 og viomidunargildi sem
par koma fram. i pvi sambandi er vakin athygli 4 ad i tilskipun 2011/92/ESB er farin
Olik leid sem full asteda er til ad skoda. Sem daemi eru viomidunargildi gefin fyrir
einstok mannvirki i vatnsorkuveri, t.d. stiflu og vatnsvegi, en ekki fyrir vatnsafl-
stodvar eda steerd peirra (MW) eins og gert er i ldgunum. Viomidunargildi sem sett
hafa verio i vidauka 1 fyrir flokk A eru einnig i mérgum tilvikum mjég lag og langt
undir peim gildum sem kvedid er a um i tilskipuninni.

Landsvirkjun bendir & ad med peim breytingum sem gerdar voru a légunum i lok
arsins 2014 eru allar breytingar eda vidbetur (steeld<anir) & mannvirkjum i rekstri
sem fara yfir viomio (steerdarmork) sem sett eru fyrir flokkinn avallt hddar mati &
umhverfisahrifum (télulidur 13. i vidauka 1.). Adur var akvérdun um matsskyldu
vegna slikra framl<vaemda i héndum Skipulagsstofnunar. i 3. mgr. 3. gr. laga nr.
48/2011 um verndar- og orkunytingaraatlun, sem sett voru adur en pessi breyting
var gerd & légum nr. 106/2000, er kvedid a um ad verndar- og orkunytingaraatiun
taki ekki til stekkunar & virkjunum nema stekkunin feli i sér matskyldar
framkvemdir samkvemt akvoroun Skipulagsstofnunar. Vegna breytinga a logum
um mat a umhverfisahrifum sem gerdar voru i lok ars 2014 parfverndar- og orku-
nytingardeetlun ad taka til allra stekkana a orkuverum sem fara upp fyrir 10 MW.
Landsvirkjun telur brynt ad haekka vidmidunargildi framkvamda i 1. vidauka eda
ad leggja til breytingar 4 umraddu adkvadi i Idgum nr. 48/2011 vegna pessa.

8. Stjornvaldssektir. i 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad beatt verdi vid nyrri grein,
nanar tiltekid grein 18. a um stjornvaldsektir. i lokamalslio 18. gr. a kemur fram ad
stjérnvaldssel<tum skuli beitt 6had pvi hvort broteru framin afasetningi eda galeysi.
Landsvirkjun gerir verulega athugasemdir vid péa tilldgu ad galeysi nzgi til beitingar
vidurlégum samlrvaemt frumvarpinu. A pad sér enga samsvérun i sambarilegum
lagadkvaedum um beitingu vidurlaga og ljost ad gengid er mun lengra en naudsynlegt
er. Oljost er einnig hvort ad i pessu sambandi myndi duga einfalt galeysi til pess ad
vidurlogum yrdi beitt. Mikilvaegt er ad geettsé medalhofs i beitingu vidurlaga og ekki
sé gengido lengra en naudsynlegt er. Lagt er til ad beiting vidurlaga eda sekta
takmarkist vid stérkostlegt galeysi eda asetning.

Landsvirkjun hefur I<ynnt sér séralit fulltrGa Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka
atvinnulifsins og tekur undir pad.

Landsvirkjun hvetur umhverfis- og audlindardduneytid til ad endurskoda frumvarpsdrdgin
i ljosi pess sem ad framan segir og gera a pvi breytingar sem samraemast yfirlystum tilgangi,
p.e. innleidingu & tilskipun 2014/52/ESB sem midar ad pvi ad einfalda malsmedferd, draga
ur skrifredi og hrada malsmedferd. Fjolmargar breytingar sem lagt er til ad gera &
einstokum greinum gefa tilefni til dvissu og mats sem &tla m4 ad muni auk enn éalag &
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala og tefja pannig ferlid og auka skrifredi. Ad
mati Landsvirkjunar studla frumvarpsdrégin hvorki ad pessu né markmidum laganna og
tilgangi mats & umhverfisdhrifum framlcveemda, Landsvirkjun vonast til ad fa teekifzeri til ad



gefa umsoégn um ny frumvarpsdroégin pegar pau liggja fyrir og askilur sér rétt til ad koma
med frekari dbendingar og tillégur sidar i ferlinu.

Virdingarfyllst

Hordur Arnarson
forstjori



