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Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik.

Umsdgn v/frumvarps til laga um breytingu a 16gum um domstola, ...........
pingskjal 627-442. Mal.

A 140. Loggjafarpingi 2011-2012 var fyrst lagt fram frumvarp til laga um svokallada
Endurupptékunefnd.

f umsogn RikissaksOknara fra 17. ndv. 2011 er mealt med pvi ad um malid fjalli
innlendir sérfraedingar, s.s. réttarfarsnefnd!

i umsogn akeerendafélags islands 14. nov. 2011, er sémuleidis bent & ad leita til
réttarfarsnefndar!

Mal petta var svo endurflutt a 141. Loggjafarpingi og m.a. var starfsmanni
réttarfarsnefndar (starfsm. framvk.valdsins) og démara, Benedikt Bogasyni send beioni
um umsogn.

i umsogn Akeerendafélags islands 1. okt. 2012, er tekid fram ad fyrsti flutningsmadur
hafi notid adstodar réttarfarsnefndar og innanrikisraduneytisins.

Formadur réttarfarsnefndar pa var Eirikur Tomasson, paverandi Heestaréttardomari
og starfsmadur nefndarinnar (kjolfestustarf) pa fra arinu 1997 var Benedikt Bogason
0g ad auki Heestaréttardomari.

Badum hefur verid heelt i hastert fyrir yfirburdapekkingu i 16gum og fyrir liggur ad
Benedikt Bogason hefur samid lagafrumvorp i tugavis sem starfsmadur
framkveemdavaldsins samhlida pvi ad starfa sem démari!

Greinargdda lysingu a viohorfi lagasmidsins Benedikts Bogasonar tii Alpingis er ad
finna i grein i MBL 14. 07. 2012 undir yfirskriftinni ,Eru alpingismenn skdsveinar
heestaréttardomara?”

A fund allsherjar- og menntamalanefndar 28. név. 2012 meetti svo Eirikur Témasson,
form. réttarfarsnefndar og svaradi spurningum nefndarmanna.

i greinargerd med frumvarpinu kemur pad skyrt fram, ad vid samningu frumvarpsins
hafi fyrsti flutningsmadur notid adstodar réttarfarsnefndar og inannrikisraduneytisins.

i nefndardliti 24. jan. 2013, er tekid fram ad nefndin hafi fengid a sinn fund Eirik
Toémasson f.h. rettarfarsnefndar!



bann 30. jan. 2013 var svo frumvarpid sampykkt med 46 samhljoda atkvaedum, (1 i
fijarvist og 16 fjarverandi).

Med domi Haestaréttar nr. 628/2015 var svo svikamyllan afhjapud!

Lagadkvaedi um endurupptékunefnd voru hreinn bastardur, sbr. ummaeli Ragnars H.
Hall hrl., og andsted 2. gr. stjornarskrarinnar!

Yfirsmidirnir Benedikt og Eirikur (rddgjafarnir Gr Haestarétti i réttarfarsnefnd) hafdi
tekist ad hafa Alpingi ad fifli - pad vantadi heldur ekkert uppa pad ad peim hafdi
badum verid hzelt i hastert fyrir yfirburdapekkingu i l6gum og Alpingi illu heilli Iatid
glepjast af fagurgalanum.

Og na hefur pad gerst ad radherra domsmala er sendur med nytt frumvarp nidur i
Alpingi, nG heitir pad Endurupptékudémur, eda m.6.0. efni i nyjan ,Bastard”!

i greinargerd med frumvarpinu kemur pad skyrt fram ad yfirsmidirnir eru ar
réttarfarsnefnd og domsmalaraduneytid nefnt medfram sem varaskeifa!

Alpingi er svo greinilega zetlad ad sampykkja frumvarp domaranna, helst
mdétatkvaedalaust eins og adur.

i réttarfarsnefnd eiga ji sati 3 démarar, p.m.t. annar yfirsmidur hins fyrra Bastards
Benedikt Bogason, en nu er hann ekki lengur titladur starfsmadur nefndarinnar.

bad er pvi meira en full astaeda til ad vara Alpingi vi0 og geeta sérstaklega ad
pbvi hvar sja ma merki um fingrafér Benedikts Bogasonar.

Rétt er ad minna a ad i 59. gr. stjornarskrarinnar segir ,skipun domsvaldsins verdur
eigi akvedin nema med logum.”

Liggur ekki lagavaldid hja Alpingi, fulltraum folksins i landinu?

Er haegt ad rada pad af 59. gr. stjornarskrarinnar ad domarar eigi a0 semja
lagafrumvorp og Alpingi eigi svo bara ad ,stimpla“ lagafrumvorp domaranna?

Meir ad segja lagafrumvorp sem snua beint ad domstolum pessa lands sem og
démurum.

Slikt radslag er fullkomlega galid og su stadreynd ad domarar skuli gefa sig aut i pad
semja lagafrumvorp er varda pa sjalfa lysir einfaldlega peirra eigin sidblindu og ef
beim finnst pad sjalfsagt og edlilegt ad starfa sem lagasmidir hja framkaemdavaldinu,
eru peir pa yfirhofud hazefir til ad gegna starfi domara?

i 2. gr. hins nyja ,Bastards“ er gert rad fyrir pvi ad 3 démarar komi fra hverju
domsstigi fyrir sig og einn ad auki.



Eda m.d.0. domarar eiga ad rdda pvi alfarid pegar fjallad er um vafasama doma
starfsbraedra sinna!

Er ekki einfaldast og hreinlegast ad Alpingi hendi pessum nyja Bastardi fra
démurum Réttarfarsnefndar beint i ruslafétuna?

bessi frumvarpsbastardur er bara enn ein blekkingin til pess atladur ad fa menn til
ad trda pvi ad i pessu felist einhver réttarbét, en slikt er fjarri 6llu lagi.

i 2. gr. er og gert rad fyrir pvi ad Endurupptokudémur hafi adsetur hja
domstolasyslunnit

Formadur domstoélasyslunnar er Benedikt Bogason, nefndarmadur i réttarfarsnefnd og
a0 auki haestaréttardomari.

ba hefur hann einnig med med ad gera kennslu hja Haskéla islands og bess &
milli sinnir hann svo heimapjonustunni ef redda parf t.d. hlerunararskurdi i hvelli.

A kontér Benedikts i domstélasyslunni & Endurupptokudémur ad hafa adsetur i
einu horninu, i 68ru horninu nefnd um démarastorf og i hinu pridja horni démnefnd
um hafni umsaekjenda um embaetti démara!

Vinnudagurinn hja Benedikt gaeti pa litid pannig Gt: A8 morgni dags hendist hann
upp i Haskola, undir hadegi fundur i réttarfarsnefnd, eftir hadegi fundur med
radherra vardandi smidi & lagafrumvarpi, pa parf hann ad hendast upp i
domstoélasysiu ad fylgjast med pvi ad allt sé eins og pad 4 ad vera hja nefnd um
domarastorf og domnefndinni um haefni umsakjenda um embaetti domara - svo
hringir siminn og Benedikt parf ad hendast heim og redda hlerunardrskurdi i hvellil

Fyrr en varir er komid undir kvold og vinnudegi lokid i Haestarétti an pess ad
Benedikt kamist til vinnu par pann daginn og var hann pé skipadur par i fullt starf!

Mun Alpingi taka @ pessu hattalagi Benedikts og beita lagavaldinu, eda loka augum,
eyrum og munni til samraemis vid meginpbemad i sidareglum domara, sem peir hafa
ju ad sjalfsogdu samid sjalfir.

Er liklegt ad kiabondi sem radid hefdi Benedikt sem fjosamann i fullt starf myndi
una pvi ad fjosamadurinn vaeri endalaust @ ponum Gt og sudur ad redda hinu og
bessu og vanrezekti algerlega ad sinna blessudum kdanum?

Er liklegt ad kdabondinn reyndi ad leysa vanrekslu fjosamannsins med pvi kalla til
nyja og nyja ,varafjdsamenn“?

Nei, kdabondinn myndi an efa reka hinn Sheidarlega fjésamann og rdada annan
sem vaeri tilbdinn ad sinna kinum heill og déskiptur.



Vid skulum vona ad hugur Alpingis standi til pess ad bjarga déms- og réttarkerfinu
ar hondum oheidarlegra, sidblindra og valdagirugra domara, og pa veeri eitt fyrsta
verkid ad fjarleegja pa ur 6llum nefndum par sem peir geta bruggad sin launrad i
formi lagafrumvarpa sem Alpingi er svo latid afgreida.

P4 er pad mjog brynt ad Alpingi komi sér upp algerlega sjalfstedu teymi
I6gmanna og jafnvel er naudsyn & pvi ad leita eftir adstod erlendis fra - rett
er ad hafa i huga ao fyrrv. démsmalaradherra, Bjorn Bjarnason hefur varad vio
arkynjun Heestaréttar.

Er pa e.t.v. svo komid ad leggja purfi nidur ndverandi Heestarétt med einfaldri
lagabreytingu og stofna nyjan Yfirrétt?

Vis er um pad ad eins og stadan er i pessum malum i dag pa bua islendingar vid
algert réttar6oryggi, domarar komast upp med hentistefnudéma og brot gegn
I6gum og reglum, enda eru 16g um domstéla pannig ad domarar bera i reynd enga
abyrgo.

Hefur Alpingi Oskad eftir upprunavottordi laga um démstéla?

Pad er einkar athyglisvert, ad pegar horft er til pess ad skv. stjornarskranni pa eiga
domarar ad dema eingdngu eftir logunum og ef pad veri @tid haft ad leidarljosi,
pa pyftu peir ekki ad oOttast pad ad bera fulla og 6takmarkada abyrgd a sinum
domum!

Fyrir stuttu for fram adalmedferd i mali par sem rikid er krafio um skadabaetur
vegna meintra loégbrota Benedikts Bogasonar sem afgreiddi beidni um
hierunartrskurd i heimapjonustu - rikio parf ad taka & sig abyrgdina - ekki
Benedikt!

Er pad pa svo ad Benedikt Bogason démari getur hagad sér eins og honum synist
an allrar abyrgdar - rikid borgar bara?

Adur hefur verid bent & pad ad petta er ekki einatilfellid par sem Bendikt
Bogason hefur gengid frjalslega um 16g og reglur ogJon Steinar Gunnlaugssonfyrrv.
heestaréttardomari hefur bent & pad ad s& sem einusinni hefur brotid gegn

[6gum i starfi sinu sem domari er naesta vis til pess ad gera pad aftur pegar ogef
pad hentar.

Hvad mun Alpingi gera til pess ad verja borgara pessa lands fyrir 6heidarlegum og
sidblindum domurum?

Geetum ad pvi ad Alpingismenn eru kosnir af folkinu i landinu og peim ber pvi fyrst
og fremst verja hagsmuni almennings - Alpingismenn mega aldrei gerast

pjonar sidblindra domara, en Alpingi skal hins vegar setja domurum l6g og svo

parf ad fylgja pvi eftir ad démarar virdi l6gin og sidast en ekki sist - demi eftir
[6gunum.
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sannarlega frumkveaedisstiomvalda og
atvinnulifs en ekkert sidur sameigin-
legs skilningsé verkefninu.

Jofnudur meiri en nokkru sinni
aour

i nyGtkomnum félagsvisum tyrir 2015
kemur fram a6 Gini-stuéuHinn. sem
meelir hvemig samaniagdar tekjur allra
einstaklinga i landinu dreifast, hefttr
ekki vend laegri sidan mealingar hofust
4n6 2004. Bilid milli tekjuhaestu og
tekjuleegstu islendinga hefur minnkad
og einstakiingar undtr lagtekjumork-
um hafa adeins einu sinni adur meelst
feerri sidan meelingar hofust.

Lifskjor- isiand i4. seeti

Eftekid er mid aflifskjarameelikvarda
SPI-visitélunnar (Social Progress
Index) er island if)6rdaseeti. Fyrir ofan
island & pessum lista eru Noregur, Svi-
pj6d og Sviss. bessi félagsiega préunar-
visitalaer deemi um breytta naigun par
sem ekki er einblint & einhlitan hag-
vaxtarmeiikvarda. Lifskjor og vero-
meetasképun eru medal annars metin
tir frugrundvallarpérfum almennri
veiferd. adgengi ad velferdarkerfum
og teekifeerum einstaklinga til ad vaxa
ogdafna.

Leegri skattar og aukinn studningur
Rikisstjorn Signtundar Davids hefur

byrdar en hefur med sameiginlegu
ataki ndd vopnum sinum. Flestir
hagvisar eru nu jakveadir aukinn
hagvoxtvr, minna atvinnuleysi, vers-
stodugleiki. aukinn tekjujéfnudur,
lekkandi skuldir pjédarbusins og
lausn a greidslujafnadarvanda par sem
erlend stada pjédatbusins hefur ekki
verid betri sidan & stidararunum! Auk-
inn kaupmattur og radstéfunargeta
sem skilar sér i auknum avinningi i
arvwnuiihiuiA sama tima og vid erum
ad komast i betri stodu til pess ad efla
veiferdarkerfid og auka jofhud pa ber-
astokkur fféttir um ofurbénusa farra,
hlutabréfakaup Utvalinna, himinhaar
ardgreidslur og ja, jafnvel ardgreidslur
umffam hagnad!

Gagnkvaemur skilnlngur?
Stjornendur fyrirteekja bera mikla
samfelagslega abyrgd ekkert sidur en
gagnvart eigendum. bad er skilningur
4 pvi ad eigendur njoti atds af fiarfest-
ingum og stjdmendur hijoti umbun
fyrir erfidar dkvardanir. En um leid
purfa peir ad geta iesi6 i samfélag sitt.
Efekki rikirgagnkvemur skiinmgur
stjornvaida og stjdmenda iatvinnulif-
inu & efnahagslegunt askorunum um
framleidni og aukinn jofnud, rofnar
hin samfélagslega satt. Nidurstadan
verdur i besta falli brestur adémgreind
edahreingreedgi.

Endurupptokunefnd -
hvad er nu pad?

logmadur

ed légum nr. 15/2013 var
beett inn i domstdlalog kafla
um sérstaka nefnd sem taka
skyldi dkvardanir um hvort mal sem
loki® hefur verid fyrir domstélum skuii
endurupptekin. Tilsvarandi akveedum
var beett inn i 16g um medferd einka-
maéla og sakamalalég. Nefndin sem hér
varserra fatheidrendwvpptdkunefhd.
i ibgunum segir ad han sé sjalfstaed og
6had stjomsyslunefnd sem taki akvord-
un um hvort mal skuli endurupptekin.
baT segiT erm fremur ad falHstnefhdin &
ad mal skuli endurupptekid sé viokom-
andi démur faliinn ar gildi og ad nyr
doémur skuli pa ganga i maiinu, en haffii
nefndin beidnisésd Grlausn endanleg
og verdi ekki borin undir démstéla.
Med domi Heestaréttar 25. febraar
2016 voru lagareglur um endurupp-
tokuefnd til skodunar i maii par sem
nefndin hafdi fallist 4endurupptoku-
beidni. Nidurstodur démsins voru
afdrattarlausarum effirfarandi atrioi:
Akveedm umadendurupptékunefnd
akveoi hvort mal skuli endurupptekin
fara i baga vid akvedi 60. gr. stjiomar-

skrarinnar. Hvad sem lidi nidurstédu
nefndarinnar um hvort skilyrdi endur-
upptoku veeru uppfvlit teeki ddmurinn
pad sjalfsteett til skodunar hvort idg
hefdu ,.med réttu" stadid til peirrar
nidurstédu sem nefndin hafdi komist
ad i malinu. Domurinn taldi ad svo
hefdi ekki verid. og er st nidurstada
rokstudd faliléngu mali idominum.

Lagaakvedi sem kveda & um ad
nefnd sem heyrir undirffamkvaemdar-
vald rikisins geti felit ar gildi arlausnir
démstdia séu einnig andsted megin-
reglu 2. gt. stjdmarskrarinnar um pri-
skiptingu rikisvaldsins og séu pess
vegna ekki gild rénarheimild.

Lagadkvedum um endumpptéku-
nefnd var & sinum tima atlad a0 taka
pann kaleik fra domstélum aépeirtaki
akvoroun um hvort mal skuli endur-
upptekin. Savidleitni helar farié ut um
pufar og lagadkvaedin um nefndinaem
pvihreinn bastardur. Hér var pvi verr af
stad farid en heima setid.

Spumingunni i fyrirségn hérad ofan
hljéta menn ad svara pannigad endur-
upptdkunefndséeingdngu umsagnar-
adilium hvort rétt sé ad iallasta endur-
upptokubeidni. jafnframt synist ljost
af efnistokum Heestarétiar ad fallist
nefndin ekki & slika beidni geti vio-
komandi agiii iatio reyna dsynjunina i
almennu démsmali med visan til 60. gr.
stiomarskrarinnar. Samkvamt pessu
élht er ljosr a6 tilraunabuskapurinn
med endurupptdkunefnd hefur alger-
lega farid Gtum pafur.

lagt til, hefur i for med sér baett kjor
fyrir stéran hdp lifeyrispega.

bad er hins vegar rétt hja honum
a0 grunnupphad sem lagt er upp
med i tiilogunum er st sama og gild-
ir eftir 1. januar si. eda 246.902 kr &
manudi fyrir p4 sem buda einir og hafa
heimilisuppbét. bessi upphad gildir
eftir9.7% haekkun 1 januarsl. betta
giidir um pa sem hafa engar adrar
tekjur ser til framfarslu en lifeyri
aimannatiygginga. Pad & hins vegar
vio afar f'aa eldri borgara, pvi flestir
peirra eruad fa einhvern lifeyri ar lif-
eyrissjooum.

pad hefur undanfarin ar verid
gagnrynt af mérgum, m.a badi af
mér og Bjorgvin, ad ef folk hefur t.d.
70.000 kr. Ursinum lifeyrissjodi pa

vid um atvtnnutekj
sambandeldribor
bokun mead rilldgur
fritekjumark hvad’
Medsveigjanleg
hekkun lifeyrisal
skapa hvata til vit
heilsuogléngun til
fyrir hendi fjarhags
markmid um sjalft

Haekkun med nyj
Meé nyiju tiilogitr
sem hafa 70.000 k
udi ur lifeyrissjodi
krénur31.958efpe
og eru ekki med fv
28.578. kr. efpeir
med heimilisuppl

Tillaga a6 frum
er ekki frumval

nattdruvis-
indamadur og
éhugamadur
um pjédmal

rafan um breytt vinnubrdgd vid

stjornun landsins. breytingar i

efnahagsmaium og réttlatari
skiptingu fjarmuna er 6flug HUn hefar
lengi verid uppi en sjaldan sterkari en
eftir kollsreypuna 2008. Mjégmargir
sja breyhingar a stjéornarskranni sem
mikilveegan 1id i pvi. eg peirra a medal.
bess vegna matti fagna verkefninu sem
sidasta rikisstjom efndi til: Endurskod-
un allrar gémlu stjomarskrarinnar og
gerd nyrrar. Gédur pj6dfundur 2010 og
snorp lota pjéokjorins stjomlagarads
skiiadi afsér hefri rillogu ad frumvarpi
ad nyrri stjornarskra i 114 greinum,
aukskyringa.ilokjali2011.Eigumvid
ekki ad reda ailt inalid esingaiaust?

Gagnryni erg6d

Vinnubrdgdin vid endurskodunar-
ferlié voru gagnrynd. i sjalfu sér ekki
storfradsins. medan pad vann i teepa
fidra manudi. heldur flytirinn: Hradur
undirbdningur aé kosningu stjom-
lagapings (-r&ds sem svo vard). stutt
seta pess og svo skortur & skipuiagdri
umraedu vitt og breitt i samféiaginu
eftir ao tillagan !4 frammi. Eg gagn-
ryndi vinnulagjd og sa fyrir mér baedi
hegari og djuptekari vinnubrogs.
Nég var lika um greinar, af pessum
114, tii ad reda og gagnryna eftir
framkomna tillégu. Sérfredingar, t.d.
i 1bgum, h6fou margt vid tilibguna ad
athuga.

Stjomvold hofdu sidan ekki frum-
kveedi ad. og forystu fyrir, ad virkja
almenning til parttoku i meshoéndiun
tiildgunnar eins og peim bar i landi
med pingbundnu lydraedi. Til pess

voru (ogeru) marg.
allri samtaka- og fe
fundum, netveaedin’
malafiokka. Alpin;
ramt ar nema-til d
ridi. i oktober 2012
beinandi en pvi mi
pjodaratkvedagre
stjomiagarads.

Um hvad var kosf
Valkostimirumha
fyrsti snerist uni h’
pykkti eda hafnac
veeri 1690 til grun
ad nyrri stjornarsk
verid ad sampykk
stjérnarskra né ti
heldur grundveili
Alpingi atti (oga);
peirri vinnu hefdi
aiveg einsog till6i
eda mikidbreytt. e
innan og utan pir
skv. gildandi stjor
pessu for fram ein’
fimm valkostina ia
muna flestir. Hva<
ryni leid tok ég pi
neer 011 ja-in, alln
1, en vard fyrir '
arsiirin.
Af236pusundk

pusundpattogvar
eftir kjordemum.
kosning ogljésurs
vidtek pegar um
samfélagsins og k
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pridjungur atkva
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Lurda i dhrifamai
Vio ték timabil ad
semi og lokads i
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Afellisdémur yfir samdémara

Sumarid 2014 urdu umiadur i bl6dum um démaraverk Benedikts Bogusonar, nG hastaiéttardémara, medan hann var errnpé ,,bara“
héradsdémari. ba hafoi hann iatid iégregiunni i té domsuarskurd sem heimiladi simhlustun hja manni sem var verid ad sleppa ar
gesluvardhaldi. pad var eins ogiogreglan heféi viljad heyra manninn sega eitthvad i simann sem hann hefdi ekki viljad skyra henni fra a

grundvelli reglunnar um ad sékudum monnum sé heimilt ad neita ad svara spumingum idgreglu. Heimiidin virdist hafa verid audfengin hja

Bcnedikt héradsdomara.
i domi Hestarcttar s.l. ftmmtudag i indli Landsbankamanna scgir m.a. svo i forscndum:

Aiftur 4 moéti cru medal maisgagna upptékur af simtélum og 68runt samskiptum akeerdu vid adra skommu eftir ad peir hofdu gefid skyrslu
hja logreglu par sem peir h6fdu réttarstodu sakbomtnci og\ar pvi éskylt ad s\ara spumingum vardandi refsiverda hegdun, sem peim \ar
gcfin ad sok, sbr. 2. mgr. 64. gr. laga nr. 88 2008. Med pvi ad hlustad simtdl dkaerdu vid pessar adstedur, pott pad veri gert & grund\clli
domsurskurda, var brotid gegn rétti peitxa til réttlatrar malsmedfcrdar samk\ &@mt i.mgr. 70. gr. stjontarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. sainnings

um vemdun mannréttinda ogmanniTelsis, sbr. 16gnr. 62 1994 um manméttindasattmaia E\répu."

>4 hofam vid pad. Benedikt haestaréttardéman braut gegn rétti sakbomings tii réttlatrar maismedferdar mcé sjaifsaigrcidslu a beidoni logrecgiu

tii ad megi hlusta & sima hans vid pessar adstedur.

Jén Steinar Gunnlaugsson iégfraedingur



