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105 Reykjavik

Reykjavik 25.5.2018.

Umsdgn Skiptimyntar ehf (kt. 481014-0500), sem starfraekir skiptimarkadinn https://isx.is/,
veitir hér med umsdgn um breytingar a Ilbgum um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdégnun
hrydjuverka, nr. 64/2009, med sidari breytingum (syndarfé og stafraen veski).

148. l6ggjafarping 2017-2018.
pingskjal 899 — 565. mal. Stjornarfrumvarp.

Adur en fjallad verdur um frumvarpid sjalft teljum vid hja Skiptimynt ehf. rétt ad gera i érfaum
oroum nokkra grein fyrir fyrirteeki okkar og rekstri, enda er um ao raeda frumkvodlafyrirteki hér
alandi & svidi rafmyntavidskipta.

Adur en vid héfumst handa vid ad kynna okkur pessa nyju teekni (blockchain) sem rydur sér til
rams um allan heim héféum vid samband vid Rikisskattstjora, og ritudum bref til Sedlabanka
islands, Fjarmalaeftirlitsins og Neytendastofu, par sem vid spurdum um lagalega stodu rafmynta
& Islandi. Svérin sem vid fengum voru & pa leid ad rafmyntir og notkun peirra veeru logleg &
islandi, par sem engin 16g kva@du & um annad og veri ekki had leyfum eda heimildum
viokomandi stofnana. Skiptimynt ehf. er og var i godri trd um ad fyrirhugud starfsemi lyti i 6llu
islenskum l6gum. 1 kjélfarid hofum vid hugbinadargerd og vinnu vid ad koma upp einu fyrsta
islenska sprotafyrirteekinu, sem sérhefir sig i rafmyntum og hefur pad ad markmidi ad audvelda
islendingum ad hagnyta rafmyntir og blockchain tseknina.

Vid hja Skiptimynt ehf. fognum pvi ad l6ggjafinn atlar ad skyra lagaramma sem neer til
rafmynta, en & sama tima ottumst vid ad settar verda Oparflega ipyngjandi kvadir & pau fyrirteki,
sem eru ad reyna ad skapa nyjan tekni 4 islandi og sem nyta rafmyntir og/eda blockchain taekni.

Lysing & starfsemi Skiptimyntar ehf:

Starfsemi Skiptimyntar ehf. lytur ad pvi ad reka vefsiou -skiptimarkad- par sem vidskiptavinum
sidunnar gefst kostur a ad eiga vidskipt med rafmyntir - setja inn sélutilbod og eda kauptilbod.

Adur en til vidskipta stofnast verda vidskiptavinir skiptimarkadar Skiptimyntar ehf. &
https://isx.is/ ad audkenna sig med rafreenum skilrikjum til ad fa adgang ad skiptimarkadinum.
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Med pessu moti pekkjum vid hja Skiptimynt ehf. vidskiptavini okkar, kennitélu peirra auk
annarra upplysinga sem koma fram vid audkenningu med rafreenum skilrikjum.

Mjdg mikilveegt er ad undirstrika ad Skiptimynt ehf. tekur einungis vid bankamillifeerslum
i islenskum kronum fra islenskum bdnkum og sparisjédum. Skiptimynt ehf. tekur ekki vid
reidufé fra vidskiptavinum sinum enda er um vefsidu ad reeda. Med pessu moti hafa allir
fjarmunir, sem koma inn & bankareikninga Skiptimyntar ehf. farid i gegnum
peningapveettiseftirlit islensku bankana.

Allar bankamilliferslur eiga uppruna sinn ad rekja til islensku bankanna og fara um
milliferslukerfi Reiknistofu bankanna og koma padan med kennitdlu sendanda. Starfsemi
Skiptimyntar ehf. fellst i pvi parar saman kennitélu vidskiptavina (0r rafreenu skilrikjunum) og
kennitdélu sem fylgir med bankamilliferslunni til ad audkenna hver milliferdi inn a reikning
Skiptimyntar ehf. og i framhaldi eignast vidskiptavinurinn ,,ISK-inneign* & https://isx.is/ en
Skiptimynt ehf. & eignar og yfirradarétt yfir kronum a bankareikningum sinum.

pegar vidskiptavinur milliferir rafmynt inn & https://isx.is/ vitum vid nadkvemlega hver pad er
sem millifeerir inn & rafmyntareikning Skiptimyntar ehf, par sem allir notendur eru audkenndir
med rafrenum skilrikjum. Vid milliferslu rafmynta inn & veski Skiptimyntar ehf. eignast
vidskiptavinurinn ,inneign” t.d. BTC eda AUR en Skiptimynt ehf eignast fullan eignar og
yfirrddarétt yfir rafmyntinni sem um redir.

Daemi: Vidskiptavinur A selur 6drum vidskiptavini B t.d. ,,Bitcoin inneign” og ¢dlast par med
»ISK inneign' kaupandans. Skiptimynt ehf. er ekki kaupandi né seljandi rafmynta, heldur veitir
pessum tveimur vidskiptavinum A og B mdguleika & vidskiptum i netheimum, https://isx.is/,
par sem peir geta att vidskipti med inneignir sinar. Skiptimynt ehf. sér sidan um uppgjor peirra &
milli.

Seljandinn getur sidan tekid inneign sina ut af markadinum en til pess parf hann ad tilgreina
bankareikning, tengdan hans eigin kennitélu, sem Skiptimynt ehf. fékk vid audkenningu hans
med rafreenu skilrikjunum. Pannig er komid i veg fyrir ad milliferslur af bankareikningum
Skiptimyntar ehf. geti farid & einhvern annan en vidskiptavininn, sem audkenndi sig med
rafrenum skilrikjum i upphafi. Skiptimynt ehf. fer yfir Gttektarbeidnir tvisvar & dag og athugar
hvort bankareikningar vidskiptavinarins passa vid kennitdluna hans ellegar er ekki haegt ad
millifeera kronur milli bankareikninga & islandi.

Med pessu sjaum vid ekki hvernig Skiptimynt ehf. eda vidskiptavinir Skiptimyntar ehf.
getu pveett fé med pvi ad millifeera ,,hreina” peninga fra sinum vidskiptabénkum inn a
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bankareikning Skiptimyntar ehf. og svo millifeerir Skiptimynt ehf. pessa sému peninga yfir
a islenska bankareikninga, peirra sem éskudu eftir Gttekt af skiptimarkadnum.

Allar milliferslur peninga eru innan islenska bankakerfisins (Reiknistofu Bankanna) og a
bankareikningum hja islensku bénkunum, p.e. i lokudu kerfi.

Um rafmyntir og blockchain taeknina:

Einna helst langar okkur hja Skiptimynt ad benda & ad rafmyntir eru og verda notadar sem
peningar, hugbtnadur og sem ny gagnagrunnstekni. | framtidinni sjaum vid fyrir okkur ad
almenn fyrirteeki i idnadi og pjonustu, stjornsysla sem og einstaklingar, sem purfa ad vidhalda
sannanlegum rekjanleika a vorum, pjonustu og upplysingum eda eiga millilida laus rekjanleg
vidskipti sin & milli munu hagnyta sér rafmyntir og blockchain teknina.

pessi nyja tekni mun i framtidinni gera samfélaginu kleift ad fjarleegja kostnadarsama millilidi,
sem hingad til hafa buid til traust i vidskiptum gegn gjaldi, med pvi ad nyta blockchain teeknina i
stadin. Blockchain teknin byr yfir peim kostum ad enginn getur breytt eda falsad gogn &
blockchain gagnagrunnum en allir geta lesid og haft eftirlit med peim upplysingum sem par eru
skrédar.

Pessi nyja tekni mun svo i fyllingu timans gjorbreyta hvernig bankar munu starfa, med nyju
peningakerfi rafmynta, par sem bankar munu ekki geta margfaldad peningamagn i umferd &
efnahagsreikningi sinum, med tilheyrandi gengisfellingum og verdbdlgu. Eftirlitsstofnanir munu
geta greint gogn allt fra bokhaldi yfir i peningalegar milliferslur a blockchain gagnagrunnum.
FOlk mun persénuaudkenna sig 4 blockchain gagnagrunnum (IBM).  Hlutabréfa- og
skuldabréfamarkadir (Nasdaq) munu taka upp skraningu fjarméalagerninga 4 blockchain
gagnagrunnum, til ad audvelda uppgjor vidskipta sem og audvelda yfirsyn a eignarhaldi. Sama &
vid um adrar eignaskraningar, t.d. fasteignaskra (Bitfury). Kosningar & hluthafafundum sem og
kosningar til pjédpinga og sveitastjorna mun gerast a blockchain og kosningasvindl mun verda
atilokad (Bitfury). Blockchain teknin mun koma & fullkomnum rekjanleiki i sjavarutvegi og
6drum matvaelaidnadi sem og lyfjaionadi (IBM), par sem margir millilidir eru til stadar badi i
framleidslu- og flutningaferlinu. Petta mun tryggja areidanleika upplysinga um gadi varnings og
innihald med sannanlegum hetti neytendum og eftirlitsadilum til hagbota.

Sidast en ekki sist munu einstaklingar og fyrirteeki geta notad rafmyntir sem peninga, sem felur
ekki i sér verdbolgu. Einn helsti kostur rafmynta er ad kostnadur vid milliferslur getur farid
undir 1kr og er ekki hlutfallslegur m.v. upphad. A sama tima hleypur kostnadur vegna millirikja
vidskipta og greidslukorta vidskipta a hundrudum eda puasunda kréna og er hlutfallslegur m.v.
upphaed milliferslunnar. Farsimi eda heimat6lvan er i raun ordin ad banka, sem getur geymt
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inneignir og sinnt greidslumidlun. Einstaklingar og fyrirteki geta pvi att millilidalaus vidskipti
sin & milli med vorur og pjonustu og geta kosid hvort pau eigi i kostnadarsomum vidskiptum vid
banka eda greidslukortafyrirteeki.

Loggaesla og eftirlitsadilar &ttu ekki ad kvida pessari nyju tekni, par sem rafmyntir eru margfalt
rekjanlegri en reidufé og med aukinni notkun mun audkenning notenda batna med
rekjanleikanum sem er innifalin i blockchain tekninni, sem er & bak vid allar rafmyntirnar
(Bitfury).

Almennt um frumvarpio:

Goldin er varhugur vid ad setja oll fyrirteeki i pessum malum undir sama hatt, p.e. ad allir verda
eftirlitsskyldir og skraningarskyldir vid pad eitt ad pjonusta, taka vid eda medhondla rafmyntir.

Athygli nefndarinnar er vakin & pvi ad breytingar 4 Il6gum um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmdgnun hrydjuverka, ettu fyrst og fremst ad beinast ad fyrirtekjum sem taka vid reidufe, en
ekki vefgattum, sem geta ekki héndlad med reidufé og notast einungis vid bankainnistedur.
islensku bankarnir sem eru eftirlitsskyldar stofnanir hafa pa pegar skodad uppruna fjarmunanna
sem fara um reikningana peirra m.t.t. peningapveettis og fjaArmoégnun hrydjuverka.

Vid hja Skiptimynt ehf gerum einnig athugasemdir vid ad peer fjarhagslegu kvadir, sem fylgja
bvi ad vera skraningarskyldir hja FME og ad vera eftirlitsskyldur adili. petta litla sprotafyrirteeki
okkar Skiptimynt ehf mun sennilega ekki hafa burdi til ad greida pann kostnad, sem pessu
eftirliti fylgir og mun eflaust verda knuid til ad heetta starfsemi sinni vid pessa lagabreytingu.
Skiptimynt ehf var med undir 2 milljonir i arstekjur 2017 og hefur ekki efni & ad greida
starfsmonnum/eigendum laun fyrir vinnu sina. Hagnadur fyrirteekisins (an launakostnadar) 2017
var undir 250.000 kr. Vid pad eitt ad verda eftirlitsskyldur og skraningarskyldur adili mun
fyrirteekid purfa beeta vid sig launudum mannskap til ad hlita kréfum FME auk pess ad greida
700.000 krvegna kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi sbr. 16g nr. 99/199.

Ef svo fer ad Skiptimynt ehf verdi ad hetta starfsemi vegna kostnadar sem fylgir pessari
lagasetningu munu islenskir einstaklingar og fyrirteeki einfaldlega senda fjarmuni & erlenda
skiptimarkadi, sem bla ekki vid somu kvadir eda eru med sterkari rekstrargrundvoll og versla
par med rafmyntir sinar.

Okkar tillaga til nefndarinnar er ad beaeta vid grein i frumvarpid sem verndar sprota- og
nyskdpunarfyrirteki, sem hafa annadhvort litla veltu, lagar tekjur, litla ardsemi eda faa
starfsmenn fra peim kvédum og kostnadi sem fylgir skraningar- og eftirlitsskyldu hja FME.
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pessi lagabreyting getur einnig takmarkad mjog alla pa islensku adila sem hafa ahuga a
nyskdépun & svidi hugbunadar og gagnagrunnstekni, par sem samspil blockchain
gagnagrunna og rafmynta er orjuafanlegt og i raun sami hluturinn.

Helst atti 16ggjafinn ad reyna ad skapa lagaramma sem er hlidhollur rafmynta- og blockchain
tekninni. Skyra etti hvernig greida eigi skatta af hagnadi vegna vidskipta med rafmyntir.
Hvernig eigi ad greida skatta af hagadi vegna namugraftrar rafmynta. Skyra hvenar frumutgéafa
rafmynta (Initial Coin Offering, ICO) falli undir verdbréfautgafu og 16g um verdbréfavidskipti
og hvenzr um er ad raeda stafren audkenni (Utility token). Tryggja med lagasetningu rétt
rafmyntafyrirteekja til ad njota bankapjonustu, pannig ad bankar geti ekki lokad einhlida &
bankavidskipti vid rafmynta- og blockchain fyrirteeki, sem medhondla ekki reidufé. I framhaldi
af slikri heildstedri lagasetning & pessu svidi munu erlend storfyrirteeki & svidi rafmynta og
blockchain leitast vid ad finna stad fyrir hofudstodvar sinar & islandi, par sem 16ggjof veeri til
stadar, veeri skyr og ekki letjandi.

Umsdgn um &kvednar greinar lagafrumvarpsins:

lor.

Eins og &dur gat er goldinn varhugur vid ad ldggjafinn setji oll fyrirteeki i pessum idnadi undir
sama hatt, p.e. ,,pjénustuveitendur sem bjoda upp & vidskipti milli syndarfjar, rafeyris og
gjaldmidla™.

pad er edlismunur a fyrirteeki eins og Skiptimynt ehf. og 6drum fyrirteekjum, par sem Skiptimynt
ehf. getur ekki tekid vid reidufé enda er um vefgéatt ad reeda. Fyrirteeki sem taka vid reidufé eru
pvi i allt annarri stddu m.t.t. peningapveettis en Skiptimynt ehf. Allir fjArmunir sem berast
Skiptimynt ehf koma fra eftirlitsskyldum innlendum lanastofnunum, sem allar hafa p& pegar
sinnt athugun & peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka.

Med pvi ad setja alla ,,pjonustuveitendur stafreenna veskja” undir I6g um peningapveetti og
fjarmoégnun hrydjuverka munu pessi 16g, ef af verda oObreytt, algerlega lama 61l sprotafyrirteeki
sem @&tla ad hagnyta sér blockchain teknina sem hugbunad og eda gagnagrunnstekni, par sem
pessir adilar munu purfa ad halda uti stafrenum veskjum fyrir p4 adila sem pau pjonusta.

Med breytingu & ordalagi i lagatextanum ,,pjonustuveitendur sem bjéda upp a vidskipti milli
syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla og pjonustuveitendur stafreenna veskja” pannig ad beatt
yréi vid ,,,sem jafnframt taka vid og medhondla  reidufé.” hlifir lagafrumvarpid
hugbunadarfyrirteekjum sem atla sér ad hagnyta blockchain teknina sem hugbinad og eda
gagnagrunnstaekni auk pess ad vernda fyrirteeki sem reida sig einungis & rafeyrir og eda



bankainnisteedur, sem p& pegar hefur farid i gegnum athugun & peningapvetti og fjarmégnun
hrydjuverka.

2.9r.

11. tl. Notkun & ordinu ,,syndarfé”: Bent er & ad syndarfé er umfangsmikil skilgreining.
Skiptimynt ehf sinnir uppgjori rafmynta og legg ég til ad ,,rafmynt” sé skilgreint sem syndarfé
sem byggir & blockchain teekni, til ad rugla ekki saman mjdg vidri skilgreiningu syndarfjar og
svo prengri skilgreiningu & rafmyntum.

Spyrja ma hvort undir skilgreiningu a ,,syndarfé” falli stafren peningaleg verdmati t.d. innan
télvuleikja og hugbdnadar, vildarpunkta, stafreenar inneignarnotur i verslunum, adgangseyrir ad
pjénustu t.d. sundlaugum/street6. Hvad med réttindi hja stéttarfélogum og lifeyrissjodum, er pad
syndarfé?

Falla pa tolvuleikja og hugbunadarfyrirteki, 6ll fyrireeki sem gefa Gt vildarpunkta, t.d. Icelandair,
allar verslanir landsins sem gefa 0t stafrenar inneignanotur sem og stéttarféldg undir 16ggjofum
peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka. bessi fyrirteeki og stofnanir skipta nu pegar a
syndarfé, gjaldmidlum og rafeyrir? bessi fyrirtekin og stofnanir eru einnig pjonusuadilar peirra
stafreenu veskja syndarfjars, sem pau gefa Ut og eda pjénusta.

12. tl. Vakin er athygli & pvi ad ,gjaldmidill” er hér skilgreindur i l6gum & annan hétt
»gjaldeyrir” skv. 16gum um gjaldeyrismal nr. 87/1992:

»Innlendur gjaldeyrir merkir islenska peningasedla, slegna peninga, tékka og adrar
avisanir, vixla og onnur greidslufyrirmali sem hljoda upp & greidslu i islenskum kronum,
minnispeninga, gull, silfur og adra dyra malma ef peir eru notadir sem gjaldmidill i
vidskiptum hér a landi.

Erlendur gjaldeyrir merkir erlenda peningasedla, slegna peninga, tékka og adrar avisanir,
vixla og Onnur greidslufyrirmeeli sem hljoda upp & greidslu i erlendri mynt,
minnispeninga, gull, silfur og adra dyra malma ef peir eru notadir sem gjaldmidill i
vidskiptum erlendis.

Af skilgreiningunni & ,,gjaldmidli” i pessu frumvarpinu fellur ,,gjaldmidill” undir skilgreiningu &
»gjaldeyrir” skv. légum um gjaldeyrismal nr. 87/1992, par sem um er ad reda islenska
peningasedla og slegna peninga.

4qr.
Sja svar mitt vid 1 gr. her ad ofan.



5.0r.
Sja svar mitt vid 1 gr. her ad ofan.

7.0r.
Sja svar mitt vid L1 gr. hér ad ofan.

Med pvi ad setja nyskOpunar- og sprotafyrirteeki eins og Skiptimynt ehf, skv Obreyttir
skilgreiningu: ,,pjénustuveitendur sem bjéda upp & vidskipti milli syndarfjar, rafeyris og
gjaldmidla og pjonustuveitendur stafrenna veskja”, undir 16g um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 99/1999 stefnir pad efnahag fyrirteekisins og slikra
sprotafyrirteekja i voda. Auk pess lamar skilgreiningin 6ll sprotafyrirteeki sem etla ad hagnyta sér
blockchain teknina sem hugbldnad og eda gagnagrunnstekni, par sem pessir adilar munu purfa
ad halda uti stafreenum veskjum fyrir pa adila sem pau pjonusta.

Vid melumst til ad einhver adldégun verdi a pessu gjaldi og ad sprota- og nyskopunarfyrirtaeki
sem hafa veltu undir akv. viomidum, tekjur undir &kv. vidmidum, hagnad undir akv. viomidum
eda fjolda starfsmana undir akv. vidmidum verdi undanskyldir pessari gjaldheimtu.

NB. Skiptimynt ehf var med undir 2 milljonir i arstekjur 2017 og hefur ekki efni & ad greida
starfsmonnum/eigendum laun. Hagnadur fyrirteekisins (&n launakostnadar) 2017 var undir
250.000 kr.

Ad lokum:

Ef nefndin 6skar munum ég gladur koma og reeda vid nefndina og svara spurningum um
rafmyntir, gefa umsdgn um pessa 16ggjof og hvada adra 16ggjof eskilegt veeri ad setja um
rafmyntir og blockchain taeknina.

Hlynur Por Bjornsson
Framkvaemdastjori Skiptimyntar ehf



