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150 Reykjavik

Reykjavik, 29. mai 2018

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari
breytingum (endurbotadeetlun, timanleg inngrip, eftirlit & samsteedugrunni, eftirlitsheimildir o.fl.).
148. loggjafarping 2017-2018. bingskjal 604 — 422. mal.

Inngangur

Medfylgjandi er umsdgn Bankasyslu rikisins um framangreint frumvarp til breytinga a I6gum nr.
161/2002. Stofnuninni telur rétt sem umsysluadili eignarhluta islenska rikisins i fjarmalafyrirteekjum ad
koma & framfeeri athugasemdum sinum, pratt fyrir ad hafa ekki verid formlega bedin um pad af halfu
efnahags- og vidskiptanefndar.

Bankasysla rikisins styour frumvarpid en vill vekja athygli & athugasemdum sinum vid einstakar
frumvarpsgreinar.

Um hugtakid médurfélag

Hugtakid ,,modurfélag" kemur fyrir med margvislegum haetti i frumvarpinu, sbr. dkvaedi 1. gr. pess.
Sameiginlegt skilyrdi er ad vera lanastofnun eda verdbréfafyrirteeki en til viobdtar er sidan beett vid
08rum skilyroum eftir pvi sem vid a.

i 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki er hugtakio ,maédurfélag" hins vegar skilgreint i akveedi 9.
tolul. 1. mgr. 1. gr. a. laganna sem fyrirteeki pegar pad (a) raedur yfir meiri hluta atkvaeda i 68ru
fyrirteeki, (b) & eignarhluti i 6d6ru fyrirteeki og hefur rétt til ad tilnefna eda vikja frd& meiri hluta
stjérnarmanna eda stjérnenda, (c) & eignarhluti i 60ru fyrirteeki og hefur rétt til ad hafa radandi ahrif a
starfsemi pess a grundvelli sampykkta fyrirteekisins eda samnings vio pad, (d) & eignarhluti i 6dru
fyrirteeki og raedur, a grundvelli samnings vid adra hluthafa eda eignaradila, meiri hluta atkveeda i
fyrirteekinu eda (e) & eignarhluti i 6dru fyrirteeki og hefur radandi stodu i pvi.

Hugtakid madurfélag er pvi almennt skilgreint med einum haetti { [6gum nr. 161/2002 en skilgreint med
06rum haetti | frumvarpinu vid tilteknar adsteedur. Rokfreedilega getur petta gengid upp en i ljési
flaekjustigs laganna ma telja 6aeskilegt ad sama hugtak hafi i raun tvaer merkingar innan sému laga.1Til

lireglugerd (ESB) nr. 575/2013 er hugtakid ,institution" skilgreint sem: ,,credit institution oran investmentfirm"
sem i islensku lagamali er pytt sem lanastofnun eda verdbréfafyrirteeki. petta hugtak (institution) er sidan m.a.
notad i reglugerdinni sem ,parent institution" sem er i islenska frumvarpinu pytt sem ,médurfélag”. Gallinn vid
pessa nalgun er ad nd pegar er hugtakid modurfélag skilgreint med nadkveemum heetti i I6gum nr. 161/2002 en
pad hugtak & ensku er ,,parent undertaking”. i adurnefndri reglugerd nr. 575/2013 er pad hugtak skilgreint sem
»a parent undertaking within the meaning ofArticles 1 and 2 ofDirective 83/349/EEC" en su tilskipun er fra arinu
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a0 koma i veg fyrir allan vafa vaeri betra ad notast vid annad hugtak i frumvarpinu, t.d.
médurfélagsstofnun. Sem ad morgu leyti rimar betra vid adra hugtakanotkun i 1. gr. frumvarpsins, p.e.
hugtakid moédureignarhaldsfélag2

Bankasysla rikisins telur ljost af akveedum laga nr. 161/2002 og frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar
ad allar skilgreiningar er lita ad hugtokunum ,médurfélag” eda ,,modureignarhaldsfélag™ nai ekki yfir
stddu stofnunarinnar sem umsysluadili eignarhluta islenska rikisins i fjarmalafyrirteekjum né stéou
rikissjods sem formlegur eigandi ad somu eignarhlutum. Telur stofnunin, ef l6ggjafinn teldi slikt
naudsynlegt, ad lagatextinn sjalfur teeki af oll tvimeeli um pad med skyrum heetti.

Um 4. gr.

i 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad breytingar verdi gerdar a b. lio 30. gr. laga nr. 161/2002, pannig ad
vid lidinn beetist ny malsgrein: ,Radherra setur reglugerd um nénari framkvamd greinarinnar. [...] i
reglugerdinni skal einnig kvedid & um takmarkanir & fjarfestingum fjarmalafyrirteekja vegna
skuggabankastarfsemi."

Bankasysla rikisins vekur athygli & pvi ad enga skilgreiningu er ad finnna & hugtakinu
»Skuggabankastarfsemi” i frumvarpinu eda nugildandi 16gum. Ef framselja & vald til radherra, pannig
ad hann hafi heimild til setja takmarkanir a4 annars heimilar fjarfestingar fjarmalafyrirtaekja, er rétt ad
pessu valdi séu sett videigandi mork i samreemi vid lagadskilnadareglur stjérnarskrarinnar. Telur
stofnunin einnig aeskilegt ad annad hugtak verdi tekid upp til ad na utan um slika starfsemi, par sem
nudverandi hugtak er ohjakveemilega gildishladid, t.d. hlidarstarfsemi banka eda O6hefébundin
bankastarfsemi.

Hugtakinu skuggabankakerfi var fyrst lyst af Paul McCulley, framkvaemdastjéra hja Pacific Investment
Management Company i &gust arid 2007. Er ljést af lysingu McCulley ad hann var ad visa til sérstakra
adila, eins og félaga med sérstakan tilgang (e. special purpose vehicles, SPVs) og skuldavafninga (e.
colateralized debt obligations, CDOs).3 pa virdist ljost af reglugerd (ESB) nr. 575/2013 um
varferniskrofur vegna starfsemi lanastofnana og fjarfestingarfyrirteekja (e. Regulation (EU) No.
575/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on prudential requirements
for credit institutions and investment firms and amending Regulation (EU) No 648/2012), sem vitnad
er til  athugasemdum i frumvarpinu um 4. gr., ad verid er ad visa i sams konar adila.

Bankasysla rikisins vekur athygli & pessu, par sem hugtakid hefur tekid a sig vioteeka merkingu i
almennri umraedu & islandi. b&4 hafa alpjodlega vidurkenndar stofnanir notad mismunandi
skilgreiningar & hugtakinu. islensk stjérnvold hafa hingad til studst vid adferdafreedi Alpjodlega
fjarmalastédugleikarddsins (e. Financial Stability Board, FSB), sbr. rit Sedlabanka islands
Fjarmalastodugleiki og skyrslu nefndar um skuggabankastarfsemi, sem skipud var af fjarmala- og

1983 og & vio um arsreikninga a samstaedugrunni og skilgreinir ,,parent undertaking” med nadkveemum heetti -
med svipudum haetti og nd pegar er gert i I6gum nr. 161/2002.

2iireglugerd (ESB) nr. 575/2013 er notast vid ,,parentfinancial holding company" en ,,financialholding company"
er skilgreint sem: ,afinancial institution, the subsidiaries ofwhich are exclusively ormainly institutions orfinancial
institutions, at least one of such subsidiaries being an institution, and which is not a mixed financial holding
company."

3Sja https://www.kansascitvfed.org/publications/research/escp/symposiums/escp-2007.
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efnahagsradherra.4 Stofnunin hefur rikan skilning & pvi ad innlend stjornvéld og eftirlitsadilar stydjist
vid vidteeka skilgreiningu vid mat & haettu og smitahrifum innan fjarmalakerfisins, en telur mikilveegt
ad i logum og reglum, sem snda ad stérum aheettuskuldbindingum banka ad slik starfsemi verdi prongt
afmorkud, til ad draga Ur reglugerdarévissu, sem islenskir bankar standa frammi fyrir. Af peim s6kum
bendir stofnunin 4, ad Evropska bankaeftirlitsstofnunin (e. European Banking Authority, EBA) birti pann
15. desember 2015 vidmidunarreglur um takmarkanir & slikum fjarfestingum, med visan i 365 (2) gr.
reglugerdar (ESB) nr. 575/2013.5 i viomidunarreglum EBA er ad finna afmarkadar skilgreingar a
videigandi pattum, sem unnt vaeri ad styost vid ivideigandi Iégum eda reglugerdum.

Um einfalda endurbotadeetiun

i 5. gr. frumvarpsins er lagt til i e. lid (82. gr. €) ad Fjarmalaeftirlitid akvedi hvort lanastofnun eda
verdbréfafyrirteeki skv. 1. malsl. 1. mgr. 82. gr. a sé heimilt ad gera einfalda endurbdtadeetiun (e.
simplified obligation). Radherra skuli sidan kveda nanar & um skilyrdi pess.

Bankasysla rikisins telur ad betra veeri a0 kveda & um petta med skyrum haetti. pannig veeru hlutleeg
skilyrai sett fyrir pvi hvort lanastofnun eda verdbréfafyrirteeki sé heimilt ad gera einfalda
endurbotaasetlun eda ekki.6 Sem daemi maetti nefna ad ef eignir viokomandi lanastofnunar eda
verdbréfafyrirtaekis vaeru undir 50 ma.kr. veeri pvi heimilt ad skila inn einfaldri endurbétadeaetlun. Slikt
veeri i samreemi vid markmid samkeppnislaga nr. 44/2005 og akveedi 5. gr. laga nr. 88/2009 um
Bankasyslu rikisins.

Um fyrstu endurbétadeetiun

Ljést er ad vinna vid gerd fyrstu endurbotadeetlunar verdur mikil enda morg atridi sem parf ad skoda
og &kvarda um i fyrsta sinn, t.d. adgerdir sem lanastofnun eda verdbréfafyrirtaeki hyggst gripa
timanlega til, og pad verklag sem vidhafa skal, komi upp rekstrarerfidleikar hja fyrirtaeki sem geta haft
veruleg ahrif & fjarhagsstoou pess eda starfsemi, draga upp sviosmyndir sem gera rad fyrir
rekstrarerfidleikum asamt aféllum i fjarmalakerfinu og hagkerfinu sem geta haft ahrif & rekstur eda
starfsemi og mogulega greiningu & pvi hvenaer og undir hvada kringumstaedum lanastofnanir geta
Oskad eftir lausafjarfyrirgreioslu fra Sedlabanka islands. Stjorn parf ad sampykkja slika dsetlun og pvi
margar hendur sem munu koma ad pessu verki.

Bankasysla rikisins tekur undir med Samtokum fjarmalafyrirteekja isinni umsdgn7og telur aeskilegt ad
timafrestur til ad skila inn fyrstu endurbo6tadeetlun verdi akvedin med l16gum. Med pvi er tekid af skarid
hvenger pessari vinnu skal lokid og tekinn af allur vafi i peim efnum.

4Sja https://www.stiornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2015/03/19/Skyrsla-nefndar-um-
skuggabankastarfsemi/.

5Sja https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policv/large-exposures/guidelines-on-limits-on-exposures-to-
shadow-banking#.

61 10. tolul. 3. gr. tilskipunar 2014/59/ESB er kvedid & um slikt med 6fugum heetti, p.e. ef rekstur lanastofnunar
eda verdbréfafyrirteekis er verulegur hluti af fjsrméalakerfi landsins (e. operation constitutes a significant share of
that Member State's financial system) pa hvilir avallt & pvi skylda ad gera endurb6tadeetlun. Skilyrdin eru ad eignir
séu yfir EUR 30 ma.kr. eda hlutfallid a milli heildareigna og landsframleidslu sé yfir 20%, nema andvirdi
heildareigna sé undir 5 ma. EUR.

7http://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1380.pdf
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Um fjarhagslega samninga

i 5. gr. frumvarpsins er lagt til i g. lid (82. gr. g.) ad lanastofnanir haldi skra yfir fjarhagslega samninga
sem hun er adili ad. Sidan segir ad Fjarmalaeftirlitid skuli setja reglur um skra um fjarhagslega
samninga, p. m. t. um hvada lagmarksupplysingar skuli koma fram i skra yfir fjarhagslega samninga og
hvada samningar teljist fjarhagslegir samningar.

Bankasysla bendir a ad hugtakio ,.fjarhagslegir samningar" er ekki skilgreint med neinum haetti i
[6gunum.8i stadinn er hugtakid skilgreint i athugasemdum vid akvaedid i frumvarpinu sem rimar ekki
vel vio pa adferdarfreedi sem almennt er beitt i I16gum nr. 161/2002 um ad skilgreina mikilvaeg hugtok.
Betur feeri & pvi ad lagatextinn sjélfur taki af skarid um skilgreiningu sem sidan er haegt ad Gtfzera med
nakveemari heetti med reglum Fjarmalaeftirlitsins. Er pa m.a. haft i huga ad ef i framtidinni parf ad
breyta skilgreiningu hugtaksins (feekka samningum sem falla undir skilgreiningu eda baeta vid) pa er
einfalt verk ad gera lagabreytingu pess efnis en slikt er érdugra pegar hugtakid er skilgreint med
I6gskyringargdgnum.

Virdingarfylist,

81100. tolul. 2. gr. tilskipunar 2014/59/ESB er hugtakid fjarhagslegir samningar (e. financial contracts) skilgreindir
sex lidum (niu undirlidum).



