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Minnisblad ddmsmalaraduneytisins

vegna frumvarps til laga um breytingu & I6gum um adgerdir gegn peningapveetti o.fl.
(syndarfé og stafreen veski), 565. mal.

30. mai 2018
Almennt um frumvarpio

Um er ad reda frumvarp til breytinga & lbgum um adgerdir gegn peningapvatti o.fl.
og légum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit & fjarmalamarkmidi.

Annars vegar kvedur pad a um ad pjonustuveitendur milli syndarfjar og stafreenna
veskja verdi svokalladir tilkynningarskyldir adilar skv. fyrrnefndu I6gunum og ldta
peim skyldum sem pvi fylgir. Auk pess sem peir munu ef frumvarpid verdur ad 16gum
luta skraningarskyldu og eftirliti Fjarmalaeftirlitsins. Pa er i frumvarpinu ad finna
skilgreiningar & syndarfé, pjonustuveitendum stafreenna veskja og gjaldmidli.

Hins vegar kvedur frumvarpid 4 um greidslu arlegs eftirlitsgjalds ad upphaed 700.000
kr.

Vidbrogo rikja vid syndarfé hafa almennt verid prenns konar:
1 Riki sem hafa bannad eda takmarkad vidskipti med syndarfé
2. Riki sem hafa ekki enn gripid til radstafana
3. Riki par sem pjonusta i tengslum vid syndarfe hefur verid felld undir 16ggjof
um adgerdir gegn peningapveetti, sbr. Evropusambandid og fleiri riki.

Med pvi ad gera pessa adila ad tilkynningaskyldum adilum verdur m.a. 16gd skylda &
pa ad framkvaema areidanleikakdnnun, p.e. pekkja vidskiptamenn sina og tilgang
vidskipta og tilkynna grunsamleg vidskipti til 16greglu.

Hér ad nedan eru sjonarmio raduneytisins til nokkurra patta sem komu fram i tveimur
pbeirra umsagna sem barust um frumvarpid.

Umsdgn Rafmyntarads

Rafmyntarad leggur til ad skilgreiningu & syndarfé verdi breytt i: ,,Hvers konar
stafreent audkenni (e. digital token) sem er hvorki rafeyrir i skilningu laga um utgafu
og medferd rafeyris né gjaldmidill og hefur peningaleg veromeeti eda er igildi
peninga“
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Astzda tilldgunnar er st ad naudsynlegt er ad taka pau stafreenu audkenni (e. digital
token) at fyrir skilgreininguna, sem ekki hafa neitt peningalegt gildi, heldur eru sem
demi einungis nytt i vinnslu & balkakedjutekninni. Ef ad pessi greinarmunur er ekki
gerdur er heetta & pvi ad stafreen audkenni falli undir skilgreininguna a syndarfé, sem
ad hafa ekkert peningalegt verdmeeti eda tdkna igildi peninga. Hugbunadarfyrirtaeki
geetu pvi fallid undir pessi 16g vegna skilgreiningar & pjonustuveitanda stafreenna
veskja, pd svo ad pau bjodi einungis upp & hugbdnadarlausn en ekki
gjaldeyrisskiptastod né peninga- og veromeatasendingapjonustu.

Dami um stafraent audkenni sem ekki etti ad falla undir skilgreiningu & syndarfé eru
stafreen audkenni sem notud eru i gagnadryggistilgangi til geymslu mikilvaegra skjala.
Fyrirteeki veitir hugblinadarpjonustu skjala og stafreenna audkenna i peim tilgangi ad
rita skjolin & balkarkedjuna, til vardveislu og sénnunar um tilvist peirra. Skjolin eru pa
hyst & bjalkakedju sem er opinn 6llum og haegt er ad lesa i eda eru dulkddud til ad
gera skjolin 6leaesileg en sannanlega eru pau til & balkarkedjunni og lesanleg peim sem
hafa heimildir/audkenni til pess. Ef pessi greinarmunur er ekki gerdur geetu pessi
skjol, hvort sem pau eru dulkodud eda ekki, fallid undir skilgreiningu syndarfjar.

Afstada domsmalaradduneytisins:

» Skoda parf skilgreiningar frumvarpsins i samremi vid 1 mgr. pess, sem felur i
sér ad pad eru eingdngu pjoénustuveitendur syndarfjar sem falla undir
gildissvid laganna. Annars vegar peir sem bjoda upp a vidskipti milli
syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla og hins vegar peir sem bjoda upp a
vorslupjonustu i formi stafreenna veskja til ad halda utan um audkenni
syndarfjar. bad er pvi engin hatta & pvi ad adrir en peir sem hafa pessi tengsl
vid syndarfeé falli undir gildissvid laganna.

» Jafnframt parf ad horfa til pess ad i skilgreiningu frumvarpsins er talad um
stafreent fe en tilvisun til fjar visar til peningalegra verdmeeta. Stafreent
audkenni er mun vidteekari skilgreining en stafraent fé par sem syndarfe er
eingdngu ein tegund af stafreenu audkenni.

» ba samsvarar skilgreining frumvarpsins & syndarfé og gjaldmidli inntaki
skilgreiningar Evrépusambandsins i 5. peningapveettistilskipuninni sem er
svohlj6dandi: ,,Virtual currencies means a digitalrepresentation ofvalue that
is not issued or guaranteed by a central bank or a public authority, is
not necessarily attached to a legally established currency and does not
possess a legal status ofcurrency or money, but is accepted by natural or
legalpersons as a means ofexchange and which can be transferred,
stored and traded electronically“:. P4 er nanar tiltekid fram i athugasemdum
vid skilgreiningu & syndarfé ad pad feli ,,oft i sér stafreent virdi sem hegt er ad
nota til ad kaupa voru og pjonustu, pad er ekki gefid Ut og tryggt af sedlabanka
eda 6drum barum opinberum adila og hefur ekki lagalega st6du sem
gjaldmiaill™.
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Rafmyntarad gerir jafnframt athugasemdir vid skilgreiningu frumvarpsins a
gjaldmidli:

Afstada domsmalarédduneytisins:

* Frumvarpid var sent Sedlabankanum til umsagnar og voru ekki gerdar
athugasemdir vid skilgreiningu a hugtakinu gjaldmidill. Pad etti ekki ad fara &
milli mala hvad att er vid. Mogulega veeri haegt ad einfalda skilgreininguna og
segja: Sedlar og mynt sem sedlabankar eda adrir til pess barir opinberir adilar
gefa (.

P& gerir Rafmyntardd athugasemdir vid skilgreining & pjonustuveitanda stafreenna
veskja og leggja til eftirfarandi skilgreiningu: ,,Einstaklingur eda l6gadili sem bydur
upp a vorslupjonustu a audkennum syndarfjar, hvort sem er med hugbunadi, kerfi eda
annars konar midli til ad halda utan um, geyma og flytja syndarfé, sem getur ad eigin
frumkvaedi radstafad syndarfénu.*

Astada breytingatilldgunnar er ad hagt er ad bua til stafrant veski sem einungis er
heegt ad afleesa med moérgum rafreenum undirskriftum (e. multisignature wallet). Slikt
veski er pvi ekki i eigu eins vorsluadila pé ad hann hafi vald & einni undirskrift af
mdrgum, en samkvaemt tilldgunni i frumvarpinu veri hann samt pjonustuadili
stafreens veskis.

Afstada domsmalaraduneytisins:

» Fjolaudkenna veski (e. Multisignature wallets) hafa pad ad markmidi ad
tryggja 0ryggi syndarfijar, p.e. koma i veg fyrir pj6fnad a syndarfé med pvi ad
gera krofu um tveggja patta audkenni (eda fleiri) til ad radstéfun syndarfjar sé
teek. pad skiptir ekki mali hvad vardar skyldur pjonustuveitenda stafreenna
veskja hvort ad pad audkenni sem peir halda utan um sé eitt og sér nagilegt til
ad radstafa syndarfé eda hvort fleiri audkenni purfa ad koma til. Skylda hans
samkvaemt frumvarpinu er ad framkvaema areidanleikakénnun samkvemt
[6gum um peningapvetti o.fl. Ef um er ad raeda fleiri en einn pjoénustuveitanda
sem bydur upp & vorslupjonustu & audkennum syndarfjar til ad halda utan um,
geyma og flytja syndarfé ber peim 6llum ad framkvema areidanleikakénnun.

* Veri skilgreiningu frumvarpsins breytt i samraemi vid framangreint myndi pad
fela i sér pann snidgéngumaoguleika fyrir eigendur syndarfjar ad nota
fjolaudkenna veski sem myndi leida til pess ad engin areidanleikakdnnun feeri
fram.

» b4 er skilgreining frumvarpsins i samraemi vid skilgreiningu
Evropusambandsins i 5. peningapvaettistilskipuninni sem er svohljédandi:
»custodian walletprovider means an entity thatprovides services to safeguard
private cryptographic keys on behalfofits customers, to hold, store and
transfer virtual currencies.*
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Domsmalardduneytid arettar pad sem kemur fram i 2. t6lul. almenns hluta
athugasemda frumvarpsins par sem segir: ,,Markmid med eftirliti med notkun
syndarfjar & grundvelli laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka er ad draga Ur haettu a 6l6gmeaetri misnotkun syndarfjar og hindra
ad tekniframfarir og frumkvddlastarf sé misnotad til refsiverdrar starfsemi.*
Her er verid ad tala um ad vernda tekniframfarir og frumkvddlastarf med pvi
ad draga Ur haettu & pvi ad pad sé misnotad til refsiverdar hattsemi af
utanadkomandi adilum sem sja teekifeeri i pvi ad misnota starfsemi sem lytur
ekki somu skyldum, regluverki og eftirliti eins og adrir adilar sem sysla med
peningaleg verdmati.

Umsdgn Skiptimyntar ehf.
i umségn Skiptimyntar ehf. er 16gd ahersla & eftirfarandi paetti:

1

2.
3.

Allir vidskiptamenn verdi ad audkenna sig med rafreenum skilrikjum adur en
peir geta stofnad til vidskipta og eru pvi avallt pekktir.

Fyrirteekio taki ekki vid reidufé.

Oll vidskipti med gjaldmidla fari eingongu fram med bankamillifeerslum i
islenskum krénum og vid innlenda banka og sparisjodi.

Allir fjarmunir, sem koma inn a bankareikninga Skiptimyntar ehf. fari i
gegnum peningapveettiseftirlit innlendra bankana og millifeerslukerfi
Reiknistofu bankanna.

Greidslur vegna vidskipta med syndarfé eru alltaf greiddar i ISK inn &
bankareikningi & Islandi sem hinn audkenndi notandi gefur upp og er i hans
eigu (s6mu kennitélu).

Afstada domsmalaraduneytisins:

Skilgreining & peningapveetti tekur ekki eingéngu til vidskipta med reidufé po
svo ad reidufjarvidskipti seu fremur en mérg 6nnur vidskipti utsett fyrir
peningapvetti. betta er grundvallarpattur sem mikilveaegt er ad hafa i huga.
Ldgmenn, endurskodendur og fasteignasalar eru tilkynningaskyldir adilar
samkveemt I6gum um peningapeetti o.fl. og ber ad framkvaema
areidanleikakdnnun & sinum vidskiptaménnum og uppruna fjar. peirra skylda
dregur ekki ar skyldu peirra fjarmalafyrirteekja sem pessar fagstéttir eiga
vidskipti vid til ad framkveema eigin areidanleikakdnnun i vidskiptum vid peer.
Koénnun & areidanleika upplysinga og uppruna fjar & ad vera o6slitin
abyrgoarkedja fra upphafi til enda.
Midad vid lysingar pé liggja fyrir upplysingar um pann adila sem hefur
audkennt sig med rafreenum skilrikjum. Pad parf po ekki ad vera ad
vidkomandi sé raunverulegur eigandi par sem hann kann ad koma fram fyrir
hond annars adila (leppur/strumpur).
Midad vid veittar upplysingar liggur ekkert fyrir um hver er uppruni pess
bitcoin sem er verslad med sem bydur upp a ymsar adferdir til ad pveetta fe.

0 Dami: A selur fikniefni og feer greitt med Bitcoin. A selur Bitcoin til B

sem er audkenndur notandi hja skiptisidunni xyz.is. B skiptir Bitcoin i
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ISK & vefsidunni og ISK er lagt inn a bankareikning hans hja X-banka.
par med er avinningur af fikniefnavidskiptum komid i umferd i
fjarmalakerfinu.

0 Déami: X er med reidufé sem er afrakstur af skipulagdri
gleepastarfsemi. X fer i Bitcoin hradbankann H og skiptir reidufénu i
Bitcoin. X er med nokkra strumpa (e. smurfing) i vinnu sem allir eru
audkenndir notendur hja skiptisidunni xyz.is. Peir sja sidan um ad
skipta Bitcoin yfir i ISK i gegnum vefsiduna (e. layering) par sem féd
er lagt inn & peirra bankareikninga sem sidan er notad til ad eiga ymis
I6gmeet vidskipti (e. layering) og avinningur peirra rennur sidan til X
ad undanskilinni péknun til strumpanna.

» EKkki liggur fyrir hvort ad pad sé avallt sami eda einn bankareikningur sem er
tengdur sama audkennda notanda. Hatta a peningapveetti geeti m.a. falist i pvi
ad vera med marga bankareikninga og feera lagar upphadir inn & mismunandi
reikninga hja mismunandi fjarmalafyrirteekjum til ad vekja ekki grunsemdir
um peningapveetti.

Skiptimynt ehf. gerir tillogu um ad vid skilgreiningu a syndarfé sé skeytt ordalaginu
»--. Semjafnframt taka vid og medhondla reidufé.*

Afstada domsmalaradduneytisins:
e Héreiga vid somu athugasemdir og ad ofan sem snyr ad misskilningi um ad
heetta & peningapveetti stafi eingdngu af reidufjarvidskiptum.

Skiptimynt ehf. leggur til ad hugtakid syndarfé sé skilgreint sem: ,syndarfé sem
byggir & blockchain tekni““til ad koma i veg fyrir rugling @ mjog vidri skilgreiningu
syndarfjar og prengri skilgreiningu a rafmyntum.

Afstada domsmalaradduneytisins:
* Héreigavid somu athugasemdir og ad ofan vardandi skilgreiningu & syndarfe.



