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Umsogn
um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um veidigjald, nr. 74/2012, 631. mél & 148.
l6ggjafarpingi 2017-2018. (endurreikningur veidigjalds 2018).

Frumvarpid felur i sér prja efnisatridi; framlengingu heimildar til alagningar veidigjalda, almenna
lekkun veidigjalda og sérteka leekkun veidigjalda til litilla utgerda.

Samkvemt greinargerd med frumvarpinu er meginasteda fyrir tillogu um lekkun veidigjalda st ad
afkoma greinarinnar hafi versnad og veidigjoldin séu of ipyngjandi. St stadheafing er ekki rokstudd
med fullnegjandi hetti og ekki er birt neitt talnaefni henni til studnings.

Almennarforsendurfyrir breytingu a veidigjéldum

Veidigjoldum er &tlad ad skila pjédinni a.m.k. hluta af peirri rentu sem fiskveidiaudlindin skapar og
er réttmeet eign pjédarinnar en ekki peirra sem fengio hafa einkarétt til ad fényta hana. pessi renta er
audreiknanleg & grundvelli peirra yfirgripsmiklu og ndkveemu gagna sem liggja fyrir i skyrslum
hagstofunnar Hagur veida og vinnslu. A grundvelli peirra ma med mikilli vissu aztla
fiskveidirentuna & arinu 2016:

Heildarsoluverd fiskafurda 221 milljardar kréna
Aoféng (an veidigjalda) 75 milljardar krona.
Vinnsluvirdi (an veidigjalda) 146 milljardar krona
Launakostnadur 84 milljardar krona.
EBIDTA fyrir greidslu veidigj alda 62 milljardar krona.
Reiknadur fjarmagnskostnadur 30 milljardar krona.
Audlindarentan 32 milljardar kréna.

EBIDTA &n veidigjalda hefur fra hruni til 2015 verid & bilinu 65 til 90 milljardar krona. en er 62
milljardar krona & arinu 2016. Veidigjoldin a arum 2012 til 2014 voru 11 - 12% afEBIDTA en
lekkudu i um 7% 2015 og um 10% 2016. Audlindarenta allt fra hruni til 2015 var & bilinu 40 - 60
milljardar kréna. en var & arinu 2016 um 32 milljardar kréna. og veidigjoldin voru 17 - 21%
rentunnar & arunum 2012 til 2014, um 12% & arinu 2015 og um 19% 4 arinu 2016. pott aflabrestur &
arinu 2016 og gengispréun hafi dregid nokkud Gr demafdum hagnadi sjavaritvegs & &runum &
undan er langt fra pvi ad rok standi til pess ad leekka veidigjoldin umfram pad sem pau gerdu
sjalfkrafa vegna edlis sins ef horfid veeri fréa peirri rakalausu breytingu sem gerd var & reiknigrunni
pbeirra & arinu 2014. Afkomubreytingar i greininni hafa ekki ordid til pess ad auka hlut rikisins i
audlindarentunni og veidigjéldin sem hluti afEBIDTA hefur lekkad.

Helstu orsakir breyttrar afkomu 2016 eru minna aflamagn og styrking gengis krénunnar um tima.
pessi ahrif eru pé gjarnan ofmetin eins og bent er a hér sidar pvi litio er fram hja ahrifum til
lekkunar a kostnadi. Med hlidsjén af peim breytingum a pessum lidum sem pegar eru pekkt, m.a.
veikingar & kronunni mé fastlega gera rad fyrir ad audlindarenta af fiskveidum & nastu arum verdi
ekki undir 40 milljardar krona. en liklega nokkud heerri.



Veidigjold fra 2013 hafa verid & bilinu 5 - 10 milljardar kréna. eda frd 10% og upp i 20% af
audlindarentunni. Hlutur atgerdarinnar hefur verid 80 - 90%. i reynd er p6 hlutur rikisins mun
minni pvi atgjold pess af starfsemi sem beinlinis er vegna sjavaritvegs eru varla minni en 5
milljardar kréna. & ari sem attu i reynd ad vera gjaldfaerd hja sjavardtveginum. Nettohlutdeild
pjédarinnar i audlendarentunni hefur pvi i reynd verid & bilinu 0 - 10%.

Tillogur um breytingar & veidigjoldum verda ekki rokstuddar med pvi ad afkoma sjavarutvegs sé i
heettu og per verda ekki metnar nema med pvi ad svara peirri spurningu hversu stér hluti
audlindarentunnar eigi ad renna til eiganda audlindarinnar, pjédarinnar, og hversu mikid a ad renna i
vasa eigenda Utgerdarfyrirtekja sem pegar hefur verid reiknud rifleg avoxtun a rekstrareignir sinar i
deminu hér ad framan.

I greinargerd med frumvarpinu og malflutning talsmanna pess er einnig drepid a ymis énnur atridi
sem etlud eru til ad stydja vid porf a pvi eda réttleta pad.

Gengi islensku krénunnar og afkoma sjavarutvegs

I umraedu sidustu ara um ahrif gengis & afkomu sjavaratvegs hefur verid 14tid i vedri vaka ad
lekkad afurdaverd i islenskum krénum sé ad mestu tap sjavarutvegsins. Svo er p6 ekki nema ad
hluta. Sjavaratvegurinn einkum hja storfyrirteekjunum er ad verulegu leyti starfrektur i erlendum
gjaldmidli. Tekjur hans eru i erlendum gjaldmidli og stérir kostnadarlidir hans eins og oliur og ymis
onnur adfong eru i erlendum gjaldmidlum sem og fjarmagnkostnadur ad miklu leyti. Vid pad beatist
ad stor hluti launakostnadar lekkar med sterkaru kronur vegna hlutaskiptakerfisins. petta pydir ad
lekkun tekna i islenskum kronum vegna styrkingar kronunnar fylgir einnig leekkun
aofangakostnadar, fjarmagnskostnadar og launakostnadar i islenskum kronum.

Heaekkun eda lekkun veidigjalda

pvi hefur verid haldid fram ad i reynd sé ekki verid ad leekka veidigjold heldurjafnvel ad haekka
bau vegna pess ad veidigjaldanefnd myndi leekka pau enn frekar ef ekkert yrdi ad gert. Er pa visad
til pess ad pad regluverk sem hun vinnur eftir sé 6nytt sem er Gt af fyrir sig rétt. Reiknistofn
veidigjalda er ni svokalladur EBT eda hreinn hagnadur sem & engan hatt lysir raunverulegri
rekstrarafkomu en er hadur alls konar fjarmalagerningum og bokhaldsadgerdum sem eru afkomu
sjavarutvegs dviokomandi auk pess ad gengisbreytingar koma fram i froduferslum sem brengla
afkomumyndina eins og reyndar er vidurkennt i greinargerdinni og hefur komid fram i 6edlileegum
sveiflum & sidustu arum. bessir gallar verda ekki lagfaerdir med hradara upplysingavinnslu eins og
etla metti af greinargerdinni. bad er ekkert betra ad gera vitleysu i rauntima i stad pess ad gera
hana sidar. pessi galli leidréttist ekki nema med pvi ad breyta reiknigrunni veidigjalda og tak upp
EBIDTA eda audlindaard sem veari enn betra.

Onnur rok fyrir pvi ad ekki sé verid ad lekka veidigjoldin er tilvisun i ad i dsampykktri
rikisfjarmaladaetluninni sé gert rad fyrir pessari lekkun. bad bendir til pess ad tilgangur med
frumvarpinu sé pad ad bua i haginn fyrir pa lekkun rikistekna sem stefnt er ad i peirri aatlun.
Rikisfjarmaladeatlunartillagan er vanfjarmdgnud og mun ekki standa undir peim umbdtum i
velferdarmalum og uppbyggingu innvida sem bodud voru i stjérnarsattmalanum. Lakkun
veidigjaldanna mun enn auka & pann vanda.



Til ad meta hvort verid sé ad leekka eda haekka veidigjold er best ad lita & einfaldar stadreyndir.
Veidigjald & hvert kg. af porski er ni 21 kréna og 69 aurar. Samkvaemt frumvarpinu verdur pad 16
kronur og 45 aurar.

Veidigjold ogfjarfesting

S0 mantra ad veidigjoldin hamli fjarfestingu og frampréun i sjavaratvegi lifir géou lifi i 6llu andéfi
vid veidigjold. Litil rok fyrir eru peirri stadhafingu. Fjarfesting & ad radast af ardsemi hennar.
Ardsemi i sjavarutvegi er meiri en i 6drum atvinnugreinum hér & landi og getur slikt leitt til
offjarfestingar, einkum pegar litid er til pess ad aflamagnio er takmarkad. Nyfjarfestingar i
sjavardtvegi eru eins og edlilegt er ad verulegu leyti fjArmagnadar med lanum en
rekstrarhagnadurinn hefur verid notadur til ardgreidsina eda fjarfestinga i dskyldri starfsemi. Of lag
veidigjold studla pannig ad pvi ad einokunaradstada i sjavaratvegi verdur i reynd til pess ad adrar
greinar atvinnulifs feerast i vaxandi meli i hendur pessara somu adila og hagnast hafa & nytingu
fiskveidiaudlindar pjédarinnar.

Veidigjold, sampjoppun og ivilnanir vegna smerrifyrirtekja

pvi er einnig haldid fram ad hatt veidigjald sé liklegt til ad auka sampjoppun i greininni og gera
litlum fyrirtekjum erfitt fyrir. Flest bendir pd til hins gagnsteda. Verd og leiguverd a kvota er had
veidigjaldi. Med haekkun pess minnka framtidartekjur handhafa kvétans og par med lekkar verd &
honum og leiguverdid, sem hvort tveggja etti ad koma sér vel fyrir smarri Gtgerdir og kvétalausar
atgerdir.

Sé hagur smeerri Utgerda eda atvinnustada peirra byggdarlaga sem treysta a pA med peim heetti ad
bad kalli 4 adgerdir af halfu hins opinbera eiga pear ad snda beint ad peim t.d. med riflegu m
afslattum af veidigjalda fyrir smadtgerdir en ekki i pvi ad eyda margféldum peim kostnadi i
ivilnanir til peirra sem ekkert purfa 4 peim ad halda. Yfir 80% aflaheimilda eru i hdéngum
stératgerda. Fram hja pvi verdur ekki komist ad leekkun veidigjalda lendir i sama meli hja pessum
stéru adilum. Framhja pvi & ekki heldur ad lita ad veidigjold eru skattur & eigendur
Utgerdarfyrirekjanna hvar svo sem skip peirra eru skrad eda landa aflad.

Lokaord

pad er vissulega naudsynlegt ad bregdast vid pvi ad lagaheimild til alagningar veidigjalda rennur Gt
i lok fiskveidiarsins eda um aramot og pad méa vera ad naudsynlegt sé ad bregdast purfi vid
rekstrarvanda litilla Gtgerda. Hvort tveggja er unnt ad gera an pess ad akveda um leid ad radast i
lekkun almennra veidigjald sem engin rok standa til ad sé naudsynleg eda &skileg. Efni
frumvarpsins etti pvi eingébngu ad kveda 4 um ad veidigjold pau sem na eru i gildi haldist dbreytt til
arsloka auk pess ad innleida ivilnanir til smaatgerda ad pvi gefnu ad peer séu dhjdkvaemilegar.
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