UMSOGN RAUDA KROSSINS AISLANDI

um

frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um utlendinga og 16g um Schengen-upplysingakerfid 4 slandi
(ymsar breytingar).

148. loggjafarping 2017-2018.
bingskjal 898 — 564. mal.

Raudi krossinn 4 islandi stendur vérd um mannréttindi og viringu einstaklinga og vinnur ad malefnum
flottamanna og umsaekjenda um alpjodlega vernd i samvinnu vid stjornvold og Flottamannastofnun
Sameinudu pjédanna.

Er umségn RKi métud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af malefnum umsaekjenda um
alpjodlega vernd og fléttamanna. Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjénar
grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar um mannud, Ohlutdreegni og hlutleysi sem og stefnu
Alpjodahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast flottafolki, umsaekjendum um alpjédlega
vernd og alpjé8legum félksflutningum. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad urbétum, par
sem hagsmunir stjérnvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu j6fnu saman.

Almennar athugasemdir

RKI litur svo & ad greidari og skilvirkari malsmedferd umsdkna um alpjédlega vernd pjéni hagsmunum
allra sem ad malaflokki umsaekjenda um alpjédlega vernd koma, p.m.t. umsaekjenda sjalfra. { umsogn
bessari gerir RKi pé athugasemdir vid pau akveedi sem ad mati félagsins fela i sér ipyngjandi breytingar
fyrir umsaekjendur.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
1. gr.

RKi leggst gegn peirri breytingu sem 16g8 er til med 1. gr. frumvarpsins. RKi telur ad breytingin kunni
ad leida til dvandadri malsmedferdar i malum umsakjenda um alpjédlega vernd en samkveemt
nugildandi akveedum. Ljost er ad umsaekjendur um alpjédlega vernd hafa verulega hagsmuni af
nidurstodu mala sinna og tryggir fjolskipud keerunefnd vandadri malsmedferd. RKi bendir 4 ad med
tillogu frumvarpsins yrdi formanni og varaformanni kaerunefndar gert kleift ad drskurda einir um
matskennd og veigamikil atridi i malum umsakjenda. bannig myndu peir geta urskurdad einir um
veitingu eda synjun a dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida skv. 1. mgr. 74. gr., sem og vardandi
dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla skv. 78. gr. laganna. Einnig myndu formadur og varaformadur
geta urskurdad einir i malum pratt fyrir ad vafi sé 4 ad malsatvik hafi verid rannsokud a fullnaegjandi
hatt. Um oll framannefnd deemi hefur kaerunefndin drskurdad i malum par sem umsaekjendur hafa
fengid kréfur sinar sampykktar ad undangenginni umfangsmikilli malsmedferd og yfirgripsmiklu mati
nefndarinnar, m.a. vegna skorts 4 rannsékn. RKi leggur pvi til ad 1. gr. frumvarpsins verdi ekki ad 16gum.



2. gr.

RKi gerir ekki athugasemd vid akvaedi greinarinnar. RKi fagnar pvi ad med akvaedinu séu teknar til
greina fyrri athugasemdir RKi vardandi veitingu heimildar til handa barnaverndaryfirvoldum ad miéla
upplysingum i pvi skyni ad tryggja hagsmuni barna.

3. gr.

RKi telur ad st breyting sem 16g8 er til med 3. gr. frumvarpsins hvad vardar auknar kréfur um skyrleika
bodunar til vidtals i fyrsta skipti kunni ad vera til béta. Hins vegar telur RKI [jést a8 brottfall dkveeda tr
[6gunum um bodun i annad sinn feli i sér breytingu sem sé ipyngjandi fyrir umsaekjendur um alpjédlega
vernd. RKi leggst gegn pvi ad bodun i annad sinn verdi felld brott tir lbgunum. RKi bendir 4 ad vidtal vid
umsakjanda um alpjodlega vernd er grundvallargagn umsdknar hans, og ljést ad umseaekjendur hafa
mikla hagsmuni af nidurstédu stjérnvalda i malum sinum. ba er baedi i 1. mgr. 28. gr. utl. ogi 1. mgr.
14. gr. tilskipunar 2013/32/ESB um malsmedferd skyrt kvedid 4 um pa meginreglu ad taka skuli vidtal
vid umseekjanda um alpjodlega vernd. Komi til pess ad umsaekjandi missi rétt sinn til ad koma i vidtal
hja Utlendingastofnun og tja sig um asteedur flétta, er ljést ad pad geeti haft verulega neikvaed hrif 4
nidurstodu mals hans. Méguleiki umseekjenda & vidtali er pvi ad mati RKi prengdur éhéflega, verdi
betta akvaedi ad 16gum. RKi telur ad megintilgangi breytingarinnar megi na fram med pvi a8 gera rikari
krofur til bodunar i fyrsta skipti. RKi gerir pvi tillogu um ad 4. mgr. 28. gr. laga um utlendinga nr.
80/2016 verdi svohljédandi:

Sinni umsaekjandi ekki bodi Utlendingastofnunar i tvigang um ad maeta i vidtal samkvaemt pessari grein er
stofnuninni heimilt ad akvarda i mali hans an frekari adgerda. Forsenda pess ad beita megi pessu urraedi er
ad vid bodun hafi Utlendingastofnun gert umsaekjanda fullnaegjandi grein fyrir afleidingum fjarveru eigi hin
sér ekki réttmaetar asteedur. Bodun til vidtals skal beint ad umsaekjanda sjalfum med sannanlegum haetti a
tungumali sem umsakjandi skilur. Skal umsakjanda og talsmanni afhent samrit skriflegrar bodunar.
Umsaekjandi getur komid a framfaeri skyringum a fjarveru sinni fram ad pvi ad akvordun i mali hans er loglega
birt honum. NU hefur umsaekjandi ekki maett til vidtals i kjélfar sidari bodunar og fjarvera hans a sér
réttmaetar asteedur og skal hann pa bodadur aftur med sama haetti.

4. gr.

Hvad vardar b-lid 4. gr. frumvarpsins telur RKi rétt ad l6ggjafinn skyri med nanari heetti i hvada tilvikum
og med hvada heetti fyrri stjérnvaldsakvardanir kunna ad hafa ahrif a beitingu undanpaga fra skyldu til
ad seekja um dvalarleyfi adur en komid er til landsins. Eins og fram kemur i frumvarpinu getur hér m.a.
verid um ad reeda akvardanir um synjun & umsékn um alpjéélega vernd. | 6llu falli telur RKi rétt ad verdi
radherra veitt heimild til ad taka afstédu til pess hvada ahrif slikar fyrri akvardanir skulu hafa a
undanpagur, verdi si heimild had fyrirvorum m.a. um samskonar sjénarmid og rakin eru i
athugasemdum vid a-lid 6. gr. frumvarpsins hér ad nedan.

5. gr.

RKi gerir ekki athugasemd vid akvaedi greinarinnar. RKi fagnar pvi ad réttarstada umsaekjenda um
alpjodlega vernd sé skyrd med peim haetti sem lagt er til i frumvarpinu.

6. gr.

Hvad vardar a-id 6. gr. fumvarpsins telur RKi évarlegt ad sl pvi fostu an fyrirvara ad vinnslu hverskonar
dafgreiddra umsékna um dvalarleyfi skuli heett vid endanlega akvérdun um brottvisun. RKi telur vist ad
i einhverjum tilvikum kunni ad vera rétt ad veita undanpagu undir slikum kringumsteedum, einkum ad
teknu tilliti til mannddarsjonarmida, fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. RKi leggur pvi til ad
malslidur skv. a-lid 6. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi.



Vinnslu éafgreiddra umsoékna um dvalarleyfi skal pa heaett nema mannudarsjonarmid, fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu eda rikar sanngirnisastaedur leidi til annarrar nidurstédu.

Hvad vardar b-lid 6. gr. frumvarpsins bendir RKi 4 ad Gtlendingar, ekki hvad sist umsaekjendur um
alpjédlega vernd sem akvardad hefur verid endurkomubann, geta haft mikid ohagreedi af pvi ad
upphafstimi endurkomubanns taki mid af for dr landi. Kemur pad til af pvi ad fjélmérg deemi eru um
ad verulegur drattur verdi 4 pvi ad yfirvold framkvaemi brottflutning dtlendinga ur landi eda peim er
émogulegt ad yfirgefa landid af 68rum astaedum. | mérgum tilvikum er um a8 reeda marga manudi og
jafnvel ar an pess ad drattur a flutningi verdi rakinn til umsaekjanda. Med hlidsjén af framangreindu
leggur RKi til ad upphaf endurkomubanns taki mid af birtingu akvérdunar um brottvisun og
endurkomubann. RKI gerir pvi tillogu um ad 3. mgr. 101. gr. laga um utlendinga nr. 80/2016 verdi
svohljodandi:

Upphaf endurkomubanns midast vid pann dag sem utlendingi er I6glega birt akvérdun par um.
13. gr.

RKI telur rétt ad geett verdi lagaskila vardandi akvaedi 3., 4. og a-lid 6. gr. frumvarpsins. RKi leggur pvi
til ad 13. gr. frumvarpsins verdi svohljodandi:

Lég pessi 6dlast pegar gildi. Légin taka til umsokna um dvalarleyfi, p.m.t. & grundvelli umsékna um
alpjodlega vernd, sem lagdar eru fram fyrir gildistéku peirra ad fratéldum 3. gr., 4. gr. og a-lid 6. gr.

Lokaord

Raudi krossinn vill koma pvi a framfeeri ad fulltrdar félagsins eru tilbunir til ad hitta allsherjarnefnd til
bess ad reifa ofangreindar athugasemdir, abendingar og tillogur félagsins enn frekar.



