Minnisblad vardandi pjonustusveedi med lagmarksfjolda ibua.

Fra: Samstarfshdpi um ny frumvoérp, reglugerdir og NPA handbdk
Efni: Skipting landsins i pjonustusveedi og skilyrdid um 8000 ibua
bjonustusveedi fellt ur gildi

Dagsetning: 17.januar 2018

Um samstarfshépinn: i hépnum eru fulltrdar fr& NPA midstddinni, Landssamtokunum proskahjélp,
Rannséknasetri i fotlunarfreedum vid Haskola islands, Tabl og Oryrkjabandalagi islands.

i fyrirliggjandi frumvarpi til laga um pjénustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir er gert
rad fyrir ad horfid verdi fr4 nugildandi akveedum vardandi skiptingu landsins i pjonustusveedi
vid fatlad félk og ad hverju og einu sveitarfélagi verdi heimilad ad annast pessa pjonustu. i
athugasemdum ifrumvarpinu segir um petta:

/ 6. mgr. er kvedid & um ad sveitarfélagi sé unnt adfela 6dru sveitarfélagi eda l6gadila ad taka
akvardanir um pjonustu samkveemt légunum, en pad er breytingfra pvisem nua er kvedid & um
i logum um malefni fatlads folks. i 2. mgr. 4. gr. peirra laga segir ad landinu skuli skipt i
pjonustusveedi parsem séu ad lagmarki 8.000 ibuar. bannig erfalliofra pviad um skyldu sé ad
reeda, verdifrumvarp petta ad Iogum, og sveitarfélogum gert petta heimilt.

Vegna pessa er 6hjakvaemilegt ad benda a ad sveitarféldg i landinu eru nd um 70 talsins, mjég
misjafnlega fjéImenn og par af leidandi mjég misjanflega i stakk buin til ad veita fotludu félki
pa margbreytilegu pjonustu sem pad a rétt a ldgum samkveemt og hefur afar mikla hagsmuni
af pvi ad fa. bad er pvi naudsynlegt ad rifja upp & hvada rokum og sjénarmidum sd akvoroun
l6ggjafans byggdist ad sampykkja dkvaedi um pjonustusvaedi pegar dbyrgd a pjonustu vio fatlad
folk var feerd fra riki til sveitarfélaga arid 2011.

pau &kveedi er ad finna i4. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads f6lks og hlj6da pau svo:

Landinu skal skipt i pjonustusvaedi pannig ad & hverju pjonustusveedi séu ad lagmarki 8.000
ibdar. Famennari sveitarfélog skulu hafa samvinnu vid dnnur sveitarfélog um skipulag og
framkveemd pjonustu vid fatlad folk skv. 1. mgr. og bera pau pa sameiginlega abyrgd a
skipulagi og framkveemd pjonustunnar sem og kostnadi vegna hennar nema annad sé tekid
fram eda leidi afddrum légum.

R&dherra er heimilt ad veita undanpéagu fra ibdafjolda skv. 2. mgr. & grundvelli landfraedilegra
aostedna, enda hafi viokomandi sveitarfélag eda sveitarfélog syntfram & getu til ad veita
pjonustu i samraemi vid akveedi laga pessara.



Naist ekki samkomulag milli sveitarfélaga um ad mynda pjonustusveedi skv. 2. mgr. getur
radherra, ad hofdu samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga, tekid akvardanir um staerd
eda mork pjénustusveeda og eru paer akvardanir bindandifyrir hlutadeigandi sveitarfélog.

Um tilgang pessara dakvaeda um pjonustusvedi med lagmarksfjolda ibla segir i
athugasemdum i lagafrumvarpinu par sem maelt var fyrir um pjonustusveedin:

Lagt er til ad landinu verdi skipt i pjonustusveedi pannig ad & hverju pjénustusvaedi séu ad
lagmarki 8.000 fblar. Erpvigert raofyrir adsveitarfélog medfaerri en 8.000 ibda hafisamvinnu
vid onnur sveitarfélog um skipulag og framkveemd pjonustu vid fatlad folk par sem ekki var
talid rekstrarlega hagkveemtfyrirfamennari sveitarfélég ad standa ein ad pjonustunni pannig
ad gaeoi veeru naegilega tryggd. Tilaangur bidnustusvaeda er bvi ad trvaaia ad beir sem veita
bionustuna hafi faalega og fiarhagsleaa aetu til ad sinna verkefninu. Enn fremur standa vonir
til ad einstdk bionustusveedi aeti studlad ad almennri eflingu félaasbionustu sveitarfélaaa en
mikilveeat er ad bidnustusveedin hafi vfir ad rada fidlbrevttum bidnustulrreedum og
naudsvnlegri sérbekkinau i malaflokknum til bess ad geta sinnt verkefninu. Faaleaur
vidbunadur barf ad vera til stadar svo ad unnt sé ad mata beim bidnustubdrfum sem fvrir
hendi eru med tiltdlulega skommum fvrirvara, svo sem veana feedingar fatlads barns eda
flutnings fatlads einstaklinas & sveedio. Enn fremur er med bessu skipulaai leitast vid ad
takmarka &hettu afsveiflum i fiélda oa biénustubdrfum fatlads folks.

Ljost er ad iakvednum tilvikum erpad erfidleikum bundid ad mynda pjonustusveedi med 8.000
eda fleiri ibua f samraemi vid 2. mgr. akveedis pessa f josi iandfreedilegra adsteedna. i pvi
sambandi ma nefna nfu sveitarfélég innan Fjéréungssambands Vestfirdinga, Sveitarfélagio
Hornafjord, Nordurping og Vestmannaeyjabee. bvfer gert radfyrir ad rddherra velferdarmala
sé heimilt ad veita undanpagu fra skilyrdinu um ibdafjélda a pjonustusveedi a grundvelli
landfraedilegra adsteedna enda hafi viokomandi sveitarfélag eda sveitarféloa svnt fram & aetu
til ad veita bidnustu i samraemi vid dkveedi laaanna. ba er gert rad fyrir ad til pess geti komid
ad sveitarfélog nai ekki samkomulagi sin @ milli um myndun pjonustusveedis og er lagt til ad
velferdarradherra sé pa heimilt, ad h6féu samradi vido Samband fslenskra sveitarfélaga, ad
taka akvardanir um sterd eda mork pjonustusvaeda. beer akvardanir yrdu bindandi fyrir
hlutadeigandi sveitarféldg.

Ekki verdur annad séd en pessi rok fyrir pjonustusveedum med lagmarksfjolda ibta séu enn ifullu gildi.
Og raunar er pad svo ad i peim frumvorpum sem nu liggja fyrir, p.e. um pjénustu vid fatlad folk med
miklar studningsparfir og um breytingu a Ilogum um félagspjonustu sveitarfélaga, eru mikilvaeg nymeeli
sem styrkja pessi rok fyrir pjonustusveedunum enn frekar. par ma nefna ékveedi um skyldur til ad hafa
starfsfélk med tiltekna fagmenntun og akvaedi um notendarad og notendasamrad. Augljost er ad til
ad geta uppfyllt pessi skilyrdi svo vel sé er afar aeskilegt ad pjonustusveedin séu ekki of famenn.

P& verdur ad benda & ad su adferd sem nu er hofo til ad skipta fé milli pjonustusvaeda kann ad eiga illa
vid ef umreedd breyting verdur gerd a légunum og synist pvi naudsynlegt ad skoda pad adur en slik
akvordun verdur tekin.

Qg sidast en ekki sist. Ef ad umraedd breyting & 16gum vardandi pjonustusveedi neer fram ad ganga
verdur enn 6rdugra en nu er fyrir rikid ad standa vid pa lagalegu skyldu sina ad tryggja jafnraedi og
samraemi miili busetusveeda fatlads folks. pPad er ni pegar brynt og snuid vidfangsefni og verdur enn
Ordugra vidfangs med fleiri ,,pjonustueiningum®”. i pvi sambandi verdur ad lita til pess ad pad er
alvarlegt brot gegn mannréttindum ef ibGum landsins er mismunad & grundvelli busetu hvad vardar
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pjonustu par sem i hufi eru mjog miklir hagsmunir og réttindi peirra sem i hlut eiga og mjog oft er
pjonustan forsenda pess ad peir sem & henni purfa ad halda fai notid mikilsverdra mannréttinda i
skilningi laga.

Einnig verdur i pessu sambandi ad lita til pess ad 6samraemi og/eda Ojafnreedi & milli blsetusveeda ad
pessu leyti vegur einnig mjog alvarlega ad teekifeerum fatlads folks til ad flytjast & milli sveeda og mest
ad teekifeerum peirra sem hafa miklar pjénustuparfir vegna fotlunar sinnar og eru pvi mest hadir
pjénustunni. Rétturinn til ad rdda busetu sinni er mannréttindi i skilningi stjérnarskrar og
mannréttindasamninga. Eftir pvi sem ,,pjonustueiningarnar" verda fleiri eykst haetta a 6samraemi milli
peirra edli mals samkvaemt.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur ad vara mjog vid peirri breytingu vardandi
pjénustusvaedi sem gert er rad fyrir i fyrir liggjandi frumvarpi og er skorad & velferdarnefnd og Aipingi
ad taka pau &kveedi frumvarpsins til endurskodunar.






