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Efni:  Umsdgn um frv. um br. & I. um kosningar til sveitarstjorna, 40. mal

Visad er til tolvuposts fra nefndasvioi Alpingis, dags. 21. desember sl., par sem
O0skad er eftir umségn um ofangreint pingmal. i frumvarpinu er lagt til ad
kosningarréttur vid kosningar til sveitarstjorna leekki Gr 18 arum i 16 ar. Af
frumvarpinu leidir jafnframt ad islenskir rikisborgarar sem nad hafa 16 ara aldri njéti
kjorgengis vid sveitarstjornarkosningar. i frumvarpinu er lagt til ad 16gin 6dlist
pegar gildi og myndi breytingin pvi gilda vid sveitarstjérnarkosningar sem haldnar
verda 16. mai 2018.

Ad beidni sambandsins var umsagnarfrestur framlengdur til 29. jandar til pess ad
unnt veeri ad reda drog ad umsogn a fundi stjérnar sambandsins sem haldinn var
26. jandar. Vid umraedu um malid & stjérnarfundi kom fram pad almenna sjéonarmid
ad O6heppilegt sé ad breyta I6gum um kosningar til sveitarstjorna pegar orfair
manudir eru til sveitarstjérnarkosninga. Stjornin tekur undir peer &herslur sem fram
koma i umsdgninni.

Almennt um frumvarpid, kosningarrétt og kjorgengi

i greinargerd med frumvarpinu koma fram gagnlegar upplysingar og
rokstudningur. Af umfjollun um proun kosningaraldurs i 68rum rikjum ma rada ad
akvedin tilhneiging er i pa att ad lekka kosningaaldurinn og fer peim rikjum
fjdlgandi par sem ungmenni 68last kosningarrétt vio 16 ara aldur. Tilefni er pé til ad
kalla eftir nanari upplysingum um hvort kosningarrétti fylgi i 6llum tilvikum
sjalfkrafa kjorgengi til pess ad taka seeti i sveitarstjornum i vidkomandi rikjum en i
greinargerd ma sja ad a.m.k. i Austurriki 6dlast ungmenni kosningarétt 16 ara en
kjorgengi 60last pau ekki fyrr en 18 ara.

Hvad vardar kjorgengi 16 ara ungmenna telur sambandid vera tilefni til pess ad
skoda sérstaklega hvort rokrétt sé ad ungmenni sem ekki hafa 6dlast sjalfraedi og
fjarreedi geti tekist & hendur pa dbyrgd ad taka seeti i sveitarstjorn. Naudsynlegt er
einnig ad skoda fyrirfram pau l6gfredilegu alitaefni sem gaetu komid upp vegna
setu 6légrada ungmennis, sem er ennpa undir forsja foreldra sinna, i sveitarstjérn.
Slik breyting kallar ad 6llum likindum a breytingar & fleiri 16gum en l6gum um
kosningar til sveitarstjérnar. Hér parf jafnframt a6 hafa i huga ad i sveitarfélogum
par sem fram fer ébundin kosning er 6llum peim sem eru kjérgengir, heilsuhraustir
og yngri en 65 ara, skylt ad taka seeti i sveitarstjorn. Einnig raedst kjorgengi i nefndir
sveitarfélaga almennt af pvi hvort vidkomandi er kjorgengur til setu i sveitarstjorn. i
pvi sambandi er tilefni til ad minna & ad ekki er haegt ad utiloka ad
sveitarstjornarmenn geti ordid personulega abyrgir fyrir akvordunum
sveitarstjérna.
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Vid undirbining umsagnar um malid 6skadi Samband islenskra sveitarfélaga eftir
upplysingum fra systursambdndum & hinum Nordurldndunum um hvada umreda
hafi att sér stad par um mogulega leekkun kosningaraldurs. Eins og stadan er nu
virdist ekkert peirra landa vera ad stefna ad pvi ad leekka kosningaaldur. Um pessa
kénnun visast nanar til fylgiskjals med umsdgn pessari.

Samreemi i kosningaldggjof og skammur fyrirvari til kosninga

Almennt hefur pad verid afstada sambandsins ad 16ggjof um kosningar til Alpingis
og sveitarstjorna eigi ad vera eins samreemd og kostur er. Af peirri astedu er
sambandid efins um ad logfesta na, mjog stuttu fyrir sveitarstjérnarkosningar,
grundvallarbreytingu sem eingdngu neertil sveitarstjérnarkosninga.

pessi skammi fyrirvari & lagabreytingu mun jafnframt torvelda peim einstaklingum,
sem Odlast geta kosningarétt & grundvelli lagabreytingarinnar, ad bjéda sig fram i
sveitarstjornarkosningum. betta a sérstaklega vid um frambodslista sem akvednir
eru & grundvelli nidurstddu profkjors.

Rétt pykir a8 minna & ad OSE hefur um arabil fylgst med framkvaemd kosninga hér
4 landi. Stofnunin hefur almennt varad vié pvi ad radast i breytingar a
kosningal6ggjof skommu fyrir kosningar.

Vert er ad nefna ad nokkurt verkefni er 6unnid i samramingu kosningaldggjafar hér
a landi. Logum um kosningar til Alpingis hefur verid breytt nokkud & undanférnum
arum en l6g um kosningar til sveitarstjorna hafa verid ad mestu Obreytt fra 2002.
Ma& m.a. nefna ad reglur um ahrif breytinga kjosenda & r6d frambj6denda eru
mismunandi og er nanast Ctilokad ad breytingar hafi ahrif a drslit
sveitarstjérnarkosninga.

Dvinandi kosningapétttaka - hvad er til rdda?

| greinargerd kemur fram ad frumvarpio er hugsad sem adgerd til pess ad sporna
vid dvinandi kosningapatttoku ungs foélks. Samband islenskra sveitarfélaga er
sammala pvi ad s0 préun er toluvert ahyggjuefni, ekki sist i
sveitarstjérnarkosningum en pad er tilefni til ad hafa dhyggjur af kosningapéatttéku
fleiri hépa, ekki sist innflytjenda. i sveitarstjérnarkosningum 2014 var patttaka
kjosenda med erlent rikisfang 21%, taep 57% medal norreenna kjosenda en 17% medal
annarra erlendra rikisborgara en alls h6fou 10.183 kjosendur med erlent rikisfang og
busettir hér & landi kosningarétt vid sveitarstjérnarkosningarnar

Stodugt hefur dregid ir kosningapéatttéku 4 sveitarstjornarstigi  fra
efnahagshruninu. Ad mati sambandsins er p&rf a ranns6knum & pvi hvad liggi ad
baki og heildstaedri skodun & pvi hvernig megi snda préuninni vid. i norrenum
grannrikjum hafa rannséknir synt ad kosningapéatttaka er mjog sveiflukennd eftir
pj6odfélagshépum og busetu. Meta parf stdduna hér a landi ad pessu leyti og skoda
sértek Urraedi a peim grunni.

Meginnidurstada fraedimanna, sem fylgdust med kosningapatttoku 16-18 é&ra
ungmenna i 20 norskum sveitarfélégum f sveitarstjornarkosningum par i landi 2011
og 2015, var st ad leekkun kosningaaldurs i 16 ar myndi ekki hafa mikil ahrif &
stadbundio lydreedi i Noregi. bPad sé ekki tilefni til ad hafa &hyggjur af leekkun



kosningaaldurs en & hinn béginn sé ekki tilefni til ad hafa vantingar um ad hdn hafi
mikil jakveed lydraedisahrif.

Ad mati sambandsins purfa grundvallarbreytingar 4 reglum um kosningarétt ad
byggjast a4 véndudum grunni og stydjast vid veigamikil rok. Samhlida mati a pvi
hvort lekka eigi kosningaaldur parf ad skoda hvort adrar adgerdir séu
naudsynlegar til ad stydja vio slika breytingu og hvort adrar adgerdir séu jafnvel
betur til pess fallnar a® na markmidi um aukna lydraedislega patttdku. i pvi
sambandi er rétt ad vekja athygli & peim arangri sem nadist i Danmorku i
sveitarstjornarkosningum 2013 par sem tokst ad auka kosningapatttoku almennt
um 6% og medal ungmenna 18-21 ars um 13% i vidteeku samstarfi og med
margvislegum adgerdum eins og gerd er nanar grein fyrir a fylgiskjali. bar i landi
hefur leekkun kosningaaldurs ekki verid i forgangi, fremur en i 86rum norreenum
grannrikjum, vid skodun a Urreedum til ad auka kosningapatttdku.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA
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Efni: Samantekt um stéduna & Nordurlondum vardandi leekkun
kosningaraldurs i 16 ar

Hugmyndir um leekkun kosningaraldurs nidur i 16 ar hafa verio til umfjollunar &
hinum Nordurlondunum en ekki leitt til almennra breytinga samkvamt
upplysingum frd norreenu sveitarfélagasambéndunum. Malid nadi lengst i Noregi
par sem gerdar voru tilraunir i 20 sveitarfélégum vid sveitarstjérnarkosningar 2011
0g 2015 med lekkun kosningaaldurs nidur i 16 ar en tilraunirnar véroudu ekki
lekkun & kjérgengisaldri. Norska rikisstjornin akvad sidan ad hverfa fra frekari
tilraunum og telur ad kosningarréttur eigi ad vera Obreyttur 18 ar. Hér ad nedan er
gerd nanari grein fyrir umfjollun i Finnlandi, Danmérku og Noregi. Ekki barust ad
svo stdddu frekari upplysingar frd Svipjod en paer ad tillogur um laekkun
kosningaraldurs hafi verid settar fram i nokkrum skyrslum en peer ekki ndd fram ad
ganga. Til upplysinga er rétt ad taka fram ad kosningapatttaka i
sveitarstjornarkosningum er almennt leegri & Nordurldéndunum en i pingskosningum
en han er haest i Svipjod og er meginskyringin talin vera su ad par fara kosningar til
allra priggja stjornsyslustiganna fram i einu.

Finnland

Hugmyndir um laekkun kosningaraldurs hafa verid lagdarfram nokkrum sinnum en
ekki ndd fram ad ganga og ekki hefur ordid af tilraunaverkefnum. Vinnuhdpur
skipadur af finnska domsmalaraduneytio skiladi skyrslu 2010 um ahrif leekkunar
kosningaraldurs og hvernig haegt yrdi ad standa ad tilraunaverkefni og ad hvada
leyti pad myndi krefjast breytinga & I6gum. Skyrslan er eingdngu til & finnsku en
samkveemt samantekt & seensku um nidurstédur ték hopurinn ekki afstoou til
sjalfrar spurningarinnar um laekkun kosningaraldurs par sem pad sé politisk
spurning. Hann ték po fram ad ef slik &kvordun yrdi tekin veeri mikilveegt ad henni
fylgdu sérteekar adgerdir til stydja ungt folk i ad kjésa. Annars veeri haetta 4 ad ungt
folk sem fengi kosningarétt myndi ekki nyta sér hann.

Danmork

Danir nadum einstaeedum arangri vid ad auka kosningapatttoku almennt og par med
talio medal ungs folks i sveitarstjérnarkosningum 2013 med mikilli &r6dursherferd
og samstilltu ataki rikis og sveitarfélaga, félagasamtaka og stjornmalaflokka. bad er
athyglisvert i islensku samhengi ad baedi i Danmoérku og Noregi hafa sms-skilabod
verid mikid notud til a® minna folk & ad kjosa, ekki sist ungt folk, en hér & landi
hefur PoOst- og fjarskiptastofnun nylega komist ad peirri nidurstédu ad
stjornmalasamtdokum sé Oheimilt ad senda slik skilabod, nema med sérstoku
sampykki viokomandi.
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Atakid i Danmérku fyrir sveitarstjornarkosningar 2013 skiladi peim arangri ad
kosningapéatttaka heekkadi dar 658% i kosningum 2009 i 71,9% 2013.
Kosningapatttaka folks a aldrinum 18-21 ars haekkadi ennpa meira eda um 13%'".
Kosningapétttaka drost saman um 1 prosentustig? i sveitarstjornarkosningum i
Danmorku i ndvember 2017 en ekki var gengid eins langt | &r6durherferd og fyrir
kosningarnar 2013.

Danska ungmennaradido3 skipadi ario 2010 nefnd sem | attu seeti 23 politiskir
fulltrdar { fremstu r6d, fulltrGar hagsmunasamtaka og lydraedissérfredingar.
Nefndin setti fram 28 adgerdartillogur um hvernig haegt sé ad auka patttoku ungs
folks i lydreedinud Hun setti ekki fram afgerandi tilldgu um leekkun kosningaraldurs
en meirihluti nefndarinnar lagdi til ad danska pingid myndi fjalla um malids
Frumvarp um laekkun kosningaraldurs nidur i 16 ar var lagt fram i danska pinginu
2015-2016 en n&di ekki fram ad ganga.

Samkvaemt 86. gr. donsku stjornarskrarinnar hafa allir peir sem eiga kosningarétt til
I6ggjafarpingsins, kosningarrétt vio allar opinberar kosningar | Danmérku.
Kosningarréttur og kjérgengi fara saman og stjornarskrarbreytingu parf til ad
greina par a milli. Meirihluti nefndarinnar taldi ad hugsanleg breyting &
stjérnarskranni iframtidinni myndi geta rutt veginn fyrir pvi ad kjérgengisaldur geaeti
ordid heerri en kosningaaldur og til ad greina a milli kosningaraldurs vid
pingkosningar og sveitarstjérnarkosningar. Nefndin Iét vinna l6gfreedilega alitsgerd
a lagalegum &hrifum af laekkun kosningaraldurs6. i henni er komist ad peirri
nidurstdoou7 ad pad sé mogulegt ad leekka kosningaraldur i 16 ar og ad pad muni
hafa pad i for med sér ad kjorgengisaldurinn muni um leid leekka nidur i 16 ar. pad
muni valda ymsum d&litamalum vardandi setu 16 &ra ungmenna & pingi og i
sveitarstjornum, sérstaklega vardandi botadbyrgd og busetuskyldu. Ut fra
ndgildandi I6gum yrdi ad liggja fyrir sampykki forrsjaradila fyrir frambodi.
Veaentanlega veeri ad haegt ad leysa pessi alitaefni med lagabreytingum.

| skyrslu nefndarinnar8 er reifad nanar ad steerstu alitamalin vardandi leekkun
kosningar- og kjorgengsaldurs muni koma fram pegar ungmenni tekur seti |
lydreedislegri skipulagsheild og geti par med ordid bdtaskylt. Hegt veeri ad leysa
pessi alitaefni med pviad hafa mismunandi aldursviomid pannig ad kjorgengisaldur
fylgi l6greedisaldri pratt fyrir ad kosningaaldur verdi 16 ar. betta veeri brot & langri
hefd i Danmorku en slikarfyrirmyndir sé hins vegar ad finna vids vegar um Evropu. i

1Sja rannsokn a arangri einstakra adgerda,

http://www.kora.dk/rnedia/2838366/kan man oge valgdeltagelsen.pdf.

2 http://www.kl.dk/Momentum/Valgdeltagelsen-steg-i-otte-kommuner-
id231100/?n=0&section=29800

3DUF - Dansk Ungdoms Fellesrad

4 Valgretskommissionen, http://duf.dk/dufs-arbeide/valgretskommissionen/

5Tilgreint er ad danska sveitarfélagasambandid, KL, hafi ekki tekid afst6ou til spurningar um
kosningaaldur par sem pad liti svo & ad malefnid eigi ad vera & bordum stjommalaflokkanna
6 Bls. 101-104 i

http://duf.dk/fdeadmin/user upload/ DOKUMENTER/Maerkesager/Valgret/PUB 2011-12-
01 Valgretskommissions betaenkning - Demoki'ati for fremtiden.pdf

7bls. 104

8bls. 108
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Ollum tilvikum sé kosningaraldur leegri en kjoérgengisaldur. Nefndin sé medvitud um
ad i Danmérku muni slik breyting krefjast breytinga & stjérnarskranni.

Noregur

Tilraunir med 16 ara kosningaraldur i Noregi i sveitarstjornarkosningum 2011 og 2015
voru gerdar i samvinnu vid freedimenn sem fylgdust med tilraununum. i skyrslu
peirra eru nidurstédurtilraunanna teknarsaman a adgengilegan hatt baedi & norsku
og ensku9. i stuttu mali er nidurstadan si ad leekkun kosningaraldurs i 16 ar myndi
ekki hafa mikil ahrif & stadbundid lyoraedi i Noregi. bad sé ekki tilefni til ad hafa
ahyggjur af leekkun kosningaaldurs en & hinn béginn sé ekki tilefni til ad hafa
vaentingar um ad han hafi mikil jakveed lydraedisahrif.

[ tilldgu sveitarstjérnarraduneytisins til Stérpingsins um sveitarstjornarstigio 20i810
eru faerd rok fyrir pvi ad ekki sé rétt ad leekka kosningaraldur almennt og fyrst og
fremst byggt & nidurstodum fredimannanna. Tilraunirnar hafi synt ad
kosningapatttaka 16-17 ara ungmenna var meiri en medal peirra sem eru 19-25 ara
og neerri almennri medaltalskosningapatttdoku. Likleg skyring & pvi sé si ad 16-17
ara ungmenni eru ennpa iframhaldsskola og i sterkum félagslegum tengslum innan
sins sveitarfélags og vio foreldra sina. Tilraunirnar syndu hins vegar ad kjésendur &
pessum aldri, sem téku patt i sveitarstjornarkosningum 2011, téku ekki patt i meiri
meli en adrir jafnaldrar i kosningum til Storpingsins 2013 eda i
sveitarstjornarkosningum 2015. Fradimennirnir téldu pad benda til pess ad ekki
megi buast vid pvi ad peir sem kjési 16 og 17 ara komi sér upp kosningahefd og
muni frekar taka péatt i kosningum i framtidinni. Kosningapéatttaka ungs folks i
Noregi leekkar almennt vid 19 ara aldur og er skyringin talin st ad i kringum pann
aldur er uppbrot i lifi ungs folks par sem pad fer pa ad lifa sjalfstaedari fullordinslifi. i
kringum 30 ara aldurinn er kosningapatttakan ordin svipud medaltalinu.

Tilraunirnar syndu ad ahrif félagslegrar st6du a kosningapatttéku voru pau sému
medal 16-17 &ra og peirra eldri og ekki sast mikill munur & peim og eldri kjiésendum
hvad vardar fylgi vid einstaka stjornmalaflokka. Freedimennirnir komust ad peirri
nidurstédu ad helstu politisku ahrifin  af tilraununum hafi verid pau ad
stjornmalaflokkar reyndu i meira meeli ad hofda til ungs félks med pviad setja ungt
folk i 6rugg seeti & listum.

i Storpingstilldgunni er visad til pess ad arid 2011 hafi verid gerd Gttekt & politiskum
proska 16-18 ara ungmenna. Nidurstada hennar hafi verid su ad 16-17 ara ungmenni
hafi minni politiskan proska en pau sem eru ordin 18 ara. Einnig er komist ad peirri
nidurstéou ad 16-17 ara ungmenni i tilraunasveitarfélégunum hafi ekki haft meiri
politiskan proska en i 6drum sveitarfélogum. Munurinn var p6 ekki svo mikill ad
haegt veeri ad sla pvi fostu ad 16-17 ara ungmenni hafi ekki neegilegan proska til ad
kjésa.

9BIs. 7-10

https://brage.bibsvs.n0/xmlui/bitstream/handle/l 1250/2442522/Rapport%2b2016 1,pdf?sequen
ce=2&isAllowed=v

10Prop. 128S, Kommuneproposisjonen 2018, kafli 4.6, bls. 36-37
https://www.regjeringen.no/contentassets/d8f313564d0a4d3e8afc6432593aa932/no/pdfs/prp201
620170128000dddpdfs.pdf
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| Storpingstilldgunni er enn fremur tilgreint ad pad sé ekki heaegt ad stydja
hugmyndir um leekkun kosningaaldurs vid vilja ibda. pad sé bara meirihluti fyrir
leekkun kosningaaldurs medal 16-17 ara ungmenna i tilraunasveitarfélégunum. Enn
fremur er tilgreint ad 16gfraedilegt mat hafi synt ad I6ggjafinn hafi mikid svigram til
ad lekka kosningaraldurll Spurningin sé fyrst og fremst palitisk.

Sveitarstjérnarraduneytio bendir ad lokum & ad pad telji ad logredisaldur og
kosningaaldur eigi ad fara saman og ad reynslan af tilraunaverkefnunum réttleeti
ekki frahvarf fra pvi grundvallarsjonarmidi.

AGB

1 Lagalega svigramid er talid n& beadi til lekkunar kosningaaldurs og kjérgengisaldurs, sbr. bls.
73-124. EkKi er talin porfa sampykki foreldra til ad bjéda sig frarn. Hins vegar talin pérf a
ivilnunum ff4 almennri skyldu til ad taka sati { sveitarsti6m/ombudsplikt.
https://www.regieringen.no/globalassets/upload/kmd/komm/rapporter/rapport stemmerett for
16-aaringer.pdf.
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