Lcmdssamtohin

proshahjdlp

Mannréttindifyrir alla!

Umsogn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til laga um pjonustu vid
fatlad folk med miklar studningsparfir (Pingskjal 26 — 26. mal).

1. febrdar 2018

Landssamtdkin broskahjalp attu fulltrGa i starfshop sem félags- og hdsnaedismalaradherra
skipadi i febrdar 2014 um endurskodun laga um malefni fatlads folks og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Samtokin 16gou i pvi starfi sérstaka aherslu & ad réttindi sem
tryggd eru i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem islenska rikid skrifadi
undir arid 2007 og fullgilti 9 arum sidar, p.e. haustid 2016 og skuldbatt sig par meo til ad
framfylgja, yrdu tryggd i 16gunum. | pvi sambandi er pé rétt ad arétta sérstaklega ad pau
réttindi sem sa mikilveegi mannréttindasamningur meelir fyrir um eru lagmarksréttindi.
Samtokin telja 6umdeilanlegt ad allar adsteedur hér & landi séu pannig ad stjornvold hljoti &
morgum svidum ad hafa ad markmidi ad veita fotludu félki enn betri vernd og meiri réttindi
en peim er skylt samkveemt samningnum.

Proskahjalp telur ad ef frumvarp petta verdur ad légum eins og pad liggur fyrir verdi réttindi
fatlads folks mun betur tryggd i 16gum en pau eru samkveemt nugildandi I6gum. Samtdékin vilja
b6 sérstaklega vekja athygli Alpingis & eftirfarandi atrioum og hvetja l6ggjafann eindregid til
a0 lita til peirra og taka pau til umfjéllunar og gera videigandi breytingar 4 frumvarpinu
samkvamt peim adur en pad verdur ad l6gum.

Heiti laganna.

Samtokin vilja sérstaklega i pessu sambandi arétta pad, sem leidir af jafnraedisreglu islensks
réttar, ao fatlao folk sem parf & pjonustu ad halda vegna fotlunar sinnar og faer pjénustu sem
pad & rétt & og parf a ad halda & grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga & alls ekki og
ma alls ekki njota & nokkurn hatt verri réttar en peir sem f4 pjonustu & grundvelli pessara laga.

1. gr. Markmid.

i greininni kemur fram ad vid framkveemd laganna skuli framfylgt peim alpjédlegu
skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads fdlks. petta er mun afdrattarlausari skylda en samkveemt
nagildandi 16gum par sem kvedid er & um ad tekid skuli mida af samningnum. Nidurstddur i
domsmalum syna svo ekki verdur um villst ad mikil porf er & pvi ad skerpa & pessu.

pa er i frumvarpsgreininni 16gd rikari ahersla & gaedi pjénustunnar, ad hdn midist vid
einstaklingsbundnar parfir og ad henni sé etlad ad efla sjalfstaedi og sjalfreedi hlutadeigandi
einstaklinga og stydja vid mannlega reisn. P4 er eru réttindi fatladra barna aréttud sérstaklega.
Allt eru petta ad mati broskahjalpar mikilveeg atridi sem eru mjog til bota fra4 nagildandi 16gum.



2. gr. Skilgreiningar.

parna er gerd tilraun til ad leida i 16g pa félagslegu syn ad fotlun sé samspil skerdinga og
hindrana. pad er i samreemi vid samning SP um réttindi fatlads folks og p4 hugmyndafraedi
sem hann byggist &.

Hvad vardar 6. tl greinarinnar vilja samtokin arétta sérstaklega skyldu hlutadeigandi
stjornvalda til ad sja fotludu folki sem parf & adstod ad halda til ad geta notid notendastyrdrar
personulegrar adstodar til jafns vid adra, s.s. folki med proskahdmlun og fétludum bdrnum,
fyrir naudsynlegri adstod. Sé pad ekki gert med fullnaegjandi heetti leidir pad til 6méalefnalegrar
mismununar a grundvelli fétlunar sem brytur gegn jafnraedisreglu islensks réttar og
fi6lpj6dlegra mannréttindasamninga sem islenska rikid hefur undirgengist, s.s. samningi SP um
réttindi fatlads félks. Mjog mikilveegt er ad petta verdi skyrt og afdrattarlaust i 16gum og
reglum vardandi NPA-pjénustu.

pa telja samtokin ad hér og/eda annars stadar i ldgunum purfi ad skyra med éumdeilanlegum
heetti hvad eru ,miklar pjonustuparfir® i skilningi laganna til ad tryggt verdi jafnreedi og
samreemi ad pvi leyti vid beitingu laganna og akvordun marka gagnvart l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga. Edlilegast synist ad i [6gunum verdi meelt fyrir um tiltekinn fjdlda
tima i pjénustu aviku sem falli undir 16g um félagspjénustu en pad sem fer umfram pau mork
falli undir 16g um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir. { pessu sambandi skal &
pad bent ad samraemi ad pessu leyti & milli sveitarfélaga / pjénustusveeda er forsenda pess ad
kostnadarskipting rikis og sveitarfélaga verdi med samraemdum heetti. Einnig skal i pessu
sambandi aréttad pad sem segir um heiti laganna hér ad framan. Naudsynlegt er ad kvedid
verdi & um petta samraemi med skyrum og afdrattarlausum heetti i l6gum og reglum.

3. gr. Réttur til pjonustu.

Proskahjalp vill hér vekja athygli & naudsyn pess ad i légum og reglum um pjonustu vid fatlad
folk verdi kvedid med skyrum heetti & um hver sé hamarkstimi sem megi lida fra pvi ad
einstaklingur sem uppfyllir skilyrdi til [6gbundinnar pjonustu saekir um pjénustuna og par til
hann faer pa pjonustu sem hann & rétt til 16gum samkveemt. Mjég morg deemi eru um ad
fatladir einstaklingar purfi ad bida mjog lengi eftir pjénustu falgjorri dvissu um hveneer peir fai
hana i sidasta lagi. Med peirri framkveemd, sem gengur i berhtgg vid malshradareglu
stjornsysluréttar og skyldu stjérnvalda til ad upplysa og leidbeina borgaranum, er vegid
alvarlega ad rétti einstaklinga til ad leita til domstola eda annarra eftirlitsadila med
stjornvoldum til ad fa rétti sinum fullnaeegt og pa er augljost ad pessi framkvaemd og su dvissa
sem hun veldur dregur mjog ur lifsgeedum peirra einstaklinga sem i hlut eiga og gerir peim afar
erfitt ad gera aaetlanir um hvernig peir vilja haga lifi sinu. Rikisendurskodun hefur i skyrslu til
Alpingis bent 4 ad Ur pessu purfi ad baeta en pad hefur pé ekki enn verid gert. b4 visast i pessu
sambandi til nylegs urskurdar Urskurdarnefndar velferdarmaéla par sem nefndin kemst ad peirri
nidurstdou ad sveitarfélog hafi brotid gegn malshradareglu stjornsyslulaga vio medferd a
umséknum um buseturdrraedi (sja heimasidu nefndarinnar:
https://www.urskurdir.is/velferd/urskurdarnefnd-velferdarmala/felagsthjonusta-og-
husnaedismal/, mal nr. 196/2017, mal nr. 255/2017 og mal nr. 330/2017).


https://www.urskurdir.is/velferd/urskurdarnefnd-velferdarmala/felagsthjonusta-og-husnaedismal/
https://www.urskurdir.is/velferd/urskurdarnefnd-velferdarmala/felagsthjonusta-og-husnaedismal/

4. gr. Yfirstjérn og eftirlit radherra.

i greininni er skerpt & eftirlitsskyldum og heimildum radherra til eftirlits med framkvaemd
pjonustunnar. pad er til béta frd pvi sem er samkvaemt ndgildandi I6gum pvi ad pad eftirlit
hefur engan veginn verid fullnegjandi ad mati samtakanna, almennt og sérstaklega m.t.t.
jafnraedis og peirra veigamiklu hagsmuna og réttinda sem i hdfi eru og mjog oft eru
mannréttindi i skilningi laga og fjolpjédlegra mannréttindasamninga sem islenska rikid hefur
skuldbundio sig til ad virda og framfylgja.

proskahjalp vill pvi i pessu sambandi arétta naudsyn pess ad sjalfsteed mannréttindastofnun
sem uppfyllir skilyrdi svokalladra Parisar-meginreglna verdi stofnud svo fljott sem verda ma.
Slikar 6hadar mannréttindastofnanir eru afar mikilveegar til ad hafa eftirlit med ad stjérnvold,
vidurkenni, verndi og framfylgi mannréttindum i samraemi vid 16g og fjolpjoédlega
mannréttindasamninga sem pau hafa undirgengist og hafa erlendir eftirlitsadilar margoft bent
4 ad slika stofnun purfi ad setja upp hér & landi. islensk stjornvéld hafa vidurkennt ad
samkvaemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks sem pau fullgiltu fyrir hdnd
islenska rikisins sl. haust sé peim skylt ad stofna pannig sjalfsteeda mannréttindastofnun, sbr.
m.a. pingsalyktunartillégu um fullgildingu samnings Sb um réttindi fatlads folks og frumvarp
ad légum um sjélfsteeda mannréttindastofnun sem démsmalardduneytid kynnti & heimasiou
sinni &rid 2016.1

5. gr. Abyrgd og samvinna sveitarfélaga.

proskahjalp vill arétta hér paer miklu efasemdir sem samtdkin komu med skyrum heetti &
framfeeri i nefndinni sem samdi frumvarpid um ad pad sé rétt ad falla frd krofu i [6gum um
lagamarksfjolda folks & hverju pjonustusvaedi. | pessu sambandi benda samtdkin 4 ad mjog
vandséd er ad famenn sveitarfélog muni hafa burdi og adstedur til ad bjoda upp &
margbreytilega og stundum mjog sérheefda pjonustu sem peim ber ad gera samkveemt
[6gunum. P4 er fullt tilefni til ad hafa af pvi ahyggjur ad pad kunni ad verda erfitt fyrir famenn
sveitarfélog ad hafa starfsfolk i pjénustu sinni sem byr yfir fullnaegjandi og sérhaféri menntun
og pekkingu sem naudsynleg er og krafa er gerd um i frumvarpinu.

Um tilgang pessara dakveeda um pjonustusveedi med Ilagmarksfidlda ibda segir i
athugasemdum i lagafrumvarpinu par sem maelt var fyrir um pjonustusveedin:

Lagt er til ad landinu verdi skipt i pjénustusvaedi pannig ad & hverju pjénustusvaedi séu ad
lagmarki8.000 iblar. Erpvigert radfyrir adsveitarfélog medfarrien 8.000 ibda hafisamvinnu
vid onnur sveitarfélog um skipulag og framkvaemd pjénustu vid fatlad folk par sem ekki var
talio rekstrarlega hagkvemtfyrirfamennarisveitarfélog ad standa ein ad pjénustunni pannig
ao geedi veeru naegilega tryggd. Tilgangur pjonustusveaeda er pvi ad tryggja ad peir sem veita
bjénustuna hafi faglega og fjarhagslega getu til ad sinna verkefninu. Enn fremur standa vonir
til ad einstdk pjonustusvaedi geti studlad ad almennri eflingu félagspjonustu sveitarfélaga en
mikilveegt er ad pjénustusvedin hafi yfir ad rdda fjolbreyttum pjénustulrreedum og
naudsynlegri sérpekkingu i malaflokknum til pess ad geta sinnt verkefninu. Faglegur
vidbunadur parf ad vera til stadar svo ad unnt sé ad mata peim pjonustupdrfum sem fyrir

1https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2016/07/08/Frumvarp-um-sjalfstaeda-
mannrettindastofnun/


https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2016/07/08/Frumvarp-um-sjalfstaeda-

hendi eru med tiltdélulega skdmmum fyrirvara, svo sem vegna faedingar fatlads barns eda
flutnings fatlads einstaklings & sveedid. Enn fremur er med pessu skipulagi leitast vid ad
takmarka &heettu af sveiflum i fjélda og pjonustupérfum fatlads folks. (Undirstr.
broskahjalpar)

Ekki verour annad séd en pessi rok fyrir pjonustusveedum med lagmarksfjolda ibGa séu enn i
fullu gildi.

pa verdur ad benda & ad st adferd sem nu er hofd vid ad skipta fé milli pjonustusveeda kann
ao eiga illa vio ef umraedd breyting verdur gerd a Iégunum og synist pvi naudsynlegt ad skoda
pad adur en slik akvérdun verdur tekin.

i pessu sambandi visast einnig til skyrslu verkefnisstjérnar um faglegt og fjarhagslegt endurmat
tilfaerslu & pjonustu fatlads folks fra riki til sveitarfélaga a arunum 2011-2013. Skyrslan,
Endurmat & yfirfeerslu malefna fatlads folks2 er fra november 2015. | kafla 6.5.5 sem hefur
yfirskriftina Sveiflur i tekjum segir:

Til pess ad meeta krofum um hlutlausa j6fnun 6had buasetu, var akvedid ad jofnunarframlog
myndu ad meginstefnu fylgja notendum. Framlég til sveeda myndu samkveemt pvi breytast
pegar einstaklingar med mikla porf fyrir pjonustu flytja & annad svedi eda hverfa ur
pjonustukerfinu. Fyrir sveedi sem sja af notendum geta slikar breytingar til lekkunar heaeglega
numid allt ad 10% af tekjum. betta gildir einkum um pau svaedi sem hafa fengid undanpagu
fra atta pasund ibGa markinu en einnig pau sem eru nalaegt peim morkum. Ennfremur er ljost
ao vio buaferlaflutninga getur ordid bido & pvi ad tekjur skili sér ad fullu til vidtokusvaadisins,
midad vio pa pjonustu sem pad sveedi bydur notanda.

Lausnin geeti verido staekkun pjonustusveeda en ef ekki er ahugi er fyrir pvi, verda minni
pbjénustusvaedi ad bera nokkra ahaettu af slikum sveiflum. b6 vaeri mdgulegt ad akvarda
hlutfallslega hamarksbreytingu, t.d. pannig adframlég geti ekki heekkad eda leekkad um meira
en 5% a milli ara afostu verdlagi.

P& er naudsynlegt ad lita til pess ad i peim frumvérpum sem na liggja fyrir, p.e. um pjoénustu
vio fatlad folk med miklar studningsparfir og um breytingu a I6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, eru mikilveeg nymeeli sem styrkja rok fyrir pjonustusveedum med lagmarksfjolda
ibta enn frekar. par ma nefna &kveedi um skyldur til ad hafa starfsfolk med tiltekna
fagmenntun og akveedi um notendardd og notendasamrdd og um pjénustuteymi med
fullneegjandi sérfreedipekkingu. Augljost er ad til ad geta uppfyllt pessi skilyrdi og skyldur sem
af peim leida svo vel sé er afar askilegt ad pjonustusveedin sé ekki of famenn.

Og sidast en ekki sist. Ef af umraedd breyting verdur gerd & I6gum vardandi pjonustusveedi
verdur en 6rdougra en na er fyrir rikid ad standa vid pa lagalegu skyldu sina ad tryggja jafnreedi
og samrami milli busetusveeda fatlads folks. Pad er nd pegar brynt og snuid viofangsefni og
verdur enn 6rdugra vidfangs med fleiri ,pjonustueiningum”. | pvi sambandi verdur ad lita til
pess ad pad er alvarlegt brot gegn mannréttindum ef ibGum landsins er mismunad & grundvelli
blsetu hvad vardar pjénustu par sem i hiafi eru mjog miklir hagsmunir og réttindi peirra sem i

2Skyrsluna méa nélgast & pessum hlekk:
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-
2015/Endurmat_a_yfirfaerslu_malefna_fatlads_folks_11122015.pdf


https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-

hlut eiga og mjog oft er pjénustan forsenda pess ad peir sem a henni purfa ad halda fai notid
mikilsverdra mannréttinda i skilningi laga.

Einnig verdur i pessu sambandi ad lita til pess ad ésamraemi og/eda djafnraedi & milli
bUsetusvaeda ad pessu leyti vegur einnig mjog alvarlega ad teekifeerum fatlads félks til ad
flytjast & milli svaeda og mest ad taekifeerum peirra sem hafa miklar pjénustuparfir vegna
fotlunar sinnar og eru pvi mest hadir pjénustunni. Rétturinn til ad rdda busetu sinni er
mannréttindi i skilningi stjornarskrar og mannréttindasamninga sem islenska rikid hefur
fullgilt. Eftir pvi sem ,,pjonustueiningarnar” verda fleiri eykst haetta a ésamraemi milli peirra
edli mals samkvamt.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur ad vara mjog vid peirri breytingu vardandi
bjénustusvaedi sem gert er rad fyrir i fyrir liggjandi frumvarpi og er skorad a velfer6arnefnd og
Alpingi a0 taka pau akvaedi frumvarpsins til endurskodunar.

8. gr. Stodpjoénusta.

[ greininni er m.a. skilgreindur sa tilgangur adstodar og markmid ad treysta sjalfstaedi og
patttoku i samfélagi an adgreiningar. Proskahjalp telur pad til bota. Samtokin vilja i pvi
sambandi benda a ad par sem hagsmunir og lif fatladra barna og foreldra eru samtvinnadir
med ymsum haetti eins og almennt er hja foreldrum og bérnum kann ad vera rétt ad hafa einn
[id i greininni um ad einnig skuli litid til parfa foreldra.

Pa vill Proskahjalp leggja sérstaka dherslu a@ ad vid stofnun notendarada og alla framkvaemd
sem ad peim lytur verda stjornvold ad tryggja ad fatlad félk og ekki sist folk med proskahémlun
fai alla pa adstod sem naudsynleg er til ad pad geti tekid patt i peim med virkum og
innihaldsrikum heastti.

9. gr. Blseta.

Hér er meelt fyrir um mjog mikilsvero réttindi sem mjog oft rada Urslitum um méguleika fatlads
félks til ad lifa sjalfstaedu lifi og til virkrar patttoku i samfélaginu. M.a. er parna kvedid a8 um
réttinn til ad velja sér busetustad og ad ekki sé heimilt ad gera fotludu félki ad bua i tilteknum
huisum til ad pad geti fengio tiltekna pjonustu.

Pessi réttindi eru sérstaklega tiltekin og varin i 19. gr. samnings SP um réttindi fatlads félks.
10 gr. Notendasamningar.

Hér er maelt fyrir um heimild til ad gera notendasamninga m.a. vid fjolskyldur fatladra barna.
Afar mikilveegt er ad tryggt verdi med l6gum og reglum ad kostnadur vegna naudsynlegrar
umsyslu vegna notendasamninga verdi greiddur med sama haetti og pegar NPA-samningar eru
gerdir.

11. gr. Notendastyrd persénuleg adstod.

Proskahjalp vill leggja sérstaka aherslu a ad ollum vafa verdi eytt um ad pessi grein muni koma
til fullrar framkvamdar arid 2022 pegar innleidingartima samkvaemt akvaedi | til bradabirgda
lykur. Pad pydir ad eftir pann tima verdi enginn dkvaedi i logum, reglum eda framkvaemd um
hamarksfjolda NPA-samninga.



P& vilja samtokin sérstaklega arétta mikilveegi pess ad skyrt verdi i ldgum og reglum ad fotlud
born geti att rétt til NPA-pjénustu, enda eru engin malefnaleg rok fyrir 60ru og mjog vandséd
ao slik mismunun fengist stadist samkveemt islenskum rétti, Barnsattmala Sp, sem hefur verdio
l6gestur hér & landi og samningi SP um réttindi fatlads folks.

pa arétta samtokin mikilvaegi pess ad einstaklingar sem vegna proskahémlunar eda af 66rum
astaeoum geta ekki annast verkstjorn eda umsyslu vegna NPA-pjénustu fai naudsynlega adstod
til pess fra stjornvéldum. Samtokin telja hafio yfir allan vafa ad st skylda hvili & stjérnvéldum
til ad tryggja jafnraedi og koma iveg fyrir ad um mismunun & grundvelli fotlunar verdi ad reeda.
Slik mismunun er mannréttindabrot samkvaemt islenskum rétti og mannréttindasamningum
sem Island hefur fullgilt og er pad sérstaklega aréttad i samningi SP um réttindi fatlads folks.

pa vilja samtokin sérstaklega nefna i pessu sambandi, eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu, ad til ad uppfylla krofur 12. gr. samnings SP um réttindi fatlads félks um skyldu
til ad veita einstaklingum naudsynlega adstod til ad fara med gerheefi sitt purfa stjérnvéld ad
sja peim sem purfa fyrir videigandi og fullneegjandi adstod vid verkstjorn og umsyslu vegna
NPA-pjonustu. bPad pydir m.a. ad ef einstaklingur parf vegna fotlunar sinnar, s.s.
proskahdmlunar, a adstodarverkstjora ad halda til ad geta uppfyllt skilyréi vardandi NPA-
samninga er stjornvéldum skylt ad greida pann kostnad sem fylgir pvi ad meeta peirri porf. |
pessu sambandi visast einnig til &kveeda i samningi SP um réttindi fatlads folks um skyldu til
videigandi adlégunar, sbr. m.a. 5. gr. samningsins um jafnrétti og bann vid mismunun og
skilgreiningu & videigandi adlégun i 2. gr. samningsins3

IV. kafli. bjénusta vid fotlué born og fjdlskyldur peirra.

Landssamtdkin proskahjalp vilja hér leggja afar mikla &herslu & ad 6ll pjonusta vio fotlud born
og fjolskyldur peirra a ad hafa ad meginmarkmidi ad born fai notid fjolskyldulifs og sambands
vid foreldra sina og fjolskyldu til jafns vid 6nnur born. S& réttur er Gumdeildur samkveemt
islenskri stjornarskra og l6gum og er sérstaklega aréttadur i Barnasattmala Sp, sem hefur
lagagildi hér & landi, sem og i samningi SP um réttindi fatlads félks sem islenska rikid fullgilti
ario 2016. pad pyair ad log, reglur, stjérnysla og o6ll framkveemd pjoénustu verdur ad midast vid
ao tryggja eftir pvi sem nokkur kostur er pessi réttindi og ad pvi adeins sé fra pvi vikid ad oll
onnur Urreedi séu éumdeilanlega fullreynd og verdur pa eftir sem adur ad vera tryggt ad oll
framkveemd midi af pvi ad viohalda eins og nokkur kostur er sambandi fatlads barns vid
foreldra sina og fjolskyldu.

13. gr. Almennt.

Hér er mikil &hersla & pad 16gd & ad réttindi barnsins séu virt i hvivetna og ad mikid samrad sé
vid pad haft. Oll akvaedi i pessum kafla laganna ber ad skyra og framkveema i samraemi vié pad.

14. gr. Snemmteek ihlutun og greining.

Hér er mjog mikilveegt dkveedi um ad ekki sé réttleetanlegt ad bida eftir greiningu &dur en gripid
er til adgerda i pagu barns. betta akvadi er sett i 16gin ad gefnu tilefni og er mjog mikilveegt

3 ,videigandi adlogun “merkir naudsynlegar og videigandi breytingar og lagferingar, sem eru ekki umfram
pad sem edlilegt ma teljast eda o fipyngjandi, par sem peirra erpdrfi sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé ad
fatladfélkfai notid eda geti nytt sér, tiljafns vid adra, 6ll mannréttindi og mannfrelsi,



ad vel verdi fylgst med ad o6ll stjérnvold sem ad koma vinni samkvamt pvi og tryggi ad allt
verklag taki mid af pessari skyldu.

16. gr. Fristundapjdénusta.

Hér er um mjég mikilveegt nymeaeli i 16gum ad raeda. Afar mikilveegt er ad oll pjénusta
samkvaemt pvi verdi einstaklingsmidud og i pvi formi sem hentar hlutadeigandi einstaklingi
best.

17. gr. Skammtimadvél.

Hér er pad mikilvaega nymeeli ad foreldrar geta samkvamt akvaedinu fengid pjénustu inn 3
heimili i stad pess ad barn vistist utan pess. bPetta er i samraemi vid pa afar mikilvaegu skyldu
stjornvalda ad greida med 6llum tilteekum radum fyrir pvi ad fétlud born fai notid heimilis,
fiolskyldulifs og sambands vio foreldra og fjolskyldu til jafns vid 6nnur born.

19. gr. bjonustuteymi.

Hér er um mikilveegt akveediad raeda til ad baeta pjonustu og gera hana heildstaedari. Samtokin
hafa poé af pvi ahyggjur ad pad kunni ad vera erfitt fyrir 6ll sveitarfélog ad uppfylla petta og
visa i pvi sambandi til pess sem segir hér ad framan um 5. gr. var@andi akvaedi um breytingu a
pbjénustusvaedum.

21. gr. Buseta barna utan heimilis.

Proskahjalp visar hér til pess sem ad framan segir um skyldu stjérnvalda til ad gera allt sem i
beirra valdi stendur til ad greida fyrir ad fotlud bérn fai notid heimilis, fjolskyldulifs og
sambands vid foreldra og fj6lskyldu sina.

Einnig parf hér ad skoda hvort séd hafi verid med 6ruggum og fullnaegjandi haetti fyrir
fjarmbégnun pessarar pjénustu.

23. gr. Sampeetting pjonustu.

Proskahjalp telur ad sampaetting si sem hér er mzaelt fyrir um sé til béta. Samtokin leggja pd
mikla aherslu @ ad Vinnumalastofnun verdur ad hafa Urreedi og mannafla til ad geta tekist 4
vid atvinnutengd Urreedi fyrir breidari hép félks med skerdingar en stofnunin nd sinnir.

34. gr. Akvérdun um pjénustu.

Akvaedi greinarinnar fela i sér verulega bét fra nagildandi ldgum. Hér skiptir pé miklu mali ad
sU reglugerd sem radherra ber ad setja a grundvelli akvaedisins verdi vondud og tryggi vel pau
réttindi sem greinin maelir fyrir um.

[ pessu sambandi skal einnig aréttad pad sem ad framan segir um 3. gr. vardandi réttinn til
pbjénustu um naudsyn pess ad i regluverkinu verdi med skyrum heetti kvedid & um ad
hamarksbidtima eftir pjonustu, eins og rikisendurskodun hefur réttilega bent stjérnvoldum &
og Urskurdarnefnd velferdarmala hefur aréttad i nylegum Grskurdum, sbr. umfjollun um 3. gr.
hér ad framan.



35. gr. Kaeruheimild.

Proskahjalp telur edlilegt og sanngjarnt ad hér verdi kvedid a um ad keera fresti réttarahrifum
akvordunar um ad fella nidur eda skerda pjénustu sem adili hefur notid. Augljést er ad mjog
miklir hagsmunur geta verid i hufi fyrir pann einstakling sem a hlut ad mali og er pvi edlilegt
med tilliti til peirra hagsmuna, medalhdéfs og réttaréryggis ad hann njéti dskertrar pjonustu par
til arskurdur nefndarinnar liggur fyrir.

X. kafli. Gildistaka og reglugerdarheimildir.

Radherra er etlad ad Gtfsera morg mjog mikilvaeg atridi i [6Bgunum meod reglugerd. Vid pa
framkveemd er afar mikilvaegt ad hann geeti mjég vel ad pvi ad hafa akvaedi samnings SP um
réttindi fatlads félks avallt til hlidsjonar og ad leidarljosi og virdi i hvivetna skyldur til ad hafa i
godri tra virkt samrad vid fatlad folk og hagsmunasamtdk pess. [ pessu sambandi skal einnig
visa0 til nylegs alits umbodsmanns Alpingis par sem umbodsmadur aréttadi sérstaklega
skyldur stjérnvalda til ad taka mid af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks
(sjd mal nr. 9160/2016 sem nélgast ma heimasidu umbodsmanns):
http://www.umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=6406&skoda=mal)*

Akvaedi | til bradabirgda. (NPA).

Proskahjalp visar hér til pess sem ad framan segir um 11. gr. frumvarpsins og aréttar pad sem
bar segir.

Afar mikilveegt er ad ollum vafa verdi eytt um ad fotlud born geti fengid NPA-pjénustu
samkvaeemt bradabirgdaakvaedinu og 11. gr. frumvarpsins og ad regluverkid verdi pannig ad
6llum hindrunum sem kunna ad vera fyrir pvi verdi rutt Ur vegi af stjérnvoldum.

Pa er afar mikilvaegt ad engar krofur vardandi umsyslu og/eda verkstjorn verdi gerdar hvorki
samkvaeemt bradabirgdadkvaedinu né 11. frumvarpsins sem geta leitt til ad félk med

4 »Svo sem fyrr greinir kemur fram i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 59/1992 ad vid framkvaemd laganna skuli taka mié af
beim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu
bjédanna um réttindi fatlads folks, en hann var undirritadur 30. mars 2007 af paverandi félagsmdlaradherra
fyrir hénd islenskra stjérnvalda og fullgiltur | september 2016. Akvaedi petta er i samraemi vid pd vidurkenndu
I6gskyringarreglu ad skyra beri 16g | samraemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist,
sja til deemis fyrrnefndan dém Heaestaréttar fra 19. desember 2000 i mdli nr. 125/2000. Af visun til tiltekins
bjodréttarsamnings i lagadkvaedi sem meelir fyrir um viomid vid framkvaemd laganna vaknar su spurning hvort |
bvi felist ekki annad og meira en hid sjdlfsagda og ad honum sé par med €5 annad og meira veegi vid tulkun
laganna i stad pess ad vera eingbngu lysing a vidurkenndri I6gskyringarreglu samkvaemt islenskum rétti. Kann
petta ad hafa sérstaka pydingu i ljési pess ad ymis dkvaedi peirra eru almennt ordud. Akvaedi petta kom inn i
16gin vid gildistoku laga nr. 152/2010 1. jantiar 2011. [ I6gskyringargégnum kemur pad eitt fram um petta ad
1690 veeri til su breyting ad tekid yrdi skyrar fram en adur ad vid framkvaemd lagnna skyldi tekid mid af
alpjodlegum skuldbindingum sem islensk stjornvold hefdu gengist undir og par sérstaklega visad til samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Af akvaedinu leidir beedi ad velferdarraduneytinu og
sveitarstiornum ber ,ad taka mid” af samningi Sameinudu pjodanna pegar pessi stjornvold setja reglur
samkvaemt 3. mgr. 35. gr. laga nr. 59/1992, enda felur slik reglusetning i sér “framkvaemd laganna”. Md
reyndar einu gilda um pessa skyldu hvort sérstakar reglur hafi verid settar um inntak pjonustunnar. A0
framagreindu virtu tel ég ad leggja verdi til grundvallar ad med tilvitnudu lagadkvaedi hafi samningnum verid
aetlad ad hafa sérstaka pydingu vid framkvaemd og tulkun laga nr. 59/1992 og i 6llu falli pegar kemur ad
afmérkun peirra ldgmarksréttinda til handa fétludu folki sem i I6gunum felast.


http://www.umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=6406&skoda=mal)4

proskahdmlun eda annars konar skerdingar geti siour fengid NPA-pjénustu en adrir og verda
stjornvold ad sja fyrir naudsynlegri adstod, videigandi adlégun og neaegilegri fjarmognun til pess
og til a0 koma pannig iveg fyrir 6l6gmaeta mismunun & grundvelli fétlunar.

P& er mjog mikilvaegt ad regluverk og framkvaemd vardandi bradabirgdadkveedio verdi pannig
ad ekki verdi heetta & mismunun folks & grundvelli bdsetu. Augljost er ad ef sveitarfélog eiga
ad hafa avaldi sinu hverjir geti fengido NPA-pjénustu er mjog mikil haetta a pannig mismunun.
Rikio verdur pvi ad tryggja ad 6ll framkveemd og eftirlit med henni verdi pannig ad jafnraedis
0g samremis verdi geett vido akvardanir um hverjir f& NPA samninga a gildistima
bradabirgdadkveedisins. Til ad tryggja pad jafnraedi og samreemi parf m.a. ad hafa dkveedi i
[6gum og og reglum um skilyrdi vardandi NPA-samninga og NPA-pjonustu s sem nd til allra
sveitarfélaga / pjonustusveaeda.

Afar mikilveegt er ad stjornvold hafi skyran asetning um ad lata 11. gr. laganna koma til fullrar
framkvemdar pegar gildistima bradabirgaddkveedisins lykur, p.e. ad pjénustan muni pa
bjédast 6llum sem uppfylla sanngjérn og malefnaleg skilyrdi an mismununar og an pess ad um
nokkurn ,kvota" verdi ad raeda og vinni markvisst ad pvi ad svo geti ordid.

pa vill proskahjalp benda & ad s& fjoldi NPA-samninga sem gert er rdd fyrir i akvaedinu er mun
minni en i Noregi og miklu minni en i Svidpjod og Finnlandi, sé litid til fjdlda ibGa hér a landi og
i pessum I6ndum. Ef Alpingi telur 6hjakveemilegt ad kveda a um hamarksfjélda NPA-samninga
eins og gert er i bradabirgdadkvaedinu, sem ekki alls verdur séd ad naudsyn standi til, er skorad
& Alpingi ad breyta &kveedinu med peim heetti ad NPA-samningum verdi fjolgad meira og
hradar en gert er rad fyrir i frumvarpinu og ad dkveedid verdi ordad svo ad ,innleidingararin”
verodi prju i stad fimm.

Med visan til framangreinds er lagt til ad akveedid hljédi svo:

Til pess ad auka valfatlads folks um pjonustu og fyrirkomulag studnings skulu sveitarfélog
vinna ad innleidingu notendastyrdrar personulegrar adstodar isamremi vid 11. gr. &
timabilinu 2018-2020.

A innleidingartimabilinu veitir rikissjodurframlag til eftirfarandifjélda samninga um
notendastyrda personulega adstod sem skal radstafad i gegnum Jéfnunarsjoo sveitarfélaga
sem tiltekinni hlutdeild affjArhaed samninga, & grundvelli umsoknafra sveitarfélogum:

A &rinu 2018 vegna allt ad XX samninga.

A arinu 2019 vegna allt ad ZZ samninga.

A arinu 2020 vegna allt ad YY samninga.

Akvaedi petta og fyrirkomulag notendastyrdrar persénulegrar adstodar skal endurskoda
innan tveggja arafra gildistoku laga pessara i ljésifenginnar reynslu med pad ad markmidi
aod afnema akveedi um hamarksfjélda samningafrd og med arinu 2021.

Einstaklingar sem bla enn pa & Képavogsheli.

broskahjalp vekur sérstaka athygli & ad stjornvold hafa ekki enn pa uppfyllt skyldur sinar hvad
vardar hisnaedi og pjonustu gagnvart einstaklingum sem ennpa bula & Képavogsheli og fa
pjénustu sem fjarmognud er i gegnum Landspitalann.Samtokinleggja mikla &herslu aaé ur
bessu verdi pegar beett og ad pessum einstaklingum verdi pegar tryggd sému réttindi og
réttarstada, m.a. hvad vardar fjarmoégnun pjénustu og 6dru fotludu folki eins og skylt er



samkveemt logum og skuldbindingum islenska rikisins samkveemt fj6lpj6dlegum
mannréttindasamningum.

Landssamtokin proskahjalp askilja sér rétt til ad koma ad frekari athugsemdum, tillégum og
abendingum vardandi frumvarpid a sidari stigum og 6ska jafnframt eftir ad fa ad koma a fund
velferdarnefndar til ad gera grein fyrir sjdénarmidum samtakanna vardandi frumvarpid.

Virdingarfyllst,

f. h. Landssamtakanna broskahjalpar,

Bryndis Snaebjornsdéttir, formadur.

Arni Muli Jénasson, framkveemdastjori.



