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Umsdgn NPA midstddvarinnar svf. um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir,
26. mal, 148. l6ggafarping

NPA midstodinni hefur borist til umsagnar frumvarp félags- og jafnréttismalaradherra til laga um pjénustu vid
fatlad folk med miklar studningsparfir. NPA midstddin hefur haft mikid um framkvaemd NPA ad segja a sidustu
arum og munu athugasemdir NPA midst6dvarinnar adallega snia ad peim hluta frumvarpsins sem vardar
notendastyrda personulega adstod og svokallada notendasamninga, p.e. 10. gr. og 11. gr. frumvarpsins. P4 mun
midstddin einnig gera athugasemdir vio braddabirgdaakveedi frumvarpsins.

par sem frumvarpid hefur ekki tekid teljandi breytingum fra pvi pad var sidast sent til umsagnar mun pessi
umsodgn ad miklu leyti Iita ad s6mu pattum og fram komu i umségn midstédvarinnar fra 12. mai 2017 vid sama
frumvarpi og svo umsdgn midstédvarinnar dags. 29. agust 2016 vid tillégu starfshdps um endurskodun & I6gum
um malefni fatlads folks.

I
NPA midstddin
NPA midstddin er samvinnufélag ieigu fatlads folks og hefur pad hlutverk ad hafa umsyslu med NPA samningum
eda beingreidslusamningum félagsmanna sinna (umsysluadili). NPA midstdédin vinnur samkvemt
hugmyndafreedinni um sjalfsteett lif og hefur um arabil pjonustad NPA notendur vid framkvaemd samninga sinna
og tekid virkan patt i hugmyndavinnu, stefnumétun og Gtfeerslu & NPA & medan innleidingarferlinu hefur stadid.

II.
Almennar athugasemdir vid frumvarpio

NPA midstddin fagnar frumvarpinu og telur par margt feert til betri vegar enda eldri 16g ad stofni til 25 ara gémul
og eldri. Mikilveegt er ad treysta i sessi hugmyndafraedina um sjalfsteett lif, sjonarhorn mannréttinda og jafnréttis
& fotlun, par med borgaraleg réttindi fatlads félks. Pa er einnig mikilveegt ad matsteeki samkveemt frumvarpinu
byggi a félagslegum maelikvérdum og mannréttindum frekar en pvi Urelta kerfi sem nua er vid lydi sem byggir ad
miklu leyti & leeknisfraedilegri nalgun & fotlun. [ frumvarpinu eru jakvaed skref tekin til ad tryggja fotludu folki
adgang og patttoku i pvi akvordunarvaldi sem aetlad er ad leggja mat & pjénustu og studningsparfir fatlads folks.
| pessu sambandi er rétt ad minna & malsmedferdarreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 og markmid og
hugmyndafreedi samnings Sameinudu pjédananna um réttindi fatlads folks (SSRFF).

Fatlad folk hefur skyldur og nytur réttinda skv. stjérnarskra og almennum légum i landinu og nytur jafnframt
peirra mannréttindasamninga og fjélpjédlegra skuldbindinga sem Island & adild ad. [frumvarpinu er gert rad fyrir
nokkrum sveigjanleika i rétti sveitarfélaga til ad Gtfeera pjonustu & sinu svaedi, afmarka, setja sér reglur o.fl. betta
getur skapad mikid misreemi & pjénustu vid fatlad félk milli einstakra sveitarfélaga eda samlaga peirra um
pjénustu vid fatlad folk pannig ad grundvallar borgaraleg réttindi og 6nnur mannréttindi folks verda mismunandi
eftir pvi i hvada sveitarfélagi pad byr. Pad getur sett stjérnsyslulegar hindranir & basetufrelsi, frelsi til ad flytja a
milli sveitarfélaga, valfrelsi til fjdlskyldulifs, atvinnu- og menntafrelsi, ferdafrelsi o.fl. hja fotludu félki samanborid
vid adra borgara. betta eru megin okostirnir vio yfirfaerslu a pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga, sem
attu sér stad arid 2011. Markmid frumvarpsins og skipulag fjarveitinga til malaflokksins etti ad vera ad vinna
gegn pessari mismunun og Utryma henni.
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Heiti frumvarpsins er frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad félk med ,miklar studningsparfir”. Lagt er til ad
heiti pessara veentanlegu laga verdi ,um pjonustu vid fatlad folk med langavarandi studningsparfir.” Ekki er
heimilt ad mismuna fotludu folki eftir pvi hvort skerding er mikil eda litil gangvart mannréttindum, sbr. SSRFF.
bad er svo annad mal ad miklar skerdingar kalla oft & meiri studningsparfir og par med pjénustu og adstod. i 1.
gr. frumvarpsins er svo talad um ,sértaekar studningsparfir”. A mati midstédvarinnar er mikilveegt ad skilgreining
og afmorkun a pessum hugtékum sé skyr og samraemd, enda er I6gunum zetlad ad na til pjonustu vid tiltekinn
hop af fotludu folki. Hins vegar er einnig ljost, eins og komid verdur betur inn a sidar, ad mikilveegt er ad tryggja
Ollu fotludu folki sem ekki a rétt @ pjonustu samkveemt I6gunum sambeerileg pjonustulrraedi til ad geta lifad
sjalfsteedu lifi. | pvi sambandi er rétt ad nefna ad med fullgildingu SSRFF hefur islenska rikid gengist undir
skuldbindingu um ad tryggja fotludu félki réttinn til sjalfsteeds lifs og persénulegrar adstodar, sbr. 19. gr.
samningsins. Samningurinn gerir ekki rad fyrir ad sa réttur sé takmarkadur med tilliti til tegundar eda umfangs
skerdingar. Takmarkanir sem kvedid er a um i frumvarpinu fara pannig gegn markmidum og akvaedum
samningsins.

1.
Notendastyrd personuleg adstod
Akvaedi 11. gr. frumvarpsins felur i sér rétt einstaklinga 4 notendastyrdri persénulegri adstod. NPA midstédin
undirstrikar mikilveegi pess ad réttur fatlads folks til sjalfstaeds lifs verdi treystur i sessi med pvi ad skyrt sé tekid
fram ad um sé ad raeda rétt til pjonustunnar, eins og parna er gert.

Afmorkun a réttinum til NPA er hins vegar 6ljés i akveedinu og sdémuleidis samspil pessa akveedis vid 10 gr. um
notendasamninga. A medan rikar krofur eru fyrirhugadar um NPA i reglugerd um NPA, handbodk,
samningsformum, st6du adstodarfdlks a vinnumarkadi o.fl. virdast engar slikar krofur vera fyrirhugadar vardandi
notendasamninga, sem hingad til hafa verid nefndir beingreidslusamningar. [ badum tilvikum pessara
pbjonustuleida faer fatladur einstaklingur manadarlegt fjarframlag fra sveitarfélagi og reedur sjalfur adstodarfolk
til starfa. i raun virdist eingdngu verid ad 16gfesta heimild til beingreidslusamninga, sem verid hafa i gangi hja
sveitarfélégum og adur hja sveedisskrifstofum rikisins i malefnum fatladra i liklega tvo aratugi. bad liggur ekki fyrir
i frumvarpinu hvernig og skv. hvada reglum sveitarfélag akvedur hvort fatladur einstaklingur eigi rétt til NPA
samnings efa notendasamnings.

Til umraedu hefur verid ad rétturinn til NPA pjonustunnar skuli vera afmarkadur a akvednu aldursbili, vid lagmarks
bjénustupérf og tegund dkvedinna skerdinga. i athugasemdum frumvarpsins er ad finna misvisandi upplysingar
og meelikvarda hvad petta vardar. bannig er til ad mynda visad til tillagna verkefnisstjornar um NPA ad notandi
skuli hafa ad minnsta kosti 20 kist. pjénustup6rf a viku til pess ad eiga rétt 4 NPA. A68rum stad i greinargerd
frumvarpsins, kafla ,3. Meginefni frumvarpsins®, er hins vegar visad til 10-15 kist. a viku til pess ad eiga rétt a
bjénustu samkvaemt 16gunum. i grundvelli kostnadarmats er sidan gert rad fyrir ad NPA samningar skuli ad
lagmarki svara til 4 kist. pjonustupérf a dag, sem svarar til 28 kist. pjonustuparfar a viku. Samkveemt pessu er
o6rdugt ad atta sig a pvi hversu mikla studningsporf fatladur einstaklingur parf ad hafa til ad eiga rétt a NPA. Rétt
er ad halda pvi til haga ad verkefnisstjorn um NPA skiladi ekki af sér tilldgu um 20 klst. viomid, heldur er eingéngu
visad til framkveemdar a Nordurlondunum. ba er ekki heppilegt ad vidmunarmork ,,séu i sifelldri endurskodun”
eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. Slikt skapar dvissu fyrir stéran hop af fétludu folki sem
stendur & jadri pess ad eiga rétt 48 NPA og veltir einnig upp spurningum um jafnraedi med tilliti til stjornsyslulaga.
Treysta yrdi i sessi pjonustuleidir fyrir pann hop félks sem fellur utan vid pa afmorkun til ad lifa sjalfsteedu lifi til
jafns vid pann hop sem a rétt a NPA.

NPA midst6din er motfallin pvi ad fotludu folki med minni studningsparfir en paer sem tilgreindar eru hér ad ofan
eigi ekki rétt 48 NPA. NPA er fyrst og fremst verkfeeri til pess ad tryggja fotludu folki sjalfsteett lif a eigin forsendum
og hafa sjalft val um hvernig pjonusta vid pad skuli fara fram og med hvada heetti. NPA studlar ad valdeflingu og
eykur abyrgd einstaklinga & eigin lifi. Allir aettu ad eiga rétt & pvi ad lifa sjalfstaedu lifi an adgreiningar i
samfélaginu, an tillits til aldurs, tegundar eda umfangs skerdingar, eda annarra patta, i samraemi vid akvaedi 19.
gr. SSRFF. bad er pd i sjalfu sér fagnadarefni ad akvaedi 11. gr. geri ekki rad fyrir slikri afmorkun og ad einstaklingar
sem eiga erfitt med ad sinna verkstjorn hafi rétt a adstod vid hana, pratt fyrir ofangreind viomid.

bé er ¢dljost hvad att er vid med pvi ad adstodin skuli ,,skipulégd ¢ forsendum notandans undir verkstyringu og
verkstjorn hans” og hvort pad hafi ahrif 4 rétt ungmenna til pess ad vera med NPA. i frumvarpinu virdist vera gert
rad fyrir ad ungmenni eigi rétt 4 NPA sem er fagnadarefni en i athugasemdum vid lll. kafla laganna kemur fram
ad akvaedi kaflans eigi ad meginstefnu vid um pjénustu vid fullordna. A8 mati NPA midstddvarinnar er mikilveegt



ad skyra betur rétt ungmenna til NPA, sérstaklega pegar 10. og 11. gr. frumvarpsins eru skodadar saman. bPannig
segir i 3. mgr. 10. gr. um notendasamninga, en undir pad falla NPA samningar, ad ,einstaklingar og
barnafjolskyldur” geti sott um ad gera notendasamning. Ekki er Ijést hvad att er vid med pvi ad tilgreina
barnafjélskyldur parna sérstaklega eda hvada tilgangi pad pjonar. Gera ma rad fyrir ad parna sé att vid foreldra
fatladra barna en aeskilegt veeri ad skyra pad nanar. NPA midst6din leggur einnig til a8 ungmennum verdi gert
kleift ad hafa NPA asamt adstod vid verkstjorn med pvi ad breyta 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins a pann veg ad i stad
ordanna ,Ef notandinn a erfitt med ad annast verkstjorn vegna fétlunar sinnar...“ komi ,Ef notandinn g erfitt med
ad annast verkstjorn vegna fétlunar sinnar eda aldurs...".

Vardandi lagaskilin milli frumvarps um breytingu ¢ I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga og frumvarps um
bjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir

Samkveemt greinargerdum frumvarpanna er fyrirhugad ad skilin milli peirra liggi vid um pad bil 10 til 15 kist. i
bjonustuporf einstaklings & viku, sem gerir 43 til 65 kist. & manudi. banng geti almenn studningspjonusta
samkvaemt I6gum um félagspjonustu verid allt ad 10 til 15 kist. a viku en sé pjonustuporf einstaklings meiri taki
vid akvaedi frumvarps um miklar studningsparfir. bessi lagaskil vardandi gildissvid frumvarpanna eru ekki i
lagatextanum, sem parf ad taka til skodunar. Misrétti borgaranna getur skapast ef hvert sveitarfélag akvedur
bessi lagaskil.

Skilyrdin fyrir bvi ad fa NPA gagnvart studningsporf meeld i vinnustundafjélda adstodarfolks

Eins og adur hefur komid fram er i greinargerd med frumvarpinu um miklar studningsparfir sett fram krafa um
haerra hamark a studningsporf, maeld i kist. i pjénustupérf, i tengslum vid hverijir eigi rétt a NPA. i greinargerdinni
eru nefndar 4 kist. 8 dag, sem gerir 28 kist. a viku eda 121 kist. 8 manudi. borf, vilji og geta fatlads folks til ad vera
med NPA reedst ekki af vinnutimafjélda sem porf er a til a0 geta lifad sjalfstaedu lifi. SSRFF gerir ekki rad fyrir
slikum mannréttindakvotum og mismunun. bvi er lagt til ad rétturinn til ad gera NPA samning midist i
frumvarpinu um miklar studningsparfir vid sama kist. fjolda i pjonustupérf og fyrirhugad er ad skilji ad almennt
gildissvid laga um félagspjonustu sveitarfélaga og laga um miklar studningsparfir. ba er lagt til ad dkvaedi um NPA
verdi einnig ad finna i I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, enda eru dkvaedi um notendasamninga nu til stadar
i badum frumvoérpunum.

AD sidustu telur NPA midstodin rétt ad arétta mikilveegi pess ad samreemi sé i framkvaemd & NPA milli
sveitarfélaga og ad komid verdi i veg fyrir ad sveitarfélég utfaeri NPA pjonustuna med misjéfnum haetti. Slikt geeti
sett busetufrelsi NPA notenda i haettu par sem dsamrami i framkveemd a NPA samningum milli sveitarfélaga
getur haft ahrif 4 moguleika einstakra notenda ad flytjast milli sveitarfélaga vegna dlikra reglna hja viokomandi
sveitarfélégum. Brynt er ad handbaskur, reglugerdir, samningsform og leidbeiningar sem visad er til i 3. mgr. 11.
gr., eins og paer sem unnar hafa verid af verkefnisstjorn um NPA, geri rad fyrir pessu.

Iv.
Notendasamningar

i 10. gr. frumvarpsins er fjallad um svokallada notendasamninga. Markmid peirra samkvaemt 2. gr. 10. gr. er ad
»auka val einstaklinga um pjonustuform og fyrirkomulag studnings eda adstodar, ad undangegnu faglegu mati.”
Notendasamningar eru skilgreindir i 5. tl. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins og par segir ad peir geti verid i formi
beingreidslusamnings, NPA, eda pjonustufyrirkomulags par sem notandi styrir sjalfur pjonustu vid sig p6 ad peir
sem adstodi hann séu starfsmenn sveitarfélags. Ad mati NPA midstodvarinnar settu NPA samningar ad leysa af
holmi alla beingreidslusamninga. bjonusta samkveemt beingreidslusamningum samkvaemt nuverandi
fyrirkomulagi er eyrnamerkt a dkvedinn hatt, p.e. félagslegri heimapjonustu, lidveislu og frekari lidveislu. Notandi
med beingreidslusamning faer Gthlutad fjarmagni i samraemi vid dkvedinn fjélda af vinnustundum til ad standa
undir kostnadi vid pa pjonustupeetti sem metnir hafa verid. betta pydir med 68rum ordum ad einstaklingurinn
radstafar fjarmagninu sjalfur til ad kaupa adstod fyrir sjalfan sig, sem hann skipuleggur sjalfur og ber abyrgd a.Hins
vegar er i dag pak & pvi hver hamarkspjénusta samkvamt beingreidslusamningum getur verid, eda t.d. alls 392
timar @ manudi i Reykjavik, en er mismunandi eftir sveitarfélégum. Fj6lmérg deemi eru um ad gerdir séu
beingreidslusamningar vid einstaklinga sem purfa pjonustu allan sélarhringinn, en fa adeins ad hamarki fjarmagn
til ad greida fyrir 13 klukkustundir a dag. Reynslan hefur svo synt ad fjarmagnid sem lagt er til grundvallar pessum
vinnustundum er allt of litid, svo notandinn naer ekki ad nyta sér allar pessar vinnustundir til fulls. bad gerist t.d.
begar adstodarfolk veikist, parf pjalfun eda nytir sér eda faer aukin kjarasamningsbundin réttindi. betta pydir t.d.
ad ef adstodarmadur veikist i tvo daga, verdur notandinn ad vera an adstodar i pann tima, par sem
beingreidslusamningurinn gerir ekki rad fyrir ad tveir adstodarmenn piggi greidslur a sama tima.



Ad mati NPA midstodvarinnar er ekki porf 4 ad gera sérstaklega rad fyrir beingreidslusamningum i frumvarpinu,
enda munu NPA samningar koma til med ad leysa pa af hélmi. Notendasamningar, adrir en NPA samningar, eru
einnig afar illa afmarkadir eda utskyrdir. Gildir handbdk um NPA um notendasamninga? Eru 6nnur viomio
vardandi radstéfun & fjarmagni til notendasamninga og NPA samninga? Eru meiri krofur eda minni gerdar til
umsyslu med fjarmuni samkveemt notendasamningum eda NPA samningum? | hvada tilfellum etti notandi ad
seekja frekar um notendasamninga en NPA samning? Er umsyslukostnadur, kostnadur vid ad auglysa eftir
adstodarfolki, launabdkhald o.fl. innifalid i notendasamningum?

Ef notendasamningum er &tlad ad vera pjonustuform fyrir fatlada einstaklinga sem ekki fullnaegja skilyrdum um
NPA er mikilveegt ad endurskoda allt fyrirkomulag um slika samninga frd grunni, enda hefur reynslan synt ad
fyrirkomulag beingreidslusamninga eins og peim er hattad i dag er meingallad. b4 parfad geeta pess ad
einstaklingum sé ekki mismunad eftir pvi hvada pjonustuform hann nytir sér, eda a rétt 4, mead tilliti til sjalfsteeds
lifs og pess réttar ad lifa an adgreiningar i samfélaginu. Mikilveegt er ad notendasamningar séu abyrg, skynsém
og raunheef lausn fyrir viokomandi einstakling midad vid hans pjonustuporf, lifsstil, persénuleika og
hansfélagslegu og personulegu hagi og ad jafnraedis sé geett i pjonustunni.

P& er ordalagid ad sveitarfélagi sé ,heimilt ad gera samninga" i 1. mgr. 10. gr. vid notendur villandi, eins og ad
parna sé ekki um ad reeda valkost fyrir fatlad folk heldur heimild til handa sveitarfélagi ad velja petta
pjénustuform umfram annad, 6h&d pvi hvort notandinn 6ski eftir pvi eda ekki. Jafnframt er ordalagid i 3. mgr.
10. gr. um ad einstaklingar og barnafjélskyldur "geti so6tt um" ad gera notendasamning ekki til pess fallid ad
treysta i sessi rétt til pjonustunnar. betta stangast svo raunar avid 11. gr. frumvarpsins par sem kvedid er & um
ad einstaklingur eigi rétt & NPA.

V.
Bradabirgdadkvaedi
NPA midstddin telur rétt ad gera athugasemdir og fyrirvara vid bradabirgdadkveedi frumvarpsins.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad innleiding NPA haldi &fram til arsins 2022 med pvi ad samningum verdi fjélgad
i prepum & pessu timabili. Ekki verdur betur séd en ad um sé ad raeda tilraun til pess ad setja kvota a fjolgun NPA
samninga & ari hverju. NPA midst6din bendir 4 ad verkefnid hefur pegar verid iinnleidingu fra arinu 2011 og hefur
fioldi fatladra einstaklinga bedid svo arum skiptir eftir pvi ad fa NPA samninga. Um er ad reeda eitt steersta
hagsmunamal fatlads folks & islandi og bid eftir samningi hefur verid mérgum pungbeer. ba er erfitt ad sja med
hvada heetti sveitarfélég hyggjast fjdlga samningum med pessum heetti og geeta jafnraedis um leid.

i ljosi pess ad innleidingarferli NPA er lokid, med visan til bradabirgdaakveedis sem gilt hefur um NPA og
skilagreinar verkefnisstjornar um NPA, métmalir NPA midstddin pvi ad takmorkun verdi sett & fjolda NPA
samninga vid gildistoku laganna. Midstddin leggur punga aherslu & ad NPA verdi valkostur fyrir allt fatlad folk a
islandi, hvar sem pad byr.

VI.
Lokaord
Ad mati NPA midstédvarinnar er mikilveegast ad ny 16g um malefni fatlads félks endurspegli framtidarsyn
stjornvalda um mannréttindi fatlads fdlks til framtidar og rétt peirra til sjalfsteeds lifs, sem og markmid SSRFF.
Midstddin askilur sér rétt til ad fara fram med frekari athugasemdir & sidari stigum.
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