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Efni: Umsogn um Pingskjal 66 - 64. mal & 148. Loggjafarpingi: Frumvarp til laga
um breytingu & bavérulégum, nr. 99/1993, og bunadarlégum, nr. 70/1998
(undanpagur fra akvedum samkeppnislaga, verdjéfnunargjold o.fl.).

Frumvarpid barst Samtokum afurdastodva i mjolkurionadi (hér eftir SAM) til umsagnar med
tolvubréfi fra nefndasvidi Alpingis, dagsett 13. februar 2018.

| greinargerd segir ad frumvaipid byggi 4 frumvarpi sem kynnt var & vef atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis ,,sidastlidid sumar* og vaentanlega er att vido frumvarpsdrég sem birt
voru a vefraduneytisins 6. mars 2017.

SAM sendu itarlega umségn um frumvarpsdrég raduneytisins vorido 2017 (dagsett 17. mars
2017). St umsoégn eri fullu gildi gagnvart frumvarpinu a pingskjali 66. Afrit umsagnarinnar
fylgir i viohengi og dska SAM eftir pvi ad atvinnuveganefnd kynna sér umségnina. Einnig
hvetja SAM atvinnuveganefnd til ad dska eftir pvi ad rdduneytid sendi nefndinni afrit af
umsdégnum um frumvarpsdrogin fra: Audhumlu svf., Bandasamtokum islands, Félagi
eyfirskra klabanda, Gudmundi Porsteinssyni, Kaupfélagi Skagfirdinga, Landssambandi
kuabanda, Mj6lkursamsoélunni ehf. og Samtokum mjdlkur- og kjotvinnslufyrirtekja.

Ad tillégu atvinnuveganefndar sampykkti Alpingis haustid 2016 ad fela sérstokum
samradshopi ad endurskoda buvdrusamninga islenska rikisins og Bendasamtaka islands sem
undirritadur var snemma ars 2016. Samradshépurinn & samkvaemt erindisbréfi ad skila
lokaskyrslu fyrir arslok 2018.

SAM hvetja til pess ad endurskodun & buvérusamningum, sem skilgreina rekstrarumhverfi
afurdastodva i mjdlkuridnadi, verdi ekki rifin ar pvi sattferli sem atvinnuveganefnd bjo til
med stofnun samradshdpsins um endurskodun samninganna. SAM hvetja pess vegna til pess
ad frumvarp a bingskjali 66 verdi ekki sampykkt, en tillogum frumvaipsins verdi visao til
umfjoéllunar hjd samradshépnum um endurskodun buvérusamninganna.


mailto:bjarni@sam.is

A islandi og nagrannarikjum landsins eru i gildi sérstok 16g sem skilgreina rekstrarumhverfi
afurdastddva i mjélkurionadi. Sameiginlegt markmid i lagasetningum eru ad tryggja baendum
landsins lagmarks 6ryggi til ad selja framleidda mjolk 4 peim skamma tima sem mjélkin er
soluhaf, med pvi ad tryggja ad til séu afurdastodvar sem kaupa mjolkina. A Islandi eru pad
bavorulég (nr. 99/1993) sem skilgreina rekstrarumhverfi mjélkurframleidslu og mjélkur-
vinnslu til ad tryggja sému markmid, en 16gin skilgreina skipulag sem proast hefur i ram 80
ar.

Adferdir sem beitt er i nagrannaldondum til ad tryggja rekstrarumhverfi afurdastdova eru
margar, en eitt er sameiginlegt i 6llum I6ndum: Pad parf marga samverkandi beetti til ad 6ll
markmid ndist. Svo er einnig & Islandi.

Gildandi akvedi bavorulaga mynda heildstett skipulag og breytingar 4 einstaka greinum, an
pess ad hugad sé ad heildarahrifum breytinganna, geta verid afar skadlegar. SAM leggja rika
aherslu 4 ad einstokum pattum i buavérulégum, sem skilgreina rekstrarumhverfi afurdastédva
i mjolkuridnadi, verdi ekki breytt &n pess ad ahrif breytinga verdi metin itarlega 4dur en
akvardanir eru teknar.

Ad sidustu vilja SAM hvetja til pess ad nautgriparektendum um land allt og starfsménnum
sem vinna vid urvinnslu nautgripaafurda, sé synd sa virding ad vandad seé til vinnu ef breyta
a bavorulégum og itarleg greining fari fram & dhrifum breytinga adur en per eru ldgfestar.

f.h. Samtaka afurdastédva i mjélkuridnadi sf

skrifstofustjori SAM
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SAMTOK
AFURDASTODVA i
MJOLKURIDNADI

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
Skulagata 4
101 Reykjavik

Efni:

17. mars 2017.

Umsogn um frumvarpid: ,,Endurskodun a samkeppnisstddu mjélkuridnadarins® sem birt var &

fréttavef Atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins 6.3.2017.

linngangur
Adur en umségn um frumvarpid hefst, telja Samtok afurdastédva i mjolkuridnadi (hér eftir SAM)

naudsynlegt ad fjalla um nokkur atridi sem birtust i frétt rdduneytisins 6.3.2017 um frumvarpid.

1

i frétt rdduneytisins er fullyrt ad verdi frumvarpid ad l6gum munu: ,Allir adilar i
mjolkuridnadi gata keypt mjolk med sama kostnadi og markadsradandi afurdastdd.” Af
pessu tilefni er rétt ad taka fram ad nu pegar kaupa allir adilar i mjélkuridnadi mjolk med &
sama verdi og markadsradandi afurdastéd. Verdi frumvarpid ad I6gum mun pad engu

breyta um bennan batt.

Einnig er fullyrt i frétt raduneytisins ad ,,Markadsradandi afurdast6d mjolkur verdur skylt
ao selja 6hadum afurdastdéovum og vinnsluadilum hramjolk sem nemur allt ad 20% af peirri
hramjolk sem hun tekur vid.“ Rétt er ad taka fram ad nu begar er 6llum afurdastéovum
skylt ad selja 6drum vinnsluadilum mjélk og mjolkurafurdir a4 verdi sem Verdlagsnefnd
bavoru adkvardar. Sja 13. grein, 3. mgr. Bavoérulaga. Verdi frumvarpid ad [6gum mun pad
engu breyta um skyldu markadsradandi afurdarstédvar til sélu mjélkur sem hraefnis til

frekari vinnslu.

Einnig segir i frétt raduneytisins ad ,,Framleidsluhluti markadsradandi afurdastdédvar skal
vera fjarhagslega og stjérnunarlega adskilinn fra annarri starfsemi afurdastédvarinnar.” NU
begar er starfsemi adildarfélaga SAM skipt i fjarhagslega og stjérnunarlega adskildar
afurdastodvar. Verdi frumvarpid ad Il6gum mun pad engu breyta um pennan patt.

i nidurlagi fréttar rdduneytisins segir enn fremur um vinnslu frumvarpsins: ,,Einnig var tekid mid
ad pvi hvernig skipulagi fyrir mjélkuridnadinn er hattad i Noregi og Hollandi.“ Ppad skipulag sem
frumvarpid leggur til fyrir islenskan mjolkuridnad er mjog o6likt pvi sem gildir i Noregi og



Hollandi. bvi er erfitt ad sja merki pess ad tekid hafi verido mid af skipulagi i Noregi og Hollandi

vid vinnslu frumvarpsins.

i Noregi er sértekar reglur um stjérnun markada med mjolk og mjélkurafurdir. Sja ,,Forskriiter
om markedsregulering til & fremme omsetning av jordbruksvarer.”' | reglunum er stersta
mjolkursamlag Noregs; TINE, skilgreint sem ,,Markadsstjérnandi“ (grein 2.a). Sem Markads-
stjornanda er TINE skylt ad selja ad lagmarki 1% af moéttekinni mjdélk til hvers vinnsluadila sem
taka batt i veroatjofnun fVrir miolk. Sem Markadsstjornandi leggjast skyldur & TINE en einnig
Odlast fyrirteekid sérstok réttindi. Til deemis getur TINE fengid greitt fyrir sélu hvetjandi adgeradir,
og greidda styrki til ad selja undanrennuduft & leegra verdi og fyrir geymslu & osti, smjori og
purrmjolk til ad jafna frambod afurdanna. Skyldu TINE til ad taka & moti allri mjolk fylgja pvi
opinberar reglur um réttindi sem TINE nytur fyrir pa kvdd, badi heimildir til markadsadgerda og
beinn opinber studningur vegna kostnadur sem fellur & TINE vegna mottokuskyldunnar.

i Noregi eru pvi baedi verdtilfaerslur & milli mjélkurafurda og sérstakar reglur um markadssetningu
a mjolkurvoérum til ad auka séluna. ber reglur eru undanpagur fra almennum samkeppnislégum.

i frumvarpinu er lagt til ad leggja af heimild til verdtilfeerslu a islandi og fella ar gildi mun
takmarkadri undanpagu fra samkeppnislégum, en par vidteku undanpagur fra samkeppnisldgum
sem i gildi eru i Noregi. Frumvarpid leggur pvi til ad skipulag mjolkuridnadarins & Islandi verdi
rned Ollu élikt pvi skipulagi sem i gildi er i Noregi. -bad er ad ekki ad tekid sé mid af skipulagi i
Noregi.

i Hollandi gilda reglur Evrépusambandsins um mjolkurionad. i Evrépusambandinu eru i gildi
sérteekar reglur um ,,..skipulag markada fyrir landbunadarafurdir..“; eda: ,,Common Organisation
of the Markets in agricultural products”2 Reglugerdin er 180 bladsiona upptalning & sérteekum
reglum um skipulag og markadssetningu a landbldnadarafurdu og nar samfelld upptalning &
undanpagum fra almennum samkeppnislégum sem annars gilda i Evrépusambandinu. | reglu-
gerdinni er baendum til demis heimilad ad hafa samrad vio samninga um mjélkurverd vid afurda-
stodvar og Evrépusambandinu veitt heimild til ad gripa til adgerda vegna 6jafnveegis a markadi
med landbunadarafurdir. Skipulag Evropusambandsins tryggir afurdastédvum einnig lagmarks-
verd fyrir smjor og undanrennuduft, asamt pvi ad greida afurdastédvum fyrir geymslu & smjori og
dufti ef frambod & markadi pykir of mikid. Samt er afurdastodvum ekki gert skylt ad kaupa alla
mjolk af beendum, eins og lagt er til i islenska frumvarpinu.

Vid sameiningu tveggja fyrirtekja i Hollandi &rid 2008; Friesland og Campina; settu samkeppnis-
yfirvéld i Hollandi pa skyldu & sameinad félag ad selja ad lagmarki 1,2 milljard litra af mjolk til
samkeppnisadila, eda um 12% af mjolk sem fyrirtekid vinnur. i islenska frumvarpinu er lagt til
ao soluskylda markadsradandi adila verdi 20%, eda mun herra hlutfall en krafist er i Hollandi og

Noregi.

lhttps://lovdata.no/dokumenr/SF/forskrift/2008-10-22-1136
2http://eur-lex.europ:i.en/legnl-content/en/ALL/?uri=CELEX:32013R1308
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i Hollandi eru engar skyldur & afurdastédvum um ad kaupa alla mjolk af framleidendum og par eru
i gildi sérteekar reglur um markadssetningu og skipulag i mjolkuridnadi.

i islenska frumvarpinu er lagt til ad a islandi verdi méttékuskylda & allri mjélk 1690 a eitt fyrirtaeki
sem einnig purfi ad seta opinbem verdlagingu, en almennar samkeppnisreglur gildi i mjolkur-
idnadi par fyrir utan. - Ekki er lagt til ad skipulag & islandi taki mid af skipulagi i Hollandi.

Ef sekja & fordemi fra Noregi og Hollandi til ad skipuleggja islenskan mjoélkuridnad veeri
edlilegast ad byrja & pvi ad setja itarlegar sérreglur um markadssetningu mjélkurafurda (Noregur
og Holland), &asamt pvi ad auka vid verdtilferslur i mjélkuridnadi & Islandi og skylda alla adila
markadarins til patttoku i verdtilfeerslunum (Noregur) og ad lokum ad lekka kréfu um afhendingu
a hraefni fra markadsradandi adila r 20% i ad hamarki 12% (Hollandi). Til ad klara skipulag sem
getur virkad parf einnig, samkvemt reynslu fra pessum tveimur Iéndum, ad setja reglur um

vidbrogo vid offrambodi & mjolkurafurdum.

Il Umsdgn um frumvarpid
Greinar frumvarpsins skiptast i tvennt. Annars vegar taknilegar vidbatur vegna sidustu
buavérusamninga, en hins vegar breytingar sem geta gjorbylt skipulagi islensk mjolkuridnadar.

Tillogur til breytinga & Buavoérulégum nr. 99/1993, med sidari breytingu, i greinum eitt, prja,
fjogur, fimm og sjo eru teknilegs edlis og SAM telur greinarnar baeta Bavoruldgin. Tillogur til
breytinga & banadarlégum nr. 70/1998, med sidari breytingum, i greinum niu og tiu eru einnig

teeknilegs edlis og til bota.

A: Um adra greinfrumvarpsins:

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad 3. malsgrein 13. greinar BavoOrulaga verdi felld & brott.

Mélsgreinin hljédar svo:
Afurdastod skal selja 6drum vinnsluadilum mjolk og mjélkurafurdir & verdi sem er i
samremi vid 1L mgr. Soluskylda afurdastodvar nemur allt ad 20% afpeirri mjolk sem
afurdastddin tekur & matifrafrumframleidendum.

i 6. gr. frumvarpsins er sidan lagt til ad 71. gr. Bavoérulaga verdi svohljédandi:

Markadsradandi afurdastod er skylt ad safna og taka vid allri hramjolk sem henni bydst
fra framleidendum mjolkur. Einnig er henni skylt ad selja 6hadum afurdastédvum og
vinnsluadilum hramjolk til framleidslu & mjolkurvérum. Sdéluskylda markadsradandi
afurdastédvar nemur allt ad 20% afpeirri hramjolk sem afurdastodin tekur vid.

Verd & hramjolk skal &kxedid samkvemt 1 mgr. 13. gr. og gilda gagnvart
framleidsluhluta markadsrddandi afurdastédvar og 6hadum adilum. Sama jafnreedi skal
gilda um 6nnur vidskiptakjor og skilmala. Framleidsluhluti markadsradandi afurdastédvar
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skal vera jjarhagslega og stjornunarlega adskilin fra annarri starfsemi
afurdarstodvarinnar.

Samkeppniseftirlitid skal hgfa eftirlit med akvedi pessu sem hluti af eftirliti med
markadsradandi afurdastoovum & grundvelli samkeppnislaga. Brot gegn akvedi pessu
vardar somu vidurlégum og 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sbr. 37. gr. laganna.

Hér er annars vegar lagt til ad feera akvaedi um séluskyldu ar 13. gr. i 71. gr. Bavorulaga; en hins
vegar efnislegar breytingar par sem skyldu afurdastédva til sélu & hluta hraefnis er aflétt af afurda-
stodvum sem ekki eru markadsradandi, en beaett er vid,
a) skyldu markadsradandi afurdastoovar til ad taka vid allri hrdmjolk sem henni bydst fra
framleidendum mjélkur,
b) &kveaedi um ad allar afurdastédvar greidi sama heilds6luverd fyrir mjolk til vinnslu
samkvaemt dkvoroun Verdlagsnefndar bavéru,
c) A&kvedi um jafnraedi um dnnur vidskiptakjor og skilmala vegna vidskipta med hramjélk
til vinnslu,
d) &kveedi um eftirlitshlutverk Samkeppniseftirlitsins med 4kvedum greinarinnar.

SAM telja krafa um s6luskyldu & allt a0 20% af peirri hrdmjélk sem markadsradandi afurdastdd
tekur vid sé of ipyngjandi og leggja til ad séluskyldan verdi lekkud i 12% ad Hollenskri fyrirmynd.
i pessu sambandi benda SAM & ad i Hollandi nj6ta afurdastodvar fjarhagslegs studnings stjom-
valda vio birdastyringu, en markadsradandi afurdastdo a islandi parfein ad bera allan kostnad af

birgdastyringu vegna islenska markadarins.

Vegna peirra akvaeda sem beett er vid vilja SAM benda & eftirfarandi:

a) SAM vara eindregid vio pvi ad logfest verdi skylda markadsradandi afurdastddvar til ad safna
og taka a méti allri mjolk sem bydst fra framleidendum mijoélkur, an pess ad skipulag mjolkur-
vinnslu & islandi sé dkvardad pannig ad tryggt sé ad afurdastddin hafi rekstrargetu til ad greida
baendum fyrir pA mjolk sem tekid er a moéti vegna dkvaedisins. Sérstaklega skal bent 4 ad samkvaemt
8. gr. Buavorulaga skal Verdlagsnefnd akveda lagmarksverd fyrir mjolk til framleidenda og
samkvaemt samningi um starfsskilyroi nautgriparaektar 4 greioslumark ad falla niour 1. jandar
2021. Verdi logfest skipulag sem leggur kaupskyldu & allri mjolk & eitt fyrirteki, dasamt lagmarks-
verdi og an framleidslutakmarkana er afar oliklegt ad fyrirteekid geti greitt [6gbundid verd til lengri

tima.

b) Akvadi um ad allar afurdastodvar greidi sama heildséluverd fyrir mjolk til vinnslu samkvamt
akvordun Verdlagsnefndar bavoru er i samraemi vid pad skipulag sem i gildi er i dag. Akvadid

mun pvi ekki hafa nein ahrif.

c) SAM telja ad akvaedi um ad sama jafnredi skuli gilda um o6l vidskiptakjor og skilmala vegna
vidskipta med hrdmjolk til vinnslu um allar afurdastodvar vera edlilegt, en vilja benda 4 ad ef
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jafnreedi gildir um 6ll vidskiptakjor og skilmala hlytur ad vera heimilt ad veita magnafsletti til allra
adila sem versla hramjélk i takti vid pad magn sem verslad er og einnig hlytur ad vera heimilt ad
innheimta gjald vegna kostnadar vid Gtflutning mjolkurafurda jafnt af 6llum sem kaupa hrdmjolk.
Sama hlytur einnig ad gilda um skilméla um afhendingartima, flutningskostnad, geadaeftirlit,
I6gbodnar rannséknir & gedum mjolkur og annan kostnad sem til fellur.

d) Akvadi um eftirlitshlutverk Samkeppniseftirlitsins med akvaedum greinarinnar er oparft.
Samkeppniseftirlitid hefur pegar eftirlit med afurdastédvum mjélkurionadarins samkvemt

almennum samkeppnislégum og dkvadid mun pvi ekki hafa nein ahrif.

i 2. gr. frumvarpsins er einnig lagt til ad 4. mélsgrein 13. greinar Bavdérulaga verdi felld & brott.
Malsgreinin hljédar svo:
pratt fyrir akveedi samkeppnislaga er afurdastoovum i mjolkurionadi heimilt ad gera
samninga sin a milli um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda. Leggja skal slika samninga
fyrir verdlagsnefnd til upplysingar.

Verdtilferslur milli mjélkurafurda & islandi eru notadar til ad halda nidri verdi & peim vérum sem
hafa verid taldar mikilveegastar fyrri almenning; pad er drykkjarmjolk, smjor, skyr og ostar. Einnig
eru verotilferslur notadar til ad lekka verd & mjolkurvorum til islensk ionadar til ad bata sam-
keppnisstddu peirra gagnvart innflutningi - og ad sidustu til ad jafna tekiferi afurdastdodva til ad
greida saman verd til baenda, 6hdd pvi hvada framleidsluvorur mjolkin er notud i. Verdotil-
feerslurnar eru hluti af heildarskipulagi mjolkurframleidslu og mjélkurionadar a Islandi sem midast
ad pvi ad gera islenskum bandum fert ad framleida mjélk i dreifoum byggdum landsins og njéta
tekna af framleidslunni sem duga til ad veita fjolskyldum baenda mannsemandi kjor, samhlida pvi

ao skila neytendum vérum & sama verdi um allt land.

Stjornvold hafa skipulagt starfsumhverfi mjolkuridnadarins & islandi til ad na ofangreindum mark-
midoum; einu verdi til beenda, mannsemandi kjorum klabanda, sama verdi til neytenda um land
allt og hagraedingu i mjélkurvinnslunni. Til ad na pessurn markmidum hafa stjérnvéld;
* samid vid Baendasamtok islands um studning vid nautgriparaektina og framleidslustyringu
i mjélkurframleidslu,
o rikisstyrt rekstrarafkomu mjolkuridnadar med hraefnis- og afurdaverdum,
» veitt innlendri framleidslu tollvernd,
» heimilad takmarkada undanpagu fra einu dkvaedi Samkeppnislaga med skyru skilyrdi um
ad heimildina megi einungis nota til ad halda nidri kostnadi i mjolkuridnadi

e 0g heimilad verdtilfarslur milli mjélkurafurda.
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Allar ofangreindar aoferdir eru pekktar og hafa verid notadar vida um heim til ad skipuleggja
mjolkurframleidslu og mjélkurvinnslu. Opinberar adgerdir til verdtilfersiu & milli mjolkurafurda
eru i til demis notadar i Noregi, Bandarikjunum, Kanada og Japan.

A sama hatt og & islandi hafa stjornvold vida um heim skipulagt mjélkurframleidslu, vinnslu og
markadi til ad na svipudum markmidum og stjomvéld & Islandi hafa stefnt ad. Sem demi um
adferdir ma nefna sérteekar reglur um:
markadssetningu og sélu hramjélkur, (t.d. ESB, Noregur, island, Kanada)
skipulag mjolkurvinnslu i landinu, (t.d. ESB, Noregur, island, Kanada)
rikistryggingu & lagmarksverdi mjélkurdufts og smjors, (t.d. ESB og USA)
verdtilferslu milli fullunninna afurda, (t.d. Noregur, Island)
verdtilferslu med misjofnu hraefnisverdi til mjélkurvinnslu eftir nytingu hraefnis, (t.d.
USA og Japan)

kvotastyringu a mjélkurframleioslu, (t.d. Noregur, Israel og Island)
kvétastyringu & mjélkurafuroum, (t.d. Kanada)

nidurgreidslur vérutegunda (t.d. Noregur, ESB, Kanada og USA)
innflutningshémlur (tollar og leyfi) (i 8llum peim I6ndum sem SAM pekKkir til)
opinberar verdakvardanir (t.d. Noregur, island, Kanada, USA)

rikisstuoningi sem tryggir baendum lagmarkstekjur  (t.d. ESB, Noregur, Island, USA)

Adferdirnar eru margar, en eitt er sameiginlegt i 6llum I6ndum: bad barf marga samverkandi batti
til ad markmidin ndist. SAM telja mikilvaegt ad vid breytingar a skipulagi mjélkurframleidslu og
mjolkurvinnslu & islandi verdi ahrif breytinga avallt metin adur en akvardanir eru teknar.

SAM telja 6skynsamlegt ad fella niour heimild til verdtilferslu milli mj6élkurafurda an pess ad
mogulegar afleidingar verdi metnar itarlega. i pvi mati parfad horfa til ahrifa breytinga a verd og
eftirspum einstakra mjélkurafurda, ahrif a heildareftirspurn eftir mjolk og ahrif & rekstrarafkomu
mjolkuridnadarins og moguleika hans til ad greida l6gbundio lagmarksverd fyrir hramjdlk fra

bendum.

SAM leggja bvi til ad moégulegri breytingu & heimild til verdtilfeersina milli mjélkurafurda verdi
visad til samradsnefndar um heildarendurskodunar & bavérusamningum.

B: Um sjottu greinfrumvarpsins:
Hér ad framan hefur pegar verid fjallad um efnislegt innihald peirrar greinar sem lagt er til ad komi
i stad naverandi 71. gr. Bavorulaga. Hér & eftir verour eingéngu fjallad um ahrif pess ad fella &

brott ndverandi akvadi 71. gr. Bavorulaga.
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71. gr. Buvorulaga sem lagt til ad verdi fell & brott med 6. gr. frumvarpsins er svohljédandi:
Prattfyrir aikvedi samkeppnislaga er afurdastodvum i mjolkuridnadi heimilt ad sameinast,
gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi er vardar
framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarftil pess ad halda
nidri kostnadi vidframleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda.

i ljosi langvarandi rangfersina i opinberri umraedu um ad ,,Mjolkursamsalan sé undanpegin
Samkeppnislogum* vilja SAM i upphafi vekja athygli & pvi ad su takmarkada og skilyrta
undanbaga fra Samkeppnislégum sem lyst er i 71. gr. Bavoérulaga gildir fyrir allar afurdarstéovar
i miolkurionadi. Einnig telja SAM rétt ad itreka ad akveedi Samkeppnislaga gilda um afurdastédvar
i mjolkuridnadi, ad undanskilinni pessari takmorkudu og skilyrtu undanpagu.

SAM vilja itreka pad sem adur hefur komid fram i pessari umsdgn, ad i nagrannaléndum Islands
gilda sérstakar reglur um markadssetningu og skipulag mjélkurframleidslu og mjoélkurvinnslu.
Takmorkud og skilyrt undanpaga fra Samkeppnislogum a Islandi er pvi alls ekki undantekning i
alpj6dlegum samanburdi. Til upplysinga benda SAM a gdgn sem visad er til a bladsiou tvo i
bessari greinargerd, en einnig eru stuttar samantektir um skipulag i Noregi, Evropusambandinu,

Bandarikjunum og Kanada, i vidhengjum til upplysinga.

Samkvamt upplysingum SAM eru undanpagur frd Samkeppnislégum & Islandi einnig i gildi vegna
reksturs fjarskiptakerfa, heilbrigdiskerfis, Rikisatvarpsins, raforku og annarra veitan. Undanpagur
fra Samkeppnislégum eru settar vegna sérstakra adstedna til ad na akvednum pdlitiskum
markmidum i samfélaginu. Svo er einnig um akvadi 71. gr. Bavorulaga.

Akvadi 71. gr. Bavoérulaga var logfest med 16gum nr. 85/2004. | athugasemdum med frumvarpi
ad logum 85/2004 var dkveedid rokstutt med pvi ad verid vari ad styrkja grundvoll til hagraedingar
i peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafurda. i
skyrslu Hagfredistofnunar Haskdla islands fra jani 2015 (Mjolkurvoruframleidsla & Islandi -
Stada og horfur3) er fjallad um &rangur i hagraedingu i mjélkuridnadi, fekkun afurdastddva og
raunlekkun mjélkurafurda & arunum 2003 til 2013. Hagraedi af lekkun vinnslukostnadar sem
skilao hefur verid til beenda og neytenda var metid um 3 milljarda & verdlagi arsins 2013 og sem
er stérkostlegur arangur. SAM vilja einnig itreka ad starfsménnum SAM, og adildarfélaga
samtakanna, fekkadi samanlagt um nalegt 30% 4 arunum 2006-2016, & sama tima og unnid magn
mjolkur jékst um 28% & sama timabili. bvi er ljost ad med samstarfi adildarfélaga SAM i skjoli
takmarkadrar og skilyrtrar undanpagu fra akvedum Samkeppnislaga, er 6umdeilt ad nadst hefur
mikil hagraeding i islenskum mjélkuridnadi. bess vegna undrast SAM ad lagt sé til ad fella akvaedid
ar gildi med peim rokum einum i greinargerd frumvarpsins ,,..ad nokkud hagradi heflir hlotist af

3https://\vivw.aU innuveg;iradiirievti.is/fmedia/Acrobat/Miolkiirskyrsl;i mai 2015 lokaskinl.pdf
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heimild 71. gr. laganna og er pvi ekki naudsynlegt ad mela fyrir um svo vidteka undanpagu fra

akvaedum samkeppnislaga eins og nu er kvedid & um i dkvaedinu.“4

Tilgangur dkvaedis 71. gr. um takmarkada og skilyrta undanpagu fra Samkeppnislégum var sett til
ad styrkja grundvoll til hagredingar, pad tokst. ROk i greinargerd med frumvarpinu fyrir ad fella
lagadkvaedid ur gildi eru ad akvadid hafi virkad! SAM telja skynsamlegra ad halda 16gum sem
virka dbreyttum, en breyta fremur peim sem ekki virka.

Verdlagsnefnd bavoru akvardar lagmarksverd sem baendur fa fyrir hramjolk um land allt og
nefndin &kvardar einnig heildséluverd & mikilvegustu mjolkurvérum sem mjolkuridnadurinn
framleidir. Vid akvardanir & heildsdluveroum ber Verdlagsnefnd ad taka tillit til kostnadar vid
vinnslu og dreifingu, auk pess sem nefndinni er heimilt ad gera krofur til afurdastédva um aukna
framleidni og ad takmarka verdhakkanir til ad na fram aukinn hagradingu. Sidustu aratugi hefur
Verdlagsnefnd buvoéru, og islensk stjomvdld, itrekad gert kréfur um hagraedingu i mjolkuridnadi
og fylgt peim eftir med pvi ad prengja ad rekstri afurdastodva. pegar fjallad er um undanpéagu
aflirdastodva i mjolkurionadi frdA Samkeppnislégum telja SAM mikilvaegt ad hafa i huga hvernig
rekstrarafkomu afurdastdédva er styrt med opinberum verdakvordunum Verdlagsnefndar bavoru,
bedi & adalhrdefni og & framleidsluvérum. Med akvorounum Verdlagsnefndar buvéru er
afurdastodvum i mjolkuridnadi gert dmogulegt ad misnota adstédu sina til ad taka Ut 6edlilegan
hagnad i starfsemi sinni. SAM vilja einnig benda & ad Samkeppniseftirlitid sinnir eftirliti med pvi
ad mjolkuridnadurinn misnoti ekki pa takmorkudu og skilyrtu undanpagu sem afurdarstédvar i

mjélkurionadi njotafra Samkeppnislogum.

Sem dami um mikilvegi samstarfsheimildar 71. gr. Bavorulaga vilja SAM benda & ad adildarfélég
SAM hafa nytt heimildarakvedio til ad hafa samstarfum framleidslustjérnun og birgdastyringu til
a0 lagmarka kostnad vid framleidslu, geymslu og dreifmgu mjolkurafurda. Mikilvegi birgda-
styringar skyrist af sveiflu i framleidslu yfir arid, en fyrri hluta ars er framleidsla mjolkur i sveitum
landsins avallt meiri en & sidari hluta arsins. Demi um framleidslusveifluna er synt & eftirfarandi

mynd:

4 SAM telur 6skiljanlegt hvernig halda ma fram ad um vidteka undanpagu sé ad rada.
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Vegna sveiflunnar er framleidsla fyrri hluta arsins meiri en sala, en sidari hluta arsins er salan meiri
en framleidslan. Af pessu leidir ad vinna parf hluta mjolkur i smjor og duft & vordégum til ad

byggja upp birgdir fyrir ario.

i Noregi er birgdastjorn falin steerstu afurdastéd landsins gegn sérstokum greidslum fyrir geymslu
a vorum og adrar adgerdir til ad styra frambodi. i Evropusambandinu er afurdastodvum greitt fyrir
ad geyma smjor og undanrennuduft fra mars til september ar hvert. Ba&di i Evropusambandinu og
i Bandarikjunum kaupa yfirvéld duit og smjor af afurdastéovum ef verd & markadi fara og lagt.

A islandi bera afurdastédvar innan SAM allan kostnad af birgdastjomun mjolkurafurda an annars
studnings fréa stjornvéldum en heimildar til sameiginlegrar birgdastyringar til ad lagmarka kostnad.
SAM hvetja til pess ad heimild til sameiginlegra birgdastyringar verdi ekki felld nidur, en verdi
heimildimar felldar nidur telja SAM skynsamlegt ad tekid verdi mid af skipulagi i Noregi og
Evropusambandinu og teknir upp styrkir til afurdastédva til ad létta peim birgdastjérnun.

Annar mikilvegur pattur i birgdastyringu er misvaegi sem myndast & markadi vegna mismunandi
frambods og eftirspurnar helstu efnapatta mjolkur. i mjolk eru tveir efnapattir mikilvegastir i
framleidslu mjolkurafurda, pad eru fita og prétein. Sidustu ar hefur sala mjélkurafurda & Islandi
verid pannig samsett, ad meira parfaf mjolk til ad fullnegja eitirspurn eftir mjolkurfitu, heldur en
parftil ad fullneegja porf fyrir protein. Vid framleidslu og sélu innanlands myndast pvi birgdir af
undanrennudufti sem selja verdur erlendis til birgdajofnunar. Kostnad sem hlyst af birgda-
jofnuninni bera adildarfélog SAM an annars opinbers studnings en samstarfsheimildar 71. gr.
Bavorulaga. SAM hvetja til pess ad heimildin verdi ekki felld nidur, en verdi heimildin felld nidur
leggja SAM til ad tekin verdi upp opinber kaup & undanrennudufti til notkunar i hjalparstarf ad
Bandariskri fyrirmynd.

SAM telja ad verdi undanpagur afurdastédva i mjolkurionadi samkvaemt 71. gr. Bavorulaga felldar
niour geti skapast lagaleg dvissa. SAM benda 4 ad Verdlagsnefnd bavoru hefur verdlagt vorur
pbannig ad heildsdluverd dugir ekki fyrir hraefniskostnadi, vorurnar eru undirverdlagdar, en
samkvamt upplysingum SAM er markadaradandi adilum 6heimilt ad selja vérur undir kostnadar-
verdi. Demi um undirverdlagda voru er Nymjdlkurduft sem steersta afurdastdd Islands (liklega
skilgreind sem markadsradandi) selur til matveelavinnsla & islandi. Hraefniskostnadur fyrir hvert
kilo af Nymjolkurdufti er um 778 kronur; en heildséluverd samkvaemt d4kvordun Verdlagsnefndar
buavoru er 555 kronur & hvert kil6. Verdur afurdastédvum heimilt ad selja véruna & pvi verdi sem
Verdlagsnefnd hefur akvedid pratt fyrir ad um undirverdlagningu sé ad reda? - Eda verdur malid
leyst med pvi ad haekka nymjolkurduftid um ad lagmarki 40%?

SAM leggja til a0 nagildandi akveedi 71. gr. Buvorulaga verdi ekki fellt ar gildi an frekari
ranns6kna a4 mogulegum afleidingum breytinganna. SAM minna 4 ad akvadid hefur skilad
mikilveegri hagraedingu i islenskum mjélkuridnadi. en ekkert mat hefur fario fram & afleidingum
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bess ad fella lagadkvedid dr gildi. SAM hvetja til bess ad hugsanlegum breytingum & 71. gr.
Blvorulaga verdi visad til samradshéps um endurskodun a blavérusamningum.

C: Um attundu greinfrumvarpsins:
i 8 gr. frumvarpsins er lagt til ad felld verdi nidur dkveedi Buvorulaga um verdjéfnunargjold a

utflutning vara sem innihalda innlend landbdnadarefni.

Samkvaemt athugasemdum frumvarpsins hefur verdjéfnunin einkum verid nytt vegna Gtflutnings
a selgaeti sem hefur innihaldid nymjdlkur- og undanrennuduft. | athugasemdunum er einnig bent
a ad Verolagsnefnd bavéru kom til méts vid éskir Samtaka Idnadarins um lekkun & undanrennu-
og nymjolkurdufti fra 1 jali 2016 til ad meeta ahrifum nys tollasamnings vid ESB leekkun & heims-

markadsverdi & dufti.

SAM benda & ad med nidurfellingu heimilda til verdtilfersina og samstarfs i mjélkurionadi ma
buast vio ad Verdlagsnefnd bavoru verdi ad haekka verd 4 nymjolkur- og undanrennudufti verulega
til samraemis vid dkveedi 13. Gr. Buvoérulagaum ad verdleggjaskuli ,,..ad teknu tilliti til afurdaverds
til framleidenda og rokstuddra upplysinga um kostnad vid vinnslu og dreifmgu bdvara,..”

Hér birtist deemi um hvemig peaer breytingar sem frumvarpid leggur til & Bavoéruldégum munu hafa
ahrif sem ekki virdast hafa verid ljos vid smidi frumvarpsins. Afnam verdtilferslan og samstarfs-
heimilda i mjolkuridnadi munu valda haekkun & undanrennu- og nymjolkurdufti sem aftur munu
auka porfa verdjofnunargjéldum fyrir Gtflutning & vorum sem innihalda landbunadarefni. | sama
frumvarpi er lagt til ad leggja af greidslu verdjofnunargjalda og su tillaga medal annars rékstudd
med nylegum lekkunum & undanrennu- og nymjoélkurdufti, sem ekki hefdu verid mdégulegar nema

vegna verdtilfersina.

SAM leggja pvi til moégulegum breytingum & 13. og 71. gr. Bavérulaga verdi visad til
samradsnefndar um heildarendurskodun a Bavérulégum. Adeins med vondudum vinnubrégdum
0g samradi vid hagsmunaadila méa na vidtaekri satt um endurskodun og breytingar & Bavérulégum.

111 Lokaord

Samkvemt Bandasamtokum Islands aetlar Hagstofa Islands ad framleidsluvirdi landbunadarins
hafi verid 57 milljardar &rid 2015 og nautgriparaektin hafi att 30% af peirri upphaed.-"” Samkvaemt
tolum fra Byggdastofnun voru 853 bl med nautgripi i sveitum landsins veturinn 2015-2016.6
Nautgriparaektin er mikilvaeeg fyrir byggo vida um land og mikilveegt ad méguleikum kuaabua til

5htfp:/ Avww.bondi.is/utgafa-og-kynning/hagtolur/
6 https://www.byggdit.stofnuii.is/static/files/Byggdabruiinur/nautgi‘iparaekt.pdf
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s6lu a@ mjolk til vinnslu sé ekki spillt med lagabreytingum, sem ekki hefur verido kannad hvada

afleidingar geta hait.

Samtok afurdastédva i mjolkuridnadi aztla ad nalegt 5.000 islendingar hafi haft framfarslu af
framleidslu og vinnslu mjolkur og mjolkurafurda arid 2016. Eru pa otaldir allir peir sem hoéfou
framfeerslu af sélu pjonustu og rekstrarvara vegna mjélkurframleidslu mjolkur og mjolkurvara.

Snemma ars 2016 voru undirritadir bavérusamningar af halfu islenska rikisins vid Baendasamtdk
islands um rekstrarumhverfi nautgriparaektarinnar sem gilda eiga i 10 ar. A haustdégum 2016
sampykkti Alpingi 16g um breytingar & Buvérulégum vegna buvérusamninga. | peim ldgum var
medal annars sampykkt dkveedi til bradabirgda sem hljodadi pannig:

Eigi sidar en 18. oktéber 2016 skal sjavarutvegs- og landblnadarradherra skipa
samradshop um endurskodun bdvorusamninga. Tryggja skal adkomu afurdastodva,
alvinnulifs, baenda, launpega ogneytenda ad endurskoduninni ogskal henni lokid eigi sidar
en arid 2019. Skulu bendur eigapess kost ad kjésa um nyjan bavérusamning eda vidbcetur
viofyrri samninga.

Alpingi islending hefur pannig nylega sampykkt nyja lagaumgjord um starfsumhverfi nautgripa-
reektarinnar, samhlida pvi ad setja afstad vinnu um endurskodun bavérusamninga med fyrirmalum

um adkomu allra helstu hagsmunaadila.

i Buvorulogum eru itarleg akvaedi um mjélkurframleidslu og mjolkurvinnslu sem setja
heildarramma um skipulag sem hefur verid ad préast ad lagmarki fra pvi adé afurdasdluldégin voru
sett & Alpingi arid 1934. SAM leggja &herslu & ad nautgriparektendum um land allt og starfs-
mdnnum sem vinna vid Urvinnslu nautgripaafurda sé synd su virding, ad vandad sé til vinnu ef
breyta & Bavorulégum og itarleg greining fari fram a ahrifum breytinga adur en par eru logfestar.

Samték afurdastédva i midlkuridnadi leggja bvi til moégulegum brevtingum 4 13. og 71. gr.
Buvorulaga verdi visad til samradsnefndar um heildarendurskodun a Bavéruldgum. Adeins med
vondudum vinnubrégdum og vioteku samradi mé& na satt um endurskodun og skynsamlegar

breytingar & Buvéruldgum.

Fyrir hénd
Samtaka afurdastédva i mjolkurionadi sf

/B jecini Ragnar Brynjdlfsson
Skrifstofustjori SAM
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Hjalagdir eru eftirfarandi vidaukar:

1 Samantekt um Norska markadskerfio um mjdlk og mjélkurafurdir
Samantekt um adgerdir vegna mjoélkurframleidslu og mjélkurvinnslu i Evrépusambandinu.
Samantekt um Kanadiska skipulagio um mjélkurframleidslu og mjélkurvinnslu.
Samantekt um skipulag og studning vegna mjolkurframleidslu og mjolkurvinnslu i

to

U>

Bandarikjum Nordur Ameriku (USA).
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