BAENDASAMTOK fSLANDS

Alpingi

Atvinnuveganefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 27. febriar2018

Efni: Frumvarp til laga um buavoruldg og bunadarldog (undanpagur fra akveedum
samkeppnislaga, verdjofnunargjold o.fl.)?64. mal.
Tilv. 2018020002

Ba&ndasamtok islands fengu sent til umsagnar frumvarp til laga um bavérulég og bunadarldg
(undanpégur frd dkvedum samkeppnislaga, verdjofnunargjold o.fl.), 64. mal. Frestur til ad
skila umsogn var veittur til 27. febrdar.

i greinargerd segir ad frumvarpid byggi a frumvarpi sem kynnt var a vef atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis sidastlidid sumar. Er par vaentanlega att vio frumvarpsdrog sem birt
voru & vef rdduneytisins 6. mars 2017. Bandasamtdkin skiludu athugasemdum um
frumvarpsdrégin 17. mars 2017. Lagabreytingamar sem lagdar em til i frumvarpinu em

Obreyttar ad efhi til og er pvi visad til fyrri umsagnar, sem er hjaloga.

Ba&ndasamtokin itreka fyrri afstédu sina sem fram hefur komid ad tillégumar sem ffarn koma
i ffumvarpinu skuli teknar til umfjéllunar hjd samradshép um endurskodun buvérasamninga

sem skila skal lokaskyrslu fyrir arslok 2018.
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BENDASAMTOK fSIANNKX

Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid
Skulagotu 4
150REYKJAVIK

Reykjavik, 17. mars 2017.

Efhi: Umsdgn um drdg ad frumvarpi til laga um breytingu a bavérulogum nr. 99/1993
og banadarlégum nr. 70/1998
Tilv. 2017030006

Drog ad fnimvarpi til laga um breytingu a bavoérulégum nr. 99/1993 og banadarlégum nr.
70/1998 voru birt & vef atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins pann 6. mars sl. og 6skad
eftir umsdgnum. Veittur var frestur til pess ad skila umsdgn um frumvarpsdrogin til 17. mars.
Bandasamtok islands 6skudu eftir fresti til pess ad skila umsdgn um frumvarpsdrégin med
tolvubréfi til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, dags. 15. mars en peirri beidni var
hafhad med visan til pess ad timi veeri naumur pvi sidasti framlagningardagur pingmala a
Alpingi veeri 31. mars nk. Baendasamtdkum islands og 68rum hagsmunaadilum var pvi veittur
10 virkra daga frestur til pess ad skila umségn um frumvarpsdrog sem fela i sér verulegar
breytingar & rekstrarumhverfi mjolkuridnadar. bessi stutti umsagnarfrestur er sem fyrr segir til
kominn vegna pess ad raduneytid er ad brenna inni & tima.

I
1,3.,4,5,7,8.,9. 0glO. gr.

Bendasamtok islands hafa pratt fyrir hinn stutta umsagnarfrest farid yfir efni
frumvarpsdragamia. Samtokin gera ekki athugasemdir vio 1., 3., 4., 5., 7. og 10. gr. enda er
tilgangur peirra ad hrinda i framkvemd breytingum er sampykktar voru & Alpingi vid
afgreidslu buvérusamninga i september 2016.

P& er ekki gerd athugasemd vid 8. gr. frumvarpsins, m.a. afpeirri asteedu ad til pessa hafa fair
sott um verdjofiiun & grundvelli akvedisins. bar ad auki er um Overulegar fjarhaedir ad reeda.

i 9. gr. frumvarpsins segir: , Afardaskyrsluhald er skraning upplysinga um bustofii
framleidanda i midleegan gagnagrunn.” L6gd er til eftirfarandi breyting: ,,Afardaskyrsluhald
er skraning aflrdaupplysinga um bastofii frarrdeidanda i midlegan gagnagrunn.“ Ad baki
pessari tillogu liggur su stadreynd ad upplysingar ;un bustofii eru ekki pear sému og
upplysingar um afurdir sama bustofns.

n
2. 09 6. gr.

Bandasamtokin gera aftur & méti alvarlegar athugasemdir vio énnur dkvedi i drogum ad
frumvarpinu.

i fyrsta lagi er gerd athugasemd vid 2. gr. frumvarpsins, er lytur ad pvi ad 3. og 4. mgr. 13. gr,
buvérulaga falli brott. Akvaedi 3. mgr. 13. gr. um soluskyldu er skv. drégunum ad finna i 71.
gr. og er pvi ekki fellt ur gildi heldur breytt, vid pad eru ekki gerdar sérstakar athugasemdir. i
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4. mgr. 13. gr. er & hinn béginn kvedid & um heimild til handa afurdarstédvum i
mjélkuridnadi til ad gera samninga sin & milli um verdtilferslu milli tiltekinna afurda. Veroi
frumvarpid ad légum mun afurdastddvum verda Oheimilt ad nota verdtilfersluheimild.
Akvadid var & sinum tima leitt i 16g med 16gum nr. 85/2004 til ad taka af allan vafa um ad
verdtilfersla vaeri heimil og var hun pé skyrlega undanpegin gildissvidi samkeppnislaga.

i 60ru lagi eru i 6. gr. frumvarpsins lagdar til breytingar & 71. gr. bavérulaga. Medal annars er
lagt til ad &dkveedi um undanpagu frd samkeppnislogum verdi fellt brott. Samkvemt 71. gr.
nagildandi bavorulaga hefur afurdastodvum i mjolkurionadi pratt fyrir  akvadi
samkeppnislaga verid heimilt ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu
milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjélkurvara og hafa med sér
annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjolkurafurda.

i athugasemdum i greinargerd med drogum ad frumvarpinu er ekki ad finna fullnagjandi
rokstudning fyrir pessum breytingum. Par er til deemis hvergi vikid ad pvi hvort bid sé ad
greina mogulegar afleidingar pessara tillagna fyrir baendur. bad virdist pvi ekki hafa vid gert.

m
Nuaverandi fyrirkomulag og arangur

Rétt er ad vikja ad astedum naverandi fyrirkomulags og arangri sem hefur nadst af kerfinu.

Fra pvi ad fyrstu hagredingaradgerdir klabanda hofust arid 1991 med
bjédarsattarsamningnum hefiir verid sett hagraedingarkrafa 4 baendur og fyrirteki peirra i
mjolkurionadi. bar adgerdir, p.e. skipulagsbreytingar i mjélkurvinnslu, sem og fyrirkomulagi
i s6lu og dreifingu mjolkurvara, hafa skilad sér i kostnadarlekkun med faeekkun afurdastéova
og sérhafingu peirra 4 arunum.

i greinargerd med frumvarpi til breytinga & bavorulégum sem sampykkt var & Alpingi hinn
28. mai 2004 (16g nr. 85/2004) sagdi medal annars:

»Med breytingunum er verid ad styrkja ffamangreindan grundvéll til hagraedingar og
tryggja edlilega ad su hagraeding njoti enn um sinn undanpagu fra gildissvidi
samkeppnislaga ef pad er gert i peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vio framleidslu,
geymslu og dreifingu mjélkurafarda“

Pessar hagraedingar hafa skilad sér beint til neytenda og sannreynt hefur verid ad pessi adferd
hafi haldid verdi & mjélkurvérum nidri. Hagfraeedistofiiun Haskdla islands skiladi skyrslunni ,,
Mjélkurframleidsla & Islandi - Siada og horfur ““ til landblinadar- og sjavaritvegsradherra”
ario 2013. Med skyrslunni var leitast vid ad greina uppbyggingu mjolkurframleidslu hér &
landi og préun hennar & sidustu arum &dur. bar kom skyrt ffarn ad opinberir styrkir til
landblinadarframleidslu hér & landi hafi lekkad sem hlutfall af landsframleidslu &
undanfomum arum. bratt fyrir petta hafi nadst arangur i ad nad nidur verdi & helstu
mjélkurvérum og auka framleidslu. Par segir einnig ad raunverd & nymjolk, ijéma, skyri,
jogart, smjori og osti hafi verid leegra arid 2013 en 2003 og ad pd svo verd & mjélkurvoérum
fari haekkandi hafi verdid ekki haldid i vid proun & visitdlu neysluverds. i skyrslunni segir
einnig ad hagkveemni hafi aukist mikid i rekstri islenskra kGabda &rin & undan, ad medalnyt &
hverja islenska ku hafi aukist um u.p.b. 45% ffa 1994-2012, en han hafdi &dur litid aukist i
aratugi, | skyrslunni var ekki synt fram & ad arrnad fyrirkomulag myndi skila meiri avinningi.
pessi hagraeding i mjolkurffamleidslu hefar pvi skilad sér i legra verdi til neytenda en
lagmarksverd til benda hefar jafnframt haeekkad umffam almennt verdlag sidan 2003. bannig
hafa badi baendur og neytendur haft avinning af ndverandi fyrirkomulagi sem grundvallast &



bvi ad mjolkuridnadurinn, sem ekki hefur frelsi til ad verdleggja afurdimar ad vild, hafi getad
unnid sameiginlega ad pvi ad né& hagraedingunni fram, & grundvelli m.a. undanpagu fra
samkeppnislogum. Arid 2014 voru tekin saman gogn i skyrslu (,Arangri skilad til neytenda
og banda - Hagradingaradgerdir klabenda 1991-2014“) & vegum Samtaka afiirdastédva i
mjélkuridnadi er synir jafhframt arangur af hagraedingunni. A pad skal einnig bent ad verdlag
mjélkurvara hefur bein ahrif a visitdlu neysluverds og par med hag almennings i landinu.

v
Afstada Baendasamtaka islands

Bandasamtokin leggjast eindregid gegn pvi ad frumvarpio verdi lagt fram & Alpingi i
naverandi mynd, ad pvi er varda ofangreindar breytingar skv. 2. og 6. gr. Vinna parf
umfangsmikla undirbunings- og greiningarvinnu adur en radist er i svo veigamiklar breytingar
a rekstrarumhverfi i mjélkuridnadi. Med slikri vinnu sé m.a. lagt mat & liklegar afleidingar
slikra breytinga og gerdar aatlanir um framhaldid. Verdi frumvarpid ad I6gum er ljést er ad
slik gogn og aetlanir liggja ekki fyrir med tilheyrandi 6vissu. MAlid vardar miklu um
hagsmuni og lifsvidurvaeri banda, annarra adila sem vinna landbinadartengd storf sem og
neytenda. Gera verdur pa lagmarkskrofu ad vidamiklar breytingar sem pessar séu vel
igrundadar og ad videigandi undirbaningsvinna hafi verid unnin, pegar kemur ad innleidingu
beirra. par ad auki verdur ad teljast varasamt ad fella umraedd akvedi ur [6gunum &n pess ad
fram hafi farid heildarendurskodun & l6gunum.

Bandasamtokin vilja enn fremur og leggja aherslu & ad endurskodun a samkeppnisumhverfi
mjolkuridnadarins heyrir undir malefni samradshops um endurskodun buvérusamninga, sem
begar hefur verid skipadur og skal ljuka storfam fyrir lok ars 2018. i peirri endurskodun skuli

s

tryggja adkomu afurdastodva, atvinnulifs, banda, launpega og neytenda. i meirihluta
nefndardlits atvinnuveganefhdar fra 29. &gust 2016 (pskj. 1591-680. mal) um frumvarp til
laga um breytingu & bavérulégum, bunadarlégum og tollaldgum segir:

»[...JLagt er til ad sjavaratvegs- og landblnadarradherra myndi hid fyrsta samradsvettvang stjémvalda,
banda, neytenda, afurdastddva, launpega og atvinnulifs um landbunadarstefiiuna. Radherra skal efha til
formlegs samrads vid framangreinda adila um undirbdning endurskodunar & bavérusamningum og
framkvaemd landbUnadarstefiiunnar. Meiri hiutinn beinir pvi til radherra ad beita sér fyrir samstillingu
af pessu tagi. Meiri hlutinn leggur til breytingartillogu vid fhimvarpid i pessa veru. bau urlausnarefhi
sem skulu liggja til gmndvallar vid stefhumétunina em m.a. eftirfarandi: [...] 7. Samkeppnismal og

starfsumhverfi. Motad verdi med hvada haetti samkeppnislog gildi um mjdlkuridnad og skilgreint verdi
hvada breytingar purfi ad koma til i séfiiun og dreifingu mjélkurafurda til pess ad svo megi verda an
pess ad glata peim jofhunarmarkmidum sem felast i ndverandi fyrirkomulagi. Einnig verdi rynt i
starfsumhverfi afurdastddva med tilliti til stadsetningar og mikilvaegis fyrir pau byggdalég sem pau
starfa i. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad vid endurskodunina verdi af halfu rikisins sérstaklega kannad
hvemig landbdnadarstefhan geti enn frekar ytt undir framleidslu afurda beint fra byli og vérapréun sem
byggist & upprana eda landfradilegri sérstodu. Jafnframt telur meiri hlutinn rétt ad orva og hvetja til
frekari soknar fjolbreyttari fiom fyrirteekja i frumvinnslu blvara og auk pess ad huga ad fyrirkomulagi
og framtid menntunar starfsmanna afurdastédva i mjolkurffedi og kjotionadi."

pessi samradshépur var skipadur af paverandi rdoherra pann 18. ndévember 2016, en
nuverandi rddherra breytti sidan skipan hans pann 31. jantar 2017. Ad pvi loknu tok hann til
starfa og hefur pegar iundad tvisvar.

Bandasamtok islands telja einu leidina i pessu mali ad peim atrioum sem gerdar hafa verid
athugasemdir vid vardandi 2. og 6. gr., sbr. umfjollun hér ad framan, verdi visad til
umfjoéllunar samrédshoépsins eins og loggjafinn hefur malt fyrir um. bPad er i samraemi vid
vilja Alpingis vid afgreidslu malsins auk pess sem pad er skynsamlegt ad allt starfsumhverfid



verdi skodad i heild en ekki einstakir peettdr pess. Nidurstada peirrar vinnu getur nyst vid
endurskodun buvérusamnings i nautgriparaekt arié 2019. Breytingamar sem lagdar eru til eru
pad viotaekar ad um peer getur engin satt ordid nemasu leid veradi farin.

Virdingarfyllst
f.h. Bendasamtaka islands

Gudrun Vaka Steingrimsdottir



