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Reykjavik, 28. febraar 2018

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum og légum um
stofnun Landsnets hf. (ymsar breytingar), 115. mal.

Samtdkin pakka fyrir teekifeeri til ad gera athugasemdir vid ofangreint frumvarp. Athugasemdir
eru i tveimur lidum annars vegar vardandi eignarhald Landsnets sem fjallad er um i Il. kafla
frumvarpsins og hins vegar er vakin athygli & nokkrum atridum sem Samtokin telja brynt ad
endurskoda i raforkuldgum.

Athugasemd vid Il. kafla frumvarpsins - eignarhald Landsnets
Samtdkin gera athugasemd vid Il. kafla frumvarpsins sem fellir Gr gildi 3. gr. laga um stofnun
Landsnets. Greinin er svohljédandi i nagildandi 16gum:

3. gr. Rikissjodur islands er eigandi alls hlutafjar i Landsneti hf. vid stofnun pess.
Ré&dherra fer med eignarhlut rikisins i Landsneti hf Stjorn Landsnets hf. skal
skipud premur ménnum sem radherra feer til starfans an tilnefningar.

Verdi frumvarpio ad légum og greinin fellur Gt pa gildir afram 8. gr. raforkulaga :

8. gr. [....] Flutningsfyrirteekid skal vera i meirihlutaeigu rikis, sveitarfélaga og/eda
fyrirteekja sem alfarid eru i eigu pessara adila

Samtokin telja ad hér sé um stefnubreytingu ad reeda vardandi eignarhald & Landsneti.
Eignarhald Landsnets og hagsmunatengsl eigenda og stjornarmanna vid helstu vidskiptavini
fyrirteekisins hefur &hrif & adra vidskiptavini fyrirteekisins og stendur i vegi fyrir virkri og
heilbrigdri samkeppni. Slikt vardar alla raforkunotendur landsins; almenning, atvinnulif og
opinbera adila. Ekki er fjallad um petta atridi i greinargerd, eingbngu seinni setningu
greinarinnar par sem fjallad er um fjdélda stjornarmanna Landsnets. Samtokin telja ad ekki
verio hja pvi komist ad Alpingi fjalli um &hrif pess ad fella Gt fyrstu malsgrein 3. gr. um
eignarhald Landsnets.

Eignarhald Landsnets var i arslok 2016, skv. arsskyrslu; Landsvirkjun (64,73%), Rarik
(22,51%), Orkuveita Reykjavikur (6,78%) og Orkubl Vestfjarda (5,98%). Fjoldi adila hafa bent
a vanda sem skapast vid pad ad eigendur Landsnets séu jafnframt medal peirra steerstu
vidskiptavina. Heett er vio pvi ad skdrun eignarhalds & seljendahlid og vidskiptahagsmuna &
kaupendahlid skapi freistnivanda sem ivilnar steerri vidskiptavinum & kostnad annarra.

A petta hefur verid bent m.a. i skyrslu Rikisendurskodunar fra 20151par sem sagt er ad tryggja
purfi skyran adskilnad sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi og segir i skyrslunni

lhttps:/irikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/03/Landsnet skyrsla2.pdf
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Rikisendurskodun leggur aherslu & ad taka purfi af 6ll tvimeeli um sjalfstaedi
Landsnets gagnvart framleidendum, stérnotendum og dreifiveitum raforku til ad
tryggja hagsmuni islenska rikisins og almennings. Auk pess er til mikils ad vinna
ad almenningur og raforkukaupendur hafi fulla tiltra & sjalfsteedi fyrirteekisins.
Afdrattarlaus og Otvireed adgreining néattirulegrar einokunarstarfsemi og
samkeppnisstarfsemi er ein helsta forsenda pess ad markmio raforkulaga um
farseela og abatasama markadsvaedingu raforkukerfisins naist. Ad mati
Rikisendurskodunar er nuverandi eignarhald fyrirteekisins pvi markmidi ekKki til

framdrattar.

Sama nidurstada kemur fram i skyrslu nefndar a vegum Idnadarrddherra sem var falid ad
kanna moguleika a breytingum & eignarhaldi Landsnets i mars 2015.2 Nokkrir erlendir adilar,
sem skodad hafa pa islenskan raforkumarkad hafa komist ad s6mu nidurstédu p.e. ad
hagsmunatengsl i eigendahdp Landsnets séu 6heppileg. Ma par nefna skyrslu Copenhagen
Economics3fra mars 2017 og skyrslu Lars Christensen sem kom Gt ijuni 20164.

Vardandi 6nnur atridi orkulaga

Samtokin hafa itrekad lagt til vid rddherra ad endurskodud verdi akveedi laganna vardandi
tekjumark fyrir flutning og dreifingu a raforku og hvetja Alpingi til ad endurskoda 12. og 17. gr.
raforkulaga.

Gjaldskrar fyrir flutning og dreifingu a raforku byggir a akveedum raforkulaga um tekjumork.
Grunnurinn er ad tekjumérk eru byggd & kostnadi vid flutning a raforku. Kostnadurinn er
akvedinn Gt fra rekstrarkostnadi, afskriftum og ardosemiskrofu & bokfaerdu virdi eignagrunns.
Ardsemin er akvedin ut frd vegnum fjarmagnskostnadi (e. WACC). Samtdkin hafa m.a. bent 4
a0 aodferdafreedin vid mat & vegnum fjarmagnskostnadi sé oOgagnsese og ad mat a kostnadi
skulda og eigin fjar sé ekki i samraemi vid mat margra markadsadila.

Samtok idnadarins hafa undanfarin ar gagnrynt hardlega ndverandi fyrirkomulag og 6skad eftir
ad tekid verdi upp gagnseett ferli vido mat a vegnum fjarmagnskostnadi sem tekur mid af mati
markadar i meiri meeli.

Verdpréun flutningstapa

Samtdkin vilja benda & verdproun flutningstapa en verd & flutningstépum hefur meira en
tvofaldast fra arinu 2013, langt umfram almenna verdlagsproun. Ekkert lat virdist vera &
haekkunum en verdproun flutningstapa hefur ekki verid i samraemi vid adra lidi i gjaldskra
Landsnets. Verd & orkugjaldi, aflgjaldi og afhendingargjaldi lseekkadi litillega fra 2013 til 2018
medan verd fyrir flutningstép jokst um hartner 110%. Gjaldskrd vegna flutningstapa
endurspeglar hverju sinni pad verd sem Landsnet greidir fyrir flutningstop i kerfinu. Margt
bendir til ad alagning tilbodshafa & flutningstop hafi aukist & pessum tima og endurspeglar pad
m.a. fakeppni & Utbodsmarkadi. Heett er pa vido ad smeed markadarins geti af sér samrad
tilbodsadila i verdlagningu og/eda magni. Almenningur og fyrirteeki landsins bera hallann af
sliku.

Gjaldskra Landsnets fyrir flutning raforku er hadur reglun af ymsu tagi enda markadurinn i edli
sinu nattdrulegur einokunarmarkadur. Pannig hefur verid unnt ad lja markadinn suma

2https://lwww.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/Acrobat/150505-
Greinargerd-Eignarhald-Landsnets.pdf
3https://lwww.landsvirkjun.is/Media/copenhagen-economics-2017-lokaeintak.pdf

4 http://www .si.is/media/orku-og-umhverfismal/lceland-Energy-2030.pdf
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eiginleika samkeppnismarkadar i verdlagningu og kostnadarlagmorkun. Samtdk idnadarins
fagna allri vidleitni i pagu heilbrigdrar samkeppni og telja fulla 4steedu til ad farid sé ofan i
saumana a verdlagningu flutningstapa med sdtmu sjonarmid ad leidarljosi. Er pad 6llu
samfélaginu til hagsbota.

Ad 006ru leyti viljla Samtok idnadarins benda & eftirfarandi paetti sem mikilveegt er ad skoda

nanar:
- Framleidslu raforku Gr afgangsvarma. Mikilvaegt er ad greida leid fyrirteekja til ad draga

ur séun og nyta betur afgangsvarma sem fellur til framleidslu peirra.
- Auka samkeppni a smasodlumarkadi.

- Endurskoda framkveemd og I6g um upprunaabyrgadir.

Virdingarfyllst,

Bryndis Skuladottir
forstodumadur framleidslusvios
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