Tilvisun i mal: 2017010039

Seel Sigrin Helga.

i mai ifyrra inn athugasemdum vid 438. mal, sem ekki vard fullraett a pvi pingi. Barnaverndarstofa
gerir sému athugasemdir vid 26. mal og han gerdi vid pad mél og 6skar eftir pvi ad fyrri umségn
stofunnar verdi latin standa sem umségn vid 26. mal.

Med kveoju,
Heida Bjorg Palmadéttir
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Efni: Umségn - Frumvarp til laga um pjonustu vid fatiad félk med mikiar
studningsparfir - 438. mal.

Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med
miklar studningsparfir, 438. mail.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 3. mai 2017, par sem stofunni
var gefid takiferi 4 ad gefa velferdamefnd Alpingis umségn um frumvarp til laga um
bjonustu vi6 fatlad f6lk med miklar studningsparfir, 438. mal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir
ad fa taekafeeri til pess ad tja sig um frumvarpid.

Barnaverndarstofa telur ekki asteedu til bess ad fjalla um frumvarpid i heild sinni en telur
naudsynlegt ad gera nokkrar athugasemdir vid frumvarpid og pa einna helst vid IV. kafla
frumvarpsins par sem fjallad er um pjénustu vid fotlud bom og fjolskyldur peirra og nokkur
akvadi sem tengjast peim kafla frumvarpsins med einum eda 6drum heetti. Helstu
athugasemdir Barnaverndarstofu luta ad akvaedum sem varda vistun barna utan heimilis.

L
I upphafi telur Barnaverndarstofa ad ekki sé i frumvarpinu gert rad fyrir nagilegri bekkingu &
malefium eda réttindum barna vid framkvemd laganna, verdi frumvarpid sampykkti. I pessu
sambandi bendir stofan & eftirfarandi:

1. 120. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um sérfrzedingateymi en ekki er kvedid 4 um hverjir
eigi ad skipa teymid.

Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad i akveaedinu sé tekid fram hvers konar adila skipa eigi
i teymid og ef tilteknir adilar eiga ad skipa fulltrua f pad pa sé tekid fram hverjir eiga ad
tilnefna fulltrda 1 teymid og ad par sitji adili sem pekkingu hafi 8 malefnum bama.

2. I3. mgr. 21. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra eigi ad setja reglugerd um
vistun barna utan heimilisins skv. akvadinu. Hins vegar er ekki kvedid a um ad segja eigi
reglugerdina i samvinnu vid adila sem pekkingu hafa 4 malefoum eda vistunum barna, heldur
eingéngu ad pad skuli gert 1 samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og
hagsmunasamtok fatlads folks. Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad slik reglugerd sé
jafnframt sett { samvinnu vid adila sem hafa sérfredipekingu i mélefnum bama og pa
sérstaklega vistunum barna utan heimilis, s.s. Barnaverndarstofu.

3. 136. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra eigi ad skipa samradsnefnd um
malefni fatlads folks sem a ad var samrédsvettvangur rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila.
Hlutverk nefndarinnar er skv. 2. mgr. 36. gr. ad vera radgefandi fyrir radherra vid
stefnumérkum um malefni fatlads folks. Hana a ad skipa fulltrium tveggja rabuneyta,
fulltrdum sveitarfélaga og fulltrium hagsmunasamtaka fyrir fatlad folk.



bad vekur athygli ad i nefndinni eigi ekki ad vera neinn sem hefur sérpekkingu 4 mélefnum
eda réttindum barna. Hvetur Barnaverndarstofa Alpingi til pess ad tryggja ad su bekking verdi
jafnframt inni 1 samradsnefndinni.

11,
f19. gr. framvarpsins er kvedid 4 um einstaklingsbundna bjénustuéatlun og samraemingu
mismunandi pyénustukerfa { pjénustu vid barn.

Barnaverndarstofa telur a8 akva8id avarpi mikilveega framkvaemd 1 pjénustu vid bém med
langvarandi og flOkna pjonustupdrf en ad oljést sé hverjum beri ad hafa framkvadi ad skipan
sliks pjonustuteymis. Einnig virdist 6ljost hvert sé hlutverk og umbod svokallads fulltria
félagsbjonustu eda skola. Hér mztti 22tla ad att sé vid hlutverk malastjora, sem fylgir barninu
eftir yfir lengri tima eins og tifkast i nagrannaléndum. 1 pvi sambandi ma tla a8 6heppilegt
sé a0 maélastjéri komi ar pjonustukerfi sem hefur adeins timabundna abkomu ad malum barns
eins og skdla. Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad kvedid sé skyrt 4 um hlutverk
malastjora, ad hann komi fra félagspjonustu. Einnig purfi ad tilgreina hvernig hlutverk sliks
maélastjora skarast vid timabundna adkomu mélastjornar 4 vegum barnaverndarnefndar, sem
skv. akvadum barmaverndariaga hefur m.a. pad hlutverk ad hlutast til um ad barn fai pjénustu
skv. 60rum 16gum.

118
Hvad vardar valdsvid pess sérfrediteymis sem kvedid er 4um i 20. gr. frumvarpsins telur
Barnaverndarstofa astedu til pess ad vekja athygli 4 a0 af ordalagi akvzdisins virdist sem
teyminu sé &tlad ad geta sn(id vid akvérunum sem sjalfsted stjornvold hafa tekid. Nefnir
Barnaverndarstofa hér sem demi ad barnaverndarnefnd/félagspjonusta i sveitarfélagi sem
hefur tekid akvordun um ad beiting tiltekins rraedi sé ekki 1 samraemi vid hagsmuni barns en
sérfreediteymid kemst ad peirri nidurstddu ad veita eigi umreedda pjénustu. Sama gildir um
akvardanir sem Bamaverndarstofa hefur tekid.

Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt a8 tfzera hlutverk, verkefni og valdsvid umraedds
sérfreedingateymis miklu betur en gert er i 20. gr. frumvarpsins. Bendir stofan { pessu
sambandi jafnframt & ad ef teyminu er atlad a0 taka med slikum haetti fram fyrir hendur &
sjalfsteedum stjérnvoldum er naudsynlegt ad bau geti keert slikar akvardanir, sem eru
fordeemisgefandi fyrir umraedd stjornvold, med sama heetti og adilar mals. Hvorki 20. né 35.
gr. frumvarpsins gerir rad fyrir slikr keruhetmild stjornvalda.

Iv.
Hvad varBar blsetu barna utan heimilis, sbr. 21. gr. frumvarpsins pa telur Barnaverndarstofa
mjog varhugavert ad fyrirkomulag vistana verdi med peim hetti sem kvedid er 4 i
frumvarpinu. Barnaverndarstofa hefur um langt skeid haft sérstakar ahyggjur af framkvamd
vistana barna med fjolpeettan vanda sem purfa & langvarandi vistun ad halda vegna vanda sins
verid mikid til umraedu. M.a. er um ad rada born & unglingsaldri med fj6lpeettan vanda 4 svidi
ged- og proskaraskana sem kemur m.a. fram 1 alvarlegn og siendurtekinni ofbeldishegdun.
Sum barnanna eru vistud & grundvelli laga um malefni fatlads folks, sum 4 grundvelli
barnaverndarlaga en 6nnur hafa hlotid déma um 6ryggisvistun vegna alvarlegra
ofbeldistilvika.

Barnaverndarstofa telur 1 fyrsta lagi naudsynlegt ad kvedid sé med skyrum hetti 4 um ad ekki
eigi ad vista f6ttud born utan heimilis peirra 4n pess ad fyrst hafi verid reynd 8l vaegari



Grraedi, p.e. ad tryggt sé ad reynt sé ad stydja vid fjolskyldur bamanna med 6flugri pjonustu &
heimili peirra adur en heimilt er ad finna bérnunum busetu annars stadar.

| 60m lagi attar Barnaverndarstofa sig ekki fyllilega a pvi hvad er att vid med ,,finna barninu
heimili hja annarri fjolskyldu i nersamfélagi pess*“ i 1. mgr. 21. gr. fmmvarpsins. Almennt
gilda 4kvedi barnaverndarlaga pegar finna parf bérnum adra fjolskyldu, hvort sem pad er
vegna slakra uppeldisadstedna og/eda vanda barns. EKki er skyrt umraeddu akvadi hvort hér
sé gert rad fyrir ad barn fari i féstur skv. akveedum bamavemdarlaga eda hvort verid sé ad
taka upp sérstakt fosturkerfi samkvaemt dkvedum laga um pjonustu vio fatlad félk med miklar
studningsparfir. Naudsynlegt er ad Gtfera petta med nanari heetti, s.s. vardandi hvada
stjornvald tekur dkvéroun um vistunina, hvada 16g og reglur gilda um hana, hvemig
leyfisveitingu og eftirliti er hattad o.s.frv.

I 60m lagi telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad i Il6gunum verdi kvedid a um skyidu til
pess ad veita bdmum videigandi pjalfun & medan vistun stendur og fara reglulega yfir mal
allra peirra barna sem vistud em utan heimilis med tilliti til pess hvort adstedur hafa breyst og
barn geti snaid aftur & heimili sitt. Mikilveaegt er ad hafa i huga ad adstedur og hegdun bama
getur breyst verulega og vandi, sem unnid er markvisst med, getur ordid vioradanlegri eftir
pvi sem timinn lidur. Hvergi i fmmvarpinu er kvedid aum ad slikt endurmat eigi ad fara fram
a4 malum bama sem vistud em og er brynt ad slikar breytingar komi i fmmvarpid adur en pad
verdur ad logum.

1pridja lagi telur Barnavemdarstofa mikilveegt ad kvedio sé med skymm hatti a um pad i
[6gunum ad l6g nr. 88/2011 um réttindagaslu fyrir fatlad folk ad gilda vardandi Grredin svo
réttarvernd barnanna verdi tryggd eins og kostur er. Nokkud hefur verid a reiki hingao til
hvort pau 16g gildi um vistanir barna skv. I6gum um malefni fatlads félks, sem hefur verid
bagalegt, m.a. par sem ekki em i gildi énnur 16g par sem takmd&rkun réttinda eda beiting
pvingana er heimilud i slikum vistunum og mikilvaegt er ad slikt sé ekki gert hvad vardar bém
an skyrra lagaheimilda.

Helstu ahyggjur Barnavemdarstofu vardandi fmmvarpio ldta hins vegar ad pvi
gmnnfyrirkomulagi vistana bamanna sem gert er rao fyrir i 21. gr. fmmvarpsins:

1 | fyrsta lagi hefur Barnaverndarstofa ahyggjm af pvi ad viokomandi sveitarfélég sem
fara med malefni barnanna skorti reynslu og sérfredipekkingu vid framkvaemd slikra vistana.
I pessu sambandi bendir stofan jafnframt 4 ad i 38. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad
sveitarfélog standi straum af kostnadi vegna slikra vistunarurraeda. | pvi sambandi bendir
stofan & ad oft er um ad reda mjog dyr Urreedi, kostnadurinn hlaupi jafnvel a tugum milljéna &
ari, og erfitt geti verid fyrir sveitarfélog ad beeta slikum kostnadi & sig, ekki sist minni
sveitarfélogum.

Naverandi framkvaemd mala, sem lagt er til ad festa i sessi med 21. gr. frumvarpsins, sem
felur i sér ad hveiju og einu sveitarfélagi er falio ad bera abyrgd & framkvamdinni, hefur peer
afleidingar ad hvergi verdur til naudsynleg sérhafing og reynsla a framkvaemd slikra vistana
auk pess sem oft er 6ljost hver & ad hafa eftirlit med vistunum og hvemig & ad framkvema
bad, baedi almennt og i m&lum tiltekinna barna. Sérfredingar Barna- og unglingageddeildar
LSH hafa lyst sambarilegum &hyggjum i tengslum vid mal tiltekinna bama sem reglulega
burfa bradapjonustu barna- og unglingageddeildar. Jafnframt hafa sérfredingar Studla lyst
slikum ahyggjum i tengslum vid bém sem dveljai pjénustutrredum & vegum sveitarfélaga og
hefur purft ad neydarvista & Studlum eftir alvarleg ofbeldistilvik.



2, I 68ru lagi lita shyggur stofunnar ad pvi ad einkarekna pjonustuadilar, sem
sveitarfélogin kaupa pjonustu af og fela vistun og umonnun bamanna, skorti reynslu,
sérfredipekkingu og rekstrarlegan stodugleika til ad sinna umraeddum verkefnum. Aukin
dhersla hefur verid hj4 sveitarfélogum ad fela einkaadilum umrzedd verkefni, sem eru svo
sértek og vandasom ad ellilegt metti telja ad opinberir adilar sinntu slikum verkefnum. Telur
Barnaverndarstofa pad m.a. stafa af pvi ad engum einum opinberum adila hefur verid falin
bessi verkefni, sbr. pad sem fram kemur i 1id 1 hér ad framan.

3. 1 pri&ja lagi hefur Barnaverndarstofa dhyggjur af pvi a8 ekki sé gerd krafa um a8 sllum
beim sem sem reka vistunartrradi 4 grundvelli laga um malefni fatlads folks eda
dryggisvistanir sé gert skylt leyfi hj4 opinberum adila til ad reka slik Orredi I 7. gr.
frumvarpsins er eingdngu kvedid 4 um ad einkaadilar sem vilja veita pjénustu skv. 16gunum
beri ad szkja um starfsleyfi til raduneytis.

Ekki er gert rad fyrir ad sveitarfélog, sem hyggjast sjalf reka Girreedi, purfi ad szkja um
sambzerileg leyfi. I pessu sambandi bendir Barnaverndarstofa 4 al hér er verid ad gera mun
minni krofur til vistunarGrrada heldur en gert skv. gildandi barnaverndarlogum, par sem leyfi
Barnaverndarstofu parf i ollum tilvikum adur en heimilt er ad vista born 4 vegum
barnavernarmefnda. Telur Barnaverndarstofa eflilegt ad gerd sé samberileg krafa til leyfa
vegna busetulrreeda fyrir f6tlud bom.

4. I fjorda lagi telur Bamaverndarstofa ad bad eftirlit sem gert sé rad fyrir 1 frumvarpinu
med slikum vistunum sé 6fulinzegjandi. I pvi sambandi bendir stofan 4 a8 1 4. gr. er gert rad
fyrir a0 eftirlit med Grreedum sé hja radherra, peim sama og veitir leyfid. bvi er ekki gert rad
fyrir neinu ytra eftirliti likt og t.d. er i barnaverndarldgum. Einnig telur Barnaverndarstofa
mikilvaegt ad peim adila sem falid er eftirlitid sé jafnframt falin heimild til pess ad bregdast
vi8 og hafi Grreedi til ad knyja & um breytingar og eftir atvikum svipta leyfi i alvarlegustu
titvikunum. Telur Barnaverndarstofa a8 pad fyritkomulag sem lagt er til i 3. mgr. 4. gr.
frumvarpsins um ad radherra sé heimilt ad leggja pad til vi0 radherra sveitarstjornarmala ad
beita eftirlitsheimildum skv. ékvaedum sveitarstjornarlaga. Bendir Barnaverndarstofa 4 ad
naudsynlegt sé ad eftirlitsadilinn hafi pekkingu a peim efnisrétti sem verid sé ad fjalla um og
ekki sé gjalfgefid ad su pekking liggi fyrir { velferdarraduneytinu og utilokad sé ad hin sé
fyrir hendi i raduneyti sveitarstjornarmala. Heett sé vid pvi ad eftirlitid verdi mattlitid ef
frumvarpid verdur logfest i niverandi mynd hvad petta vardar.

Barnaverndarstofa byggir framangreindar athugasemdir 4 badi 4ralangri reynslu af vistunum
barna, leyfisveitingum til vistunaradila og eftirliti med slikum Grraedum. Byggir stofan afstédu
sina til frumvarpsins jafnframt 4 reynslu af malum tiltekinna bamma, sem ymist eru vistud utan
heimilis skv. barnaverndarlogum, 16gum um malefni fatlads folks eda i kjolfar doma um
dryggisvistun. Hafa badi bamaverndamefndir og adilar sem reka vistunanirradi itrekad leitad
til Barnaverndarstofu vegna malefna barnanna og 6skad eftir lidsinni Barnaverndarstofu
vegna malanna sem og radgjof. Erfitt hefur verid fyrir Barnaverndarstofu ad lidsinna eda
radleggja framangreindum adilum par sem Bamaverndarstofu hefur ekki ad logum verid falid
a0 sinna eda bera abyrgd 4 vistunum bama med fjolpeettan vanda samkvemt 68rum 16gum en
barnaverndarlogum. Hafa umraeddir 4gallar t.a.m. komid mjog skyrt i 1jos i mélum tveggja
barna sem badi eru vistud 4 grundvelli laga um malefni fatlads folks par sem a sidustu
ménudum hafa komid upp mjog alvarleg ofbeldistilvik & vistunarstédum peirra, sem liklegt er
ad muni leiBa til 6ryggisvistana 4 grundvelli doma.

V.



bad er afstada Barnaverndarstofu ad naudsynlegt sé ad vistunarGrreedi fyrir pau born sem
glima vi8 alvarlegar ged- og broskaraskanir, sem birtast m.a. i endurtekinni og alvarlegri
ofbeldishegdun, séu 4 hendi eins opinbers adila, sem beri abyrgd 4 rekstri slikra heimila med
sambzrilegum hatti og Barnaverndarstofa ber abyrgd a rekstri medferdarheimila skv. 79. gr.
barnaverndarlaga i dag. Med slikri framkvamd er baetur haegt ad tryggja faglega framkvamd,
siodugleika og rekstrarlegt hagkvaemi slikra Grreeda en gert er i dag. Forsenda fyrir sliku er
jafnframt ad tryggja ad dnnur pjonustukerfi efli sérheefda pjonustu vid pennan hdp, s.s. med
pvi ad efla endurhzfingu og langtimabjoénustu hja barna- og unglingageddeild og ad tryggja
sérhaefdan studning sveitarfélaga skv. logum um malefni fatlads folks. Bendir
Barnaverndarstofa i pessu sambandi 4 ad hvergi hja hinu opinbera liggur eins mikil pekking &
vistunarmalum barna, hvort sem um er ad reeda umgj6rd 1 kringum vistanir, mati a
pidnustupérf, leyfisveitingum eda eftirliti med slikum Grredum.

1 1j0si alls framangreinds leggur Barnaverndarstofa til a0 horfid verdi fra pvi fyrirkomulagi
varBandi vistanir barna med alvarlegan vanda sem frumvarpid gerir rad fyrir med peim heetti
ad Barnaverndarstofu verdi falid pad verkefni. Telur Barnaverndarstofa ad auki ad tryggja
burfi i 16gum ad framkvamd dryggisvistana i kj6lfar doma verdi jafnframt 4 hendi
Barnaverndarstofu.

11j6si pess hversu umgangsmiklar breytingar Barnaverndarstofa telur rétt ad gera &
frumvarpinu melir stofan med pvi ad malid verdi sent til frekari vinnslu hja
velferdarraduneytinu par sem fari0 verdur i framangreindar lagferingar a frumvarpinu.
Barnaverndarstofa 1ysir sig reidubtina til pess ad koma ad vinnslu malsins verdi pess 0skad.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis fislega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porf er 4 verdi dskad eftir pvi og er reidubiin ad meeta 4 fund nefndarinnar verdi pess
Oskad.

Virdingarfyllst
f h. Bamaverndarstofu
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Heida Bjorg Palmadottir
logfredingur Barnavemdarstofu






