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Umsogn

Efni: pingsalyktunartillaga umskilyrdislausa grunnframfeerslu (borgaralaun) mal 9.
Vidtakandi:  Borgarrdd

Sendandi: Fjarmalastjori

Fyrir alpingi liggur pingsalyktunartillaga, mal 9, og hefur fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar verid falid
ad veita umségn um malid.

Flutningsmenn tilldgunnar vilja ad skipud verd nefnd til ad kanna kosti pess og galla ad taka upp almenn
og skilyrdislaus framldg fa rikinu til allra ibda (borgaralaun). Verkefni starfshdpsins verdi ad leita leida
til ad tryggja 6llum borgurum skilyrdislausa grunnframfeerslu.

Lita verdur svo a ad flutningsmenn tilldgunnar vilji ad tekin verdi upp skilyrdislaus og
einstaklingsbundin grunnframfersla rikisins. pad vekur upp margar spurningar. bad er ifyrsta lagi ekki
augljost ad pad flokkist undir mannréttindi ad samfélagid sendi 6llum einstaklingum 18 ara og eldri
fastar manadarlegar greidslur an tillits til pess hvort vidkomandi hafi miklar eda litlar tekjur og eigi
miklar eda litlar hreinar eignir. pad er ekki pad sama og l6gbundnar skyldur samfélagsins ad tryggja
peim hopi dkvedna lagmarksframfaersiu sem lakast er settur fjarhagslega og félagslega. | 6dru lagi er
osvarad hvad telst lagmarks grunnframfaersla. Ef ad tillagan felur i sér ad allir 18 ara og eldri eigi ad fa
fastar skilyrdislausar manadarlegar greidslur fra rikinu sem eiga ad svara til reiknads lagmarksfram-
feerslukostnadar t.d. 300 pus. kr. pA mun pad eitt og sér kosta mjog miklar fjarhaedir. Fj6ldi einstaklinga
18 ara og eldri & arinu 2017 eru 258.554. Utgjold vid ad veita 6llum 18 ara og eldri 300 pus. kr. framlag
a4 manuoi myndi kosta 930,8 milljarda en til samanburdar nema Utgjold A-hluta rikissj6ds samkvaemt
fjarlagafrumvarpi 2018 um 818,2 milljoroum. betta myndi pyda mjog mikinn voxt rikisins i hagkerfinu
an tillits til pess hvernig fjArmognun yréi hattad.

begar horft er & pessar tolur hlytur i pridja lagi spurningin um fjarmégnun ad vakna. Ef rikid einfaldlega
prentadi meiri peninga feeru ahrifin pradbeint Gt i verdlagid og pad myndi leida til 6daverdobdlgu og
gengisleekkana enda verda ekki til ny framleidsluverdmeeti og tekjur med sedlaprentun eda stérfelldum
erlendum lantdékum. Pess vegna yrdi vaentanlega ad mata pessu ad 6llu eda miklu leyti med nyjum
tekjum rikisins og samdreetti i rikisGtgjoldum. Hér er engin tilraun gerd til ad meta hvad er mégulega
haegt ad sja fyrir sér i lekkudum utgjoldum rikisins. [frumvarpi ad fjarlogum 2018 er gert rad fyrir ad
heildarframlég vegna Ororku, malefna fatladra, madlefna aldradra, vinnumarkadar og atvinnu-
leysismala, husnaedisstudnings, lyoheilsu og stjornsyslu velferdarméla nemi um 162,8 milljéréum.
Utgjold til pessara mala veeri hugsanlega haegt ad leekka, sérstaklega framfeerslutengd UGtgjold til
almannatrygginga, hdsnadisstudnings og atvinnuleysisbdta sem nema sennilega yfir 100 milljéréum,
en pad er teeplega raunheeft ad eetla ad haegt sé ad skera nidur 6ll pessi Gtgjold. Eftir stendur margvisleg
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pjonusta rikisins s.s. heilbrigdispjénusta, skolar o.fl. sem fremur glimir vid fjarsvelti og teepast er haegt
ao skera frekar nidur. En jafnvel po6 svo ad yrdi gert veeri er langt i land med fullnadarfjarmdgnun a 300
pusund kréna manadalegum og 6skilyrtum borgaralaunum. Skattar & voru og pjénustu 2018 eru
deetlaoir i fjarlagafrumvarpi um 331 milljardur og tekjuskattar 295 milljardar, p.a. tekjuskattar
einstaklinga um 181 milljardur. Nyrri skattlagningu sem eetlad veeri ad auka tekjur rikissjoos um tugi
milljarda myndi meta gridarlegri andspyrnu hvad pa skattlagningu til ad brda ofangreint bil.
Rannsdknir syna ad haekkun skatta geeti aukid enn frekar a freistni til skattaundanskota, sérstaklega ef
almenningi finnast forsendur skattahaekkana ésanngjarnar og jafnvel 6asattanlegar.

Taka verdur med i reikninginn ymis afleidd ahrif tengd innleidingu borgaralauna sem geta pegar upp
er stadid skipt miklu mali. Til deemis m& reikna med ad fyrirtaekin heekki alagningu pegar nyr
kaupendahdpur kemur & markadinn. Gera mé rad fyrir ad ahugi pessa hops sé almennt meiri & neyslu
en sparnad. betta geeti aukid ardsemi fyrirteekja. Einnig ma reikna med ad fyrirteeki reyni i auknu meeli
ad draga Ur 6llum launagreidslum umfram lagmarkstaxta med skirskotun i ad starfsmenn fai miklar
launahaekkanir i gegnum borgaralaun. bad skapar fyrirteekjum teekifeeri til ad auka ardsemi sina enn
frekar. {tengslum vid umraeduna er fjallad um pa framtidarsyn ad teeknibreytingar muni gera stéran
hluta vinnuaflsins éparfan og gjorbreyta storfum i atvinnulifinu. bad meeli sérstaklega med pvi ad taka
upp skilyréislausa framfeersluskyldu rikisins. Vaentanlega verda pessi ahrif minni i jadri stéru
hagkerfanna eins og & islandi en peirra mun sennilega geeta alls stadar. Leidi petta til storfellds
atvinnuleysis og tekjumissis fyrir stdran hop launamanna mun pad an vafa hafa mikil ahrif 4 almenna
kaupgetu og eftirspurn i hagkerfinu og sidan ardsemi fyrirteekja og pa skatttekjur rikissjods. Hugsanlega
mun pessi stadreynd draga Ur ahuga storfyrirtaekja a pessari vegferad.

Eitt af storu vandamalunum i islensku velferdarsamfélagi er st stadreynd ad launataxtar & islandi eru
almennt mjog lagir og leegstu taxtar eru i raun undir lagmarksframfeerslukostnadi. Leegstu launataxtar
eru ad sjalfsogdu sérstakt vandamal sem ognar nd pegar edlilegri atvinnupatttoku félks sem ber saman
raostofunartekjur midad vid ad taka laglaunastorf eda freista pess ad fa alls kyns beetur, s.s. igegnum
almannatryggingar, atvinnuleysisbeetur, fjarhagsadstod eda svarta vinnu medfram bdtagreidslum.
Studningur samfélagsins vid pa sem standa lakast dregur dam af pessari stadreynd um launataxtana. i
stad pess ad taka upp borgaralaun sem félagslegt tilraunaverkefni eetti ad setja { forgang ryningu a
studningskerfum rikis og sveitarfélaga gagnvart peim einstaklingum og fjolskyldum sem lakast eru sett
med pad a0 markmidi ad tryggja grunnframfarslu peirra. S& studningur hlytur ad vera skilyrtur. bad er
audvitad aleitin spurning hvort haegt er ad auka skilvirkni i pessum studningskerfum og gera pau
hagkveemari pannig ad meiri fjarmunir verdi til radstéfnunar til ad baeta hag peirra sem hafa pad lakast.
En skilyrtum studningskerfum fylgir alltaf eftirlit. bad m& i pessu sambandi minna & ad lélegt
skattaeftirlit & islandi hefur leitt til pess ad riki og sveitarfélog verda arlega af tugum milljarda tekna
vegna skattaundanskota ad mati sérfraedinga. Hugsanlega lida bétakerfin ad einhverju marki fyrir pad
sama patt par s&é um minni fjarhae dir ad tefla.
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Velferdarkerfid & islandi er um margt likt norreena velferdarkerfinu pott studningur hér sé almennt
heldur minni og skattar laegri. Afkoma almennings, einkum peirra sem purfa ad framfara sig og sina &
bétum eda launatdxtum einum saman, er pé mun lakari en & Norourléndunum vegna verdlags & voru
0g pjonustu og hasnadiskostnadar. Ha alagning & naudsynjavérum i skjéli fakeppni og skorts a
samkeppni er lika velferdarmal eins og h& husaleiga. Mikilveegt er ad finna leidir til ad sporna gegn
pessum &hrifum & innlent verdlag og ardsemiskrofur sem eru ar o6llu samhengi vio edlilegar
avoxtunarkrofur i fyrirtaeekjarekstri.

Draga ma sterklega i efa ad pad ad lata alla einstaklinga 18 &ra og eldri f& skilyrdislaust haar fjarhaedir
i hverjum manudi 0r rikissj6di leidi til pess ad peir sem lakast eru settir fai beetta afkomu. pad er mun
liklegra a0 peir sem lakast standa fari verst Gt Gr slikum kerfisbreytingum.

Birgir Bjorn Sigurjénsson,
fjarmalastjori



