Reykjavik 13. mars 2018

Til Velferdarnefndar Alpingis
Vegna frumvarps til laga um pjénustu vid fatladfolk med miklar studningsparfir

Tillaga ad skilgreiningu a fétlun dsamt greinargero

A0 6sk velferdarnefndar Alpingis eru hér settar fram tillégur um skilgreiningu & fétlun og
fotludu folki i ofangreindu frumvarpi. | pvi sem & eftir fer er fyrst gerd grein fyrir peim
skilningi a fotlun sem er ad finna i Samning SP um réttindi fatlads félks (SRFF). Ofangreindu
frumvarpi er setlad ad innleida dkvaedi samningsins i islensk 16g pvi er mikilvaegt ad lita til
hans vid skilgreiningu & fotlun og fotludu félki i frumvarpinu. bvi er i upphafi gerd grein fyrir
skilningi a fotlun i SRFF og sidan sett fram tillaga um skilgreiningu a fétlun og fotludu félki.

Skilningur afétlun i Samningi Sb um réttindifatlads folks (SRFF)

Samningur SP um réttindi fatlads félks byggir & félagslegum skilningi & fotlun, sem felur i sér
ad umhverfid (félagslegt, efnislegt, menningarlegt, ...) skapi mérg og jafnvel flest vandamal
og hindranir sem fatlad félk stendur frammi fyrir i daglegu lifi. Med pessum skilningi er horfid
fr4 hinum einstaklingsbundna leeknis- og liffreedilega skilningi ad skerdingin leidi af sér flest
eda 0ll vandamal fatlads félks. bess istad er sjonum er beint ad hlutverki umhverfisins i ad
skapa fotlun einstaklingsins og hindra fulla samfélagspatttoku (t.d. fordomar, stadalmyndir,
6adgengilegt manngert umhverfi o0.s.frv).

Sjalfur beaetir samningur Sp sjalfur sidan vid dherslu & mannréttindi og ad fatlad folk njoti til
fulls allra mannréttinda og grundvallarfrelsis til jafns vid adra. | 1 grein SRFF segir:
»Markmidid med samningi pessum er ad efla, verja og tryggja full og j6fn mannréttindi og
grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad félk til jafns vid adra, jafnframt pvi ad efla og vinna ad
virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn pess."1

Lykilatridi vardandi skilning & fotlun i SRFF eru pvifélagsleg syn & fotlun, full mannréttindi
og grundvallarfrelsi fatlads folks til jafns vid adra og virding fyrir edlisleegri mannlegri reisn

pess.

1Tilvitnanir i SRFF i pessu skjali eru allar i pridju og bestu Gtgafu & pydingu hans a islenska tungu.



| SRFF er ekki ad finna fastmétada skilgreiningu & fotlun. bad akveedi sem kemst naest pvi ad
skilgreina fotlun i Samningnum er i e-lid inngangsorda hans en par segir ,,ad hugtakid fotlun
préast og ad fotlun verdur til i samspili folks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem
hindra fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra,"2. Hér er 16go ahersla &
félagslegan skilning a fotlun og ad hindranir i umhverfinu skipti ekki sidur mali vio ad skapa
fotlun en skerding viokomandi einstaklings.

[ 3. grein SRFF, Almennar meginreglur, er kvedid & um paer meginreglur sem ber ad hafa ad
leidarljési um talkun allra annara greina hans. bar er i d-lid ein meginregla samningsins:
»virding fyrir fidlbreytileika og vidurkenning & fotludu folk sem hluta af mannlegum
marbreytileika og mannkyni," 3

Hér er settur fram grundvallar skilningur & fétlun sem eina af meginreglum samningsins sem
ber ad hafa ad leidarljosi vid alla tulkun hans. pvi er afar mikilvaeegt ad pessi dkveedi verdi
einnig hofo ad leidarljési vardandi skilning og skilgreiningu a fotlun og fotludu folki i
lagafrumvarpi sem atlad er ad innleida akvaedi samningsins i islenska 16ggjof.

Il. Skilgreining afétlun ifrumvarpi um pjonustu vio fatlad félk med miklar
studningsparfir

Ef litid er til skilgreiningar & hugtakinu fotlun i 1. tolul. 2. gr. frumvarpsins (sem er st sem ég
hef undir hdndum) péa er han eftirfarandi:

Fotlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem geta komid iveg fyrir
fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi
einstaklings eru varanlegar og hindranirnar til pess fallnar ad viokomandi verdi
mismunad vegna likamlegrar, gedraennar eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar
skynjunar.

Hér er &herslan & ad fotlun sé afleiding skerdingar og hindrana. Aherslan & skerdingu sem
orsok fotlunar er mun sterkari hér en i SRFF. Hér er pvi & ferdinni leifar af eldri

2 bessi tilvitnun er i pridju og bestu Gtgafu & pydingu SRFF. i minnisbladi Velferdarraduneytisins
(6dagsett en sent velferdarnefnd Alpingis i febrdar 2018) er sami lidur i formala SRFF hins vegar
ordadur med eftirfarandi heetti: ,,hugtakid fotlun er breytingum undirorpid og ad fétlun er afsprengi
vixladhrifa milli folks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem eru hindranir ivegi fullrar og
arangursrikrar samfélagspatttoku pess til jafns vid adra," betta ordalag er Ur fjéréu pydingu a SRFF,
sem er & koflum afar gollud. bvi midur er pad su utgafa sem var fullgilt a Alpingi i september 2016.

3byding a pessum 1id 3. gr. samningsins er mjog villandi og afbokud ifjérou atgafu SRFF sem fullgilt
var af Alpingi.



leknisfraedilegum skilningi @ fétlun par sem skerdingin (,,gallinn®) er alitin helsta orsék vanda
fatlads folks.

[ stad dherslu & skerdingar pyrfti ad leggja aherslu &, i anda SRFF, ad fotlun verdi til i samspili
einstaklings med skerdingar og hindrana i umhverfinu. Pa er i pessari skilgreiningu akvaedi
um ad skerdingar vikomandi skuli vera ,,varanlegar” sem er mun sterkara ordalag en i SRFF
bar sem talad er talad um ,langvarandi“ skerdingar. P4 ma benda a ad i skilgreiningu a
fotludu félki i naesa t6lulid (2(2))er ordfaerid ,langvarandi skerdingar”. Akaflega mikilvaegt er
a0 ekki sé um slikt misraemi ad raeda i sému lagagrein.

Skilgreiningin a hugtakinu fétlun i frumvarpinu myndi falla betur ad skilgreiningu sattmalans
ef athygli veeri dregin ad mikilveegi samfélagslegra hindrana, (pmt vidhorfa, fordéma og
stadalmynda) og bent @ mikilvaegi pess ad fjarlaegja hindranir i umhverfi og samfélagi. Ef
betta kemur ekki fram i lagatextanum sjalfum pyrfti pad ad koma fram i greinargerd med
frumvarpinu. Einnig pyrfti ad hafa til hlidsjénar 6nnur akvaedi SRFF sem fjalla um f6tlun,
einkum meginreglur i d-lid 3.gr. sbr. tillogu hér fyrir nedanilid V.

1. Tillaga ad skilgreiningu a fétlun

2. gr. 1. tolul. Skilgreining a fotlun
Mead tilvisun i ofangreint er lagt til ad skilgreining 4 fotlun verdi eftirfarandi:

Fétlun: verdur til i samspili félks med skerdingar og umhverfis og viohorfa sem
hindra fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.

Pessi skilgreining er samhljéda peim skilningi sem er ad finna i SRFF. Oparft er ad kveda
nanar a um skerdingar i pessari skilgreining par sem skilgreining a fotludu félki i naesta tolulid
a eftir (2(2)) kvedur a um skerdingar.

2. gr. 2. tolul. Skilgreiningar a fotludu folki
Lagt er til ad fatlad félk verdi skilgreint med eftirfarandi haetti i frumvarpinu:

Fatlad folk: Félk med langvarandi likamlega, gedraena eda vitsmunalega skerdingu
eda skerta skynjun sem verdur fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg
fyrir fulla og drangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.

Petta ordalag er nanast samhljéda 1. gr SRFF. Hér er [6g0 til litilshattar ordalagsbreyting fra
pbvi sem er ad finna i nGverandi gerd frumvarpsins og lagt til ad ordin ,,af peim s6kum* verdi
tekin Gt ar skilgreiningunni enda er pau ekki ad finna i markmidsgrein SRFF.



V. Tillaga ad breytingu a 1. gr. frumvarpsins

Loks ma benda 4 ad mikilveegt er ad i frumvarpinu verdi akvaedi sem er samhljéda
meginreglu SRFF i 3. gr. d-1id en par er kvedid & ad ein almenn meginregla samningsins sé
,virding fyrir fiolbreytileika og vidurkenning a fotludu félki sem hluta af mannlegum
margbreytinleika og mannkyni”. Pessi skilningur a fotlun og fétludu félki er eitt
grundvaratridi samningsis og mikilvaegt ad pad komi fram i frumvarpinu.

1.gr. Markmid, hefst 3 eftirfarandi malsgrein:
Markmid laga pessara er ad fatlad félk eigi kost a bestu pjénustu sem unnt er ad veita
a hverjum tima til ad koma til méts vid sértaekar studningsparfir pess. Pjénustan skal
mida ad pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra
mannréttinda til jafns vid adra og skapa pvi skilyrdi til sjalfstaeds lifs 3 eigin
forsendum. Vid framkvaemd pjonustu vid fatlad félk skal vir@ing borin fyrir mannlegri
reisn pess, sjalfreedi og sjalfstzedi.

Logo er til breyting a pessari malsgrein i anda meginreglu i d-1id 3.gr SRFF pannig a0
akvaedid verdi tekid upp i markmidsgrein frumvarpsins med eftirfarandi hzetti (breyting er
feitletrud):

Markmid laga pessara er ad fatlad félk eigi kost a bestu pjénustu sem unnt er ad veita
a hverjum tima til ad koma til moéts vid sértaekar studningsparfir pess. Pjénustan skal
mida a0 pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra
mannréttinda til jafns vid adra og skapa pvi skilyrdi til sjalfstaeds lifs 3 eigin
forsendum. Vid framkvaemd pjonustu vid fatlad félk skal vir@ing borin fyrir mannlegri
reisn pess, sjalfraedi og sjalfstaedi, og 16gd ahersla a virdingu fyrir fjélbreytileika og
vidurkenningu a fotludu félki sem hluta af mannlegum margbreytinleika og
mannkyni.

Ad lokum
Eg lysi vilja og dhuga 4 ad koma & fund velferdarnefndar til ad reeda ofangreindar tilldgur um
skilgreiningar & fotlun i frumvarpinu og/eda adrar greinar pess og dkvaedi.
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