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bPingskjali 342
Um breytingu & 16gum um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001.
FRUMVARPID 1 gr.
A eftir ordinu ,neysluverds“ i 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. laganna kemur: an hasnaJdislidar.
UMSOGN:

Undirritadur malir med peirri breytingu sem 16gd er til i frumvarpinu. Astedur pess eru i
meginatrioum pessar:

Gengid er ut frd pvi ad peir sem sa&kist eftir pingseti & Loggjafarpingi pjédarinnar hafi
nokkud skyra mynd af flokkun atgjalda milli neyslu og hins vegar fjarfestingar i varanlegri
og fyrnanlegri eign, eins og til demis ibddarhisnadi til bdsetu i. Um arabil h6fum vio melt
»heyslultgjold“ okkar med samsettri visitdélu fjolda véru- og pjonustutegunda sem vid
vegum saman i neysluvisitolu.

I Alpjédlegum skilningi bokfarslu og uppgjors tengt hugtakinu ,neysla®, virdist sa
skilningur einrébma ad hugtakio ,neysla“ feli i sér (tgjold sem skraist sem beinir
kostnadarlioir og feerist pvi i uppgjori a rekstrarreikning arsins. Enginn kostnadarlidur sem i
uppgjori flokkast sem lidur & rekstrarreikning, faerist & milli ara pvi rekstrarreikningur hvers
ars byrjar a upphafstélunni NULL.

Utgjaldalidir fjarmuna & hverju ari geta verid afar fjolbreyttir. Ef tekjudflun leyfir, getur
hluti utgjalda falist i sparnadi sem sidar leidir til kaupa & varanlegri og fyrnanlegri
fjarfestingu, eins og t. d. ibad fyrir fjolskylduna. Slik kaup flokkast ekki sem ,neysla“,
heldur sem ,Eignfersluhef varanleg fjarfesting, sem i uppgjori ferist beint &
efnahagsreikning par sem eignarvirdi ferist milli ara & grundvelli reglna sem skattstjori
setur. Efnahagsreikningur, sem einu sinni hefur verid stofnadur og & hann skrdd eignfaerd
verdmeeti, byrjar alltaf nytt &r med nidurstédutdlu lidins ars yfir skradar eignir.

Utgjold sem verda til vegna kaupa & varanlegri, fyrnanlegri fjarfestingu eins og ibud til ad
blua i, geta med engu mdti flokkast sem dutgjaldalidir ,neyslu“ eda peir melst i
nLheysluvisitélu“. Neyslultgjold eru 6hjakvaemilega einstefnudtgjéld sem engu skila til
baka nema anagjunni, ef su tilfinning fylgir atgjéldunum.

Fjarfestingadtgjold eru hins vegar ,uppbyggingarutgjéld*, sem verda ad einhverri mynd
eignar, sem verdur skrdd varanlega eign medan engin fjarhagsleg aféll verda. Mismunur
annars vegar ,neyslu® en hins vegar ,fjarfestingar” eru nokkud skyr. Utgjéldum ,neyslu“
fylgir ad loknum datgjéldum, skammtima endurminning, eins og ad hafa i augnablik hitt
gamlan vin sem pa munir ekki hitta aftur eda upplifad augnabliks draum um eitthvad sem
big langadi i en reyndist svo ekki eins gott og i draumnum. Neysluatgjéld eru ad 6llu jofnu
ekki tekin til baka nema skilad sé pvi sem keypt var. Og neysluutgjold er ekki heldur haegt
ad setja ad vedi fyrir teknu lani.
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Fjarfestingadtgjold verda hins vegar afram eign pess sem keypti og vid pa eign er haegt ad
bata an pess ad purfa aftur ad byrja A NULLI, eins og i neysluatgjoldum.

Ef folk getur 1atio pa petti sem hér hafa verid reifadir myndgerast i huga sinum, @tti pad ad
sja ad einhvers stadar i flokkunarpéattum ,,neysluvisitélu* hafa ordid pannig mistok ad par
hafa verid skradir atgjaldalidir sem ekki tilheyra neyslu. Eru liklega tengdari utgjéldum til
varanlegrar eignaaukningar. Pannig verda utgjaldalidir tvivirkir badi i ,neyslu“ og
fjarfestingu.

Vid erum reyndar svolitido aftarlega & merinni ad hafa bundid visitdlur okkar peirri
hringamyndun sem oft hefur verid gagnrynd, par sem hver visitalan hefur &hrif & pa neastu
til heekkunar. petta vandamal er biid ad vera pekkt sidan 1957, eins og hér verdur greint
fra. Set hér inn sma kafla ar ritverki minu um verdtryggingu & Islandi. En hér kemur
innskotid:

A arinu 1957, i agistmanudi, var nefndur Jéhannes Nordal, paverandi yfirmadur gjaldeyrissvida
Landsbankans, en einnig var hann ritstjori Fjarmalatidinda, sem bankinn gaf Gt. Sem slikur sotti
Jéhannes i agustmanudi 1957 sameiginlegan fund Norrenna Sedlabanka- og Adalbankastjora
Nordurlanda. par hélt reedu einn helsti frumkvddull verdtryggingar fjarmagns & Nordurléndum,
B. R. von Fieandt: adalbankastjora Finnlandsbanka. 1 r&du sinni skyrdi hann fra arangri Finna af
verdtryggingu hinna ymsu lansforma eftir sidari heimsstyrjéldina.

I oktober-desember hefti Fjarmalatidinda arsins 1957, ritar paverandi ritstjori pess, (J6hannes
Nordal) grein um pé redu sem bankastjéri Finnlandsbanka hélt & 4durnefndum &gustfundinum
um vanlegar og 6farar leidir til verdtryggingar fjdrmagns. Veitid pvi athygli ad petta er 22-23
drum adur en farid var ad vinna ad lagasetningu hér & landi um almenna verdtryggingu.

pegar undirbdningur lagasetningar um almenna verdtryggingu fjarmagns hofst hér & landi, hafdi
ADALBANKASTIORI SEDLABANKA ISLANDS, pa pekkingu sem lera matti af ordum
bankastjéra Finnlandsbanka i agust 1957. Negur tima var til ad sannreyna med miklu magni
gagna allt ferlid ad forsendur peirra hja Finnlandsbanka veru réttar, enda ekkert komid fram sem
véfengir peer.

begar unnid var ad 16ggjéfum almenna verdtryggingar fjarmagns 4 islandi, var engra upplysinga
leitad. Undirritadur 6skadi itrekad eftir afriti af peim forsendum sem Sedlabankinn gafi sér um
framvindu og ahrif verdtryggingar fjarmagns a helstu hagvisa i samfélagi okkar. Ekkert svar
barst. Og er ég ad lokum fdr i Sedlabankann til ad sekja umbedin gégn, fundust engin slik gdgn.
Ad lokum fannst einn handskrifadur midi nidri i skaffu i aflégdu skrifboroi. bar var gefin upp
fyrirmeli um formuala pess hvernig vantanleg lanskjaravisitala skildi reiknud at. ENGINN
rokstudningur var fyrir akvérduninni, sem po skildi byggdur ad 2/3 hlutum framfarsluvisitélu en
a0 1/3 hluta byggd a visitélu byggingakostnadar.

Afar sérkennilegt er ad Sedlabankastjori okkar, sem vissi pa pegar ad framfarsluvisitala veeri
onothef til slikra verka, skildi pa lata slika visitolu vega 2/3 i verotryggingu nanast alls
hreyfanlegs fjarmagns 4 almennum lanamarkadi i landinu.



En latum na ord ritstjora Fjarmalatidinda, um redu Finnska bankastjorans, skyra malid. Greinina
i heild getid pid fundid i Fjarmalatidindum okt.-des. 1957 ef pid 6skido ad treysta enn frekar
pessar heimildir. En i greininni segir svo:

.. Visitdlubindingu skulda hefur verid fundid pad til forattu, ad hdan hefdi sému agallana og
visitélubinding launa og verdlags naudsynjavara. bad er alrangt ad rugla pessum tveim hlutum
saman. Verodbolguskrafan er sett af stad, ef laun eru haekkud i hvert skipti, sem
framfaerslukostnadur hefur haekkad, og eftil demis verd landbanadarvara er haekkad, pegar
laun hakka. bPess vegna verdoum vid ad standa mdti pess konar visitélubindingu. En
verdtrygging peningainnstedna og lana er allt annad mal. Réttara er ad likjapvi vidferanlega
vexti, sem hakka sjalfkrafa & verdpenslutimum, en laekka, pegar samdrattur er i atvinnulifinu.
Hvao er heilbrigdara enpetta?*“

A 6drum stad segir Finnski bankastjorinn:

LEQ létpess getid, ad visitdlukerfi okkar veri ekkifullmétad. Nuna notum vid ad nokkru leyti
visitdlu framfaerslukostnadar og ad nokkru leyti visitélu heildséluverds. Hvorugri hefur verid
®tlad ad gegna pessu hlutverki. Vid porfnumst sérstakrar visitélu vegna lana til langs tima, en
i henni pyrfti ad taka tillit til verdlags eigna, - lands, bygginga og hlutabréfa, - sem er si
fjarfesting, er keppir vid innstaedufé. Rikisvaldio tti ad lata gera svona visitdlu, og par med
myndum vid losnafrapeirri ringulreid, sem nd rikir um notkun okkar 4 visitélum. “

Og undir lokin segir bankastjérinn:

,,pad hefur verid fullyrt, ad mikilvegara veri ad vinna gegn verdbolgu heldur en ad draga ur
ahrifum hennar med verdtryggingarakveedum. betta er audvitad rétt. «

pPannig er velt vongum yfir augljosum o&heidarleika vid upphaf setningar laga um
verdtryggingu fjarmagns. Ljost er ad ALDREI hefur verid sett i 16g um verdtryggingu,
heimild til handa Sedlabanka ad setja fram reglur um hvernig reikna skuli verdtryggingu.
Einnig er ljost a0 ALDREI hefur verid sett i 16g um verdtryggingu, heimild til ad hakka
hofudstol lana. | pridja lagi er alveg ljost ad ALDREI hefur verid veitt lagaheimild til pess
ad reikna verdbetur ofand vexti verdtryggdra skuldabréfa. Hegt veeri ad tina til fjdlmargt
annad en let pad bida sidari tima.

Virdingarfyllst

Gudbjorn Jonsson kt: 101041-3289
Fyrrv. fulltrai i hagdeild banka og sioar fjarmalaradgjafi,
Kriuh6lum 4, 111Reykjavik



