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Efni: Tillaga til pingsdlyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku, 179. mal

Visad er til erindis atvinnuveganefndar Alpingis dags. 26. febrdar 2018 par sem dskad er umsagnar
um tillégu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.

Skipulagsstofnun fagnar pvi ad fram sé komin tillaga ad stefnu stjérnvalda um petta efni. Akvardanir
um proun raforkuflutningskerfisins fela i sér akvar@anir um umfangsmikid kerfi innvida sem varda
hagsmuni allra landsmanna og geta haft mikil umhverfisahrif. Mikilveegt er ad umgjérd um slikar
akvarfanir sé skyr. pad er pad ekki sidur mikilvaegt vegna fjolda sveitarfélaga hér & landi.
Raforkuflutningsmannvirki eru linulegir innvidir sem var8a yfirleitt skipulagsakvardanir og
leyfisveitingar margra sveitarfélaga i senn.

A-hluti

bar aherslur sem settar eru fram i A-hluta pingsalyktunartillégunnar skyra ad mati
Skipulagsstofnunar peer forsendur sem ganga skal Gt fra vi6 motun og framfylgd kerfisdzetlunar og
skipulagsdeetlana samkvaemt skipulagslogum hvad vardar flutningskerfi raforku. baer eru jafnframt i
samraemi vid paer aherslur sem settar eru fram um proun byggdar og landnotkun i
Landsskipulagsstefnu 2015-2026 sem Alpingi sampykkti 16. mars 2016.

Vardandi t6lulid 6 par sem segir ad valkostagreiningar skuli lagdar til grundvallar vio gerd
kerfisaaetlunar vill Skipulagsstofnun vekja athygli & pvi ad hin hefur itrekad i umsdgnum til Landsnets
vid vinnslu kerfisdaetlana undanfarin misseri bent & ad i svidsmyndagreiningu vid gerd kerfisaaetlunar
sé asteeda til ad gera rad fyrir svidsmynd sem felst i aukinni orkunytni og orkusparnadi.

Vardandi tolulid 9, pa fagnar Skipulagsstofnun pvi ad tekid sé & pessu efni i pingsélyktunartillégunni.
Daemin syna ad mikilveegt er ad finna videigandi vettvang til ad taka slikar akvardanir. Ekki er Gtfeert {
bingsalyktunartillogunni a hvada vettvangi slikar akvar8anir verda teknar. Ljost er ad kerfisdaetlun
gegnir hér akvednu hlutverki, en jafnframt parf hér ad koma til kasta hlutadeigandi sveitarfélaga.
Komid getur til alita ad vidkomandi sveitarfélog sammeelist um gerd svaedisskipulags sem eingtngu
tekur & legu og Utfeerslu viokomandi raforkuflutningsmannvirkis.

B-hluti

Skipulagsstofnun fagnar aformum um ¢éhdada rannsdkn @ mismunandi teeknilegum lausnum vid
lagningu raflina. Stofnunin telur slika rannsokn til pess fallna ad baeta upplysingagrundvoll pessara



mikilveegu &kvardana og pa um leid liklega til ad auka satt um peer leidir og Utfaerslur sem verda fyrir
valinu.

C-hluti

C-hluti pingsalyktunartillégunnar gerir r&d fyrir ad pau vidmid og meginreglur sem sampykkt voru
med pingsalyktun nr. 11/144 a vorpingi 2015 standi &fram, en komi til endurskodunar a vorpingi
2019. Skipulagsstofnun fagnar pvi ad til stendur ad taka umraedd viomid til endurskodunar, en visar
ad 6dru leyti til umsagnar stofnunarinnar um tillégu pa sem vard ad pingsalyktun nr. 11/144 og er hér

med i fylgiskjali.

Hjalagt:
Umsogn Skipulagsstofnunar til atvinnuveganefndar dags. 2. desember 2014 um tillogu til
pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina
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Reykjavik, 2. desember 2014

Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina

Skipulagsstofnun visar til télvubréfs nefndasvios Alpingis fra 12. névember sl. par sem stofnuninni er
gefinn kostur a ad veita umsdgn um tillgu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina.
Skipulagsstofnun fagnar pvi ad unnid sé ad stefhu stjérnvalda um petta efni. Eftirfarandi eru

abendingar stofnunarinnar vio fyrirliggjandi pingsalyktunartilldgu:

Grein 1.2

fgr. 1.2 erfjallad um landshlutakerfi raforku og sett fram sem meginregla ad notastskuli vid jardstrengi
ao pvi gefnu ad pad sé taeknilega raunhaeft og ad kostnadur vid slika iausn sé ekki meiri en 1,5 sinnum
kostnadur vid loftlinu. Jafnframt segir ad i undantekningartilvikum sé heimilt ad vikja fra
meginreglunni, til demis ef umhverfismat leidir i 1j6s ad loftlina sé betri kostur Gt fra
umhverfissjonarmioum. betta akveedi er ekki Gtskyrt frekar i greinargerd med tilldgunni.
Skipulagsstofnun telur tilefni til ad skyra hvort undantekningartilvikin geti jafnframt falist i ad leggja
jarostreng pétt kostnadur reynist meiri en 1,5 sinnum kostnadur vid loftlinu, ef umhverfismat hefur
leitt i 1jos ad jardstrengur sé betri kostur Ut fra umhverfissjénarmidum. Jafnframt vekur athygli ad fra
pvi drg ad pingsalyktunartilldgunni voru kynnt sidastlidid sumar hefur vidmidinu verid breytt ur 2,0 i
1,5 faldan kostnad. Med pvi hlytur ad faekka talsvert peim tilvikum par sem pad kemur til lita ad leggja
jardstreng i stad loftlinu.

Greln 1.3

Um samanburd kosta vid umhverfismat

i grein 1.3 er sett fram st meginregla um meginflutningskerfi raforku ad notast skuli vid loftlinur nema
annad sé talio hagkveemara eda geskilegra, medal annars Gt fra teeknilegum atrioum eda umhverfis-
eda Oryggissjénarmioum. Fram kemur ad meta skuli i hverju tilviki fyrir sig hvort rétt sé ad nota
jardstrengi & viskomandi linuleid eda afmérkudum koflum hennar og eru sett fram vidmid sem leggja
skuli til grundvallar vio slikt mat.

Skipulagsstofnun vekur athygli & ad mat af pessu tagi parf ad geta fario fram a ymsum stigum
aeetlanagerdar og akvardanatoku um framkveemdir. Auk pess sem pessi atrioi koma til alita vid
umhverfismat kerfisagetlunar, munu pau jafnframt purfa ad geta komid til skodunar vid umhverfismat
skipulagséaetlana sveitarfélaga og mat & umhverfisdhrifum einstakra framkvaemda. bad er mikilvaegt
svo vinna megi ad peim markmidum raforkulaga, laga um umhverfismat &aetlana og laga um mat &
umhverfisahrifum ad taka tillit til umhverfissjonarmida og draga Ur neikveedum umhverfisahrifum.
Skipulagsstofnun litur pvi svo a ad pétt hér séu sett fram tiltekin stadsetningarvidmid, pa hindri pad
ekki ad tilefni geti verid til samanburdar & umhverfisahrifum loftlina ogjardstrengja vid adrar adsteedur,
pegar unnid er ad umhverfismati skipulagsasetlunar eda mati a umhverfisahrifum framkveemdar.

Viomid um stadsetningu
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i grein 1.3 eru tilgreind 5 vidmid sem leggja skal til grundvallar, en pau varda hvort finan liggur
s innan péttbylis

¢ innan fridlands sem verndad er vegna sérstaks landslags

e innan pjodgards

e innan fridlands sem verndad er vegna annars en sérstaks landslags

e vid flugvoll par sem sérstdk dryggissjonarmid gitda

Haspennulinur geta haft veruleg neikvaed ahrif, sérstaklega sjénreen, pratt fyrir ad vera ekki innan
pj6dgarda, fridlanda efa snerta onnur framangreind vidmid. Sem deemi mé nefna ad neikvaed ahrif
loftlina geta verid mun meiri & viderni med tilliti til sjonreenna &hrifa en af lagningu jardstrengja, an
pess ad framkvaemdin falli innan svada sem eru tilgreind { framangreindum vidmidum. bad sama mé
segja um svaedi sem eru mikilveeg vegna natttGrutengdrar ferdapjénustu. Ekki sist verdur par ad horfa

til midhalendisins.

Vid umhverfismat daetlana og mat 4 umhverfisdhrifum framkveemda gefst taekifaeri til ad taka dkvordun
hverju sinni um hvar stabundnar adsteedur kalla 4 samanburd valkosta loftlina og jardstrengja med
tilliti til fleiri vidmida en tilgreind eru { grein 1.3. Mat & umhverfisahrifum er ferli sem er etlad ad draga
fram, Ot fra adsteedum hverju sinni, hvernig unnt er ad draga Ur nelkveedum ahrifum
framkvaemdarinnar. ba ber ad horfa til raunhaefra valkosta framkvamdarinnar me3 tilliti til hdnnunar,
taekni, stadsetningar, staerdar og umfangs. Skipulagsstofnun bendir i pvi sambandi @ pad sem fram
kemur i kafla 2.2 i athugasemdum vid pingsélyktunartilléguna: ,Hafa ber i huga ad & [slandi eru
adstaedur mjog dlikar vid einstakar framkveemdir i flutningskerfinu, Ut frd landfreedilegum og
jardfreedilegum asteedum (t.d. Ut frd dlikum jarBvegi), og verdur pvi ekki hja pvi komist a8 meta hverja
framkvaemd med sjalfsteedum haetti.”

Skipulagsstofnun bendir einnig & ad i athugasemdum bingsalyktunartillégunnar er visad til pess sem
fram kom { skyrsiu nefndar um motun stefnu um lagningu raflina i jord, par sem fjallad var um i hvada
tilvikum skuli fara fram umhverfismat & hvoru tveggja jardstreng og loftlinu. Fram kemur ad vida
erlendis sé farin su leid ad leggja jardstrengi i jorou & a.m.k. akvednum vidkvaemum sveedum og leggur
nefndin aherslu @ ad st leid verdi tekin til athugunar vid tilgreindar a8stzdur, sem listadar eru upp i
athugasemdum tillsgunnar i kafla 1.1 (Almenn vidmid og grundvallarreglur). | peirri upptalningu er lagt
til ad slikar adstaedur geti verid ,& néttdruverndarsveedum og sveedum sem njéta sérstakrar verndar
skv. ndttdruverndarldgum®, Skipulagsstofnun bendir 4 a8 parna er um ad raeda rymri vidmid en nd eru
16gd til { pingsalyktunartilldgunni. Skipulagsstofnun leggur til ad gengid sé Ut fra peim tilldgum ad
vidmidum sem nefndin lagdi til. Jafnframt er asteeda til ad vikja ad pvi i athugasemdum vid
bingséalyktunartilldguna hvernig vidmidin horfa vid gagnvart breyttum fridlysingarflokkum samkveemt
nyjum néattdruverndarlégum nr. 60/2013 sem taka gildi ad 68ru dbreyttu 1. juli 2015.

Viomid um kostnad

Samkvaemt grein 1.3 skal leggja jarOstreng 4 ofangreindum svaedum ef kostnadur er ekki meiri en 1,5
sinnum kostnadur vid loftlinu. bessi regla um hamarkskostnad er po ekki ségd eiga m.a. vid um péttbyli
og fridlond sem verndud eru vegna sérstaks landslags. Samkvaemt greininni skal vid samanburd 3
kostnadi mida vid ntvirtan stofnkostnad og rekstrarkostnad yfir liftima mannvirkis.

[ umreedu um pessi mal undanfarin misseri hefur komid fram ad olikar adferdir eru vid
kostnadarsamanburd & loftliinum og jardstrengjum. | kerfisdzetlun 2014-2023 (kafla 2.6) er til deemis
fjallad um kostnadarsamanburd og dréttad ad ekki sé til ein rétt adferd. Forsendur stofnkostnadar séu
flestar tiltdlulega audmaelaniegar og dvissa frekar litil. O8ru mali gegni um ymsa pé peetti sem koma
inn { mat & Hftimakostnadi, sem séu margvislegir. Eins sé umhverfiskostnadur { morgum tilfellum illa

skilgreinanlegur.




Skipulagsstofnun telur ljést ad vid samanburd kostnadar a loftlinum og jardstrengum sé mikilvaegt ad
lagt sé sem traustast mat & rekstrarkostnad yfir liftima mannvirkis (liftimakostnad) og

umhverfiskostnad.

Grein 1.4

igr. 1.4 eru sett fram markmid um hlutfall jardstrengja arin 2020, 2025 og 2035. Athygli vekur ad ekki
er skilid & milli landshlutakerfis raforku (sem fjallad er um i grein 1.2) og meginflutningskerfis raforku
(sem fjallad er um igrein 1.3), par sem stefnan er 6lik fyrir pessi tvo kerfi, p.e. annarsvegar er fyrirhugad
ad hafa jardstrengi sem meginreglu (landshlutakerfid) og hinsvegar er fyrirhugad ad hafa loftlinur sem

meginreglu (meginflutningskerfid).

Markmidin sem kynnt eru, eru ad a.m.k. 50% landshluta- og meginflutningskerfisins verdi i
jardstrengjum arid 2020, 65% arid 2030 og 80% arid 2035. igreinargerd ergreint fra pvi hver stadan er
ndg, p.e. ad samtals spannar landshluta- og meginflutningskerfid nd um 14.500 km (kafli 2.1 i
athugasemdum vid pingsalyktunartilléguna), en par af nemur landshlutakerfid um 12.400 km og er um
helmingur pess ijord (kafli 2.4 i athugasemdum). Meginflutningskerfid asamt 68rum raflinum a haerri
spennu en 132 kV er teeplega 2.200 km og par af um 5% ijarostrengjum (kafli 2.4 i athugasemdunum).

Pegar sett er fram sameiginlegt markmid um ad 80% landshluta- og meginflutningskerfisins fari ijord
fyrir 2035 er fyrirsjaanlegasta framfylgd pess st ad allt landshlutakerfid (sem nd er um 12.400 km) fari
ijoro, en ad afram verdi meginporri raflina i meginflutningskerfinu (sem nu er 2.200 km) i loftlinum.

Skipulagsstofnun telur geta verid villandi ad setja fram eitt markmid fyrir baedi kerfin saman, enda Ijost
af 6orum hlutum stefnunnar ad pad er ekki stefnt ad pvi ad meginflutningskerfid fari i jérd nema ad
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