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Efni: Umsdgn SAF - Samtaka ferdapjonustunnar um 750. mal, tillogu til
pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2020-2024.

Hinn 23. mars sl. lagdi fjarmala- og efnahagsrddherra fram & Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um fjarmaladatlun fyrir arin 2020-2024 (hér eftir nefnd tillagan). Med
tilldgunni  setur radherra fram greiningu a st6ou efnahagsmala, sundurlidun &
markmidum fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 og umfjollun um hvernig
markmidum &atlunarinnar verdi nad. Tilldgunni var visad til fjarlaganefndar hinn 28.
mars sl. ad fyrri umraedu lokinni. Med télvupdsti, dags. 29. mars 2019, 6skadi nefndin
eftir pvi a® SAF - Samtok ferdapjonustunnar veittu nefndinni umsdgn um tilléguna.
Frestur til ad skila nefndinni umsdgn var veittur til og med 12. mai 2019. Bedist er
velvirdingar a pvi ad umsdgnin berst ad umsagnarfresti lionum.

Um pessar mundir eru ram prju ar lidin fra gildistoku laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015, og hefur framsetning og efni fjarmaladeetlunar proast &4 peim tima. Ad mati
SAF er greinargerd tillogunnar afar frédleg, vel lasileg og samhengid gott.
Framsetningin audveldar lesendum ad na heildarmynd af vidfangsefnum
fjarstjornarvaldsins nastu ar. A vettvangi SAF hefur tillagan verid yfirfarin og verdur
i umsogn pessari fjallad um pau atridi tilldgunnar og greinargerdar vid hana sem
asteda pykir ad vekja athygli & og gera athugasemdir vid.

Ad annarri umfjollun i greinargerd tillogunnar Olastadri er rétt ad taka fram ad pratt
fyrir toluvert mikla umfjéllun um ferdapjonustu, stéran péatt hennar i 6flun
gjaldeyristekna og mikilvegan patt greinarinnar i utflutningsvexti, einkennist
umfjéllun um hana af skorti & upplysingum. Asteeduna méa m.a. rekja til pess ad enn
sem komid er hefur ekki tekist negilega vel til vid skilgreiningu og 6flun og drvinnslu
upplysinga sem gagnast t.d. vid mat a veikleikum, styrkleikum, ahattum og eftirspurn
eftir ferdapjonustu landsins. pegar litid er til upplysinga sem liggja til grundvallar
umfjéllun  um adrar atvinnugreinar, t.d. sjavaritveg og landbunad, fa
ferdapjonustuadilar a tilfinninguna ad atvinnugreinin hafi ekki verid tekin neagilega
alvarlega. | pvi samhengi er rétt ad benda & pad mat hoéfunda tillsgunnar ad
aheettupaettir tengdir gengi ferdapjonustunnar eru medal helstu &heettupatta i
pjédarbuskapnum pegar ad fjarhagsahettu rikisins kemur. Ferdapjonustan hefur um
nokkurra ara skeid att steerri hlutdeild i Gtflutningstekjum en sjavarutvegur og etti
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ahersla 4 vidgang hennar ad vera toluverd. P4 hefur gengi ferdapjonustu umtalsverd
obein ahrif, td. a verslun og pjénustu og matvelaframleidslu. Skilgreining
rannsOknarparfar, vinnsla, 6flun og midlun upplysinga parf ad ganga hradar og veita
parf fjarmagni til peirra verkefna i mun rikari meli en nu er gert. Hins vegar er rétt ad
lysa anaegju med pau aform sem pd eru uppi.

Rétt er a0 benda & a0 helstu ovissupettir vid gerd tillogunnar hafa skyrst mikid. ba
gefur pjodhagsspa ad sumri til kynna ad gera purfi breytingar & tillégunni. Ad mati
SAF er afar mikilveegt ad breyttar forsendur og tillogur um breytingar a tillogunni
verdi skyrdar itarlega af fjarlaganefnd.

Asteda er til ad vekja sérstaka athygli 4 mikilvaegi ferdapjonustu 4 landsbyggdinni. I
fyrsta lagi hefur umtalsverd ferdapjonusta byggst upp 4 landsbyggdinni undanfarin ar
og pvi er framlag hennar til fjolbreytilegs atvinnulifs utan hofudborgarsveaedisins
toluvert ekki sist a svedum par sem 6nnur atvinnuuppbygging hefur att undir hogg ad
sekja. 1 60ru lagi hefur dreifing ferdamanna um landid toluvert gildi pegar ad pvi
kemur ad draga ur alagi 4 ferdamannastadi. I pridja og sidasta lagi eykur
ferdamennska 4 landsbyggdinni nytingu innvida, t.d. samgdngumannvirkja.
Samkvemt nidurstodum skyrslu KPMG um afkomu fyrirtekja 1 ferdapjonustu er
framlegd gististada a landsbyggdinni mun lakari en & hofudborgarsvaedinu auk pess
sem afkoma ferdapjonustufyrirteekja versnar eftir pvi sem fjer dregur
hofudborgarsvadinu. Pa hefur afkoma okutekjaleiga laekkad hratt og hagnadur horfid
en leigurnar gegna lykilhlutverki i dreifingu ferdamanna um landid. AS auki hefur
afkoma hopbifreidafyrirteekja lekkad svo verulega ad taprekstur blasir vid. Faekkun
ferdamanna utan hdannatima eykur enn frekar &4 vannytingu framleidslupatta i
ferdapjonustu 4 landsbyggdinni. I umfjsllun um fjslpattaframleidni 4 bls. 40 i
greinargerd tillogunnar kemur fram ad voxtur ferdapjonustu hafi leitt til meiri
nytingar framleidslupatta, s.s. med aukinni nytingu gistiryma, vegakerfisins og
annarrar pjonustu. A3 mati SAF er brynt ad studla ad aframhaldandi godri nytingu. I
pessu samhengi lysa SAF anzegju med ad utanrikisraduneytid hafi skilgreint studning
vid ferdapjonustu i markmidum sinum. Hins vegar telja SAF ad utfzra purfi
melikvarda og adgerdir utanrikispjonustunnar pannig ad hun hafi skyru hlutverki ad
gegna vid ahattudreifingu i ferdapjonustu.

Verdur nu vikid nanar ad almennum og sérstokum pattum tillégunnar.
Forsendur.

Samkvamt [6gum um opinber fjarmal er fjarmalaaztlun fyrir 2020-2024 uppfersla 4
gildandi fjarmalageetlun fyrir arin 2019-2023 sem sampykkt var 8. juni 2018.
Fjarmalaaztlun byggir a fjarmalastefnu pegar kemur ad markmidum um tekjur og
gjold og efnahag opinberra adila. I pessu samhengi byggir fjarmalaaztlun 4 greiningu
og stodu um proéun efnahagsmaéla samkvemt pjodhagsspa Hagstofu islands fra i
februar 2019 en par er gert rad fyrir ad hagvoxtur 1 ar verdi 1,7% (2.991 milljardur



krona). A sama tima spadi SeSlabanki Islands ad hagvoxtur eda voxtur i vergri
landsframleidslu yroi 1,8%.

Fra pvi ad sparnar voru gerdar hafa ordid vendingar i efnahagsmalum pjodarinnar og
par skipta mestu gjaldprot flugfélagsins WOW Air, loOnubrestur, kjarasamningagerd
med adkomu rikisstjornarinnar asamt meiri 6vissu og verri horfum i efnahagsméalum
og stjérnmalum & erlendum moérkudum samkvamt mati alpjédlegra stofnana. Toluleg
markmid um afkomu og skuldir sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF) eiga ad
obreyttu ekki eftir ad halda. A hinn boginn er svigram rikissjods, fyrirtzekja og
einstaklinga til ad takast 4 vid breytta stodu nokkud gott & timabilinu. Samkvemt
logum um opinber fjarmal parf heildarjéfnudur hins opinbera (A-hluta) ad vera
jakvaedur og arlegur halli avallt undir 2.5% af landsframleidslu. I umraeddri
fjarmaladeetlun er gert rad fyrir ad hann verdi jadkvaedur um 1,1% af VLF og nokkud
innan marka um afkomureglu.

Beint vaegi ferdapjonustu i landsframleidslu var um 8,6% af VLF & arinu 2017
samkvaemt nyjustu tSlum sem Hagstofa Islands hefur birt. Hlutfall erlendra
ferdamanna i einkaneyslu innanlands nam um 23% 1 arid 2018 en nam um 8% arid
2010. A arinu 2018 nam vagi ferdapjonustu i heildaratflutningi (brattd) um 39%
(neysla innanlands og fargjold til, um og utan Islands). A sidasta ari fyrra namu
Gtgj6ld (neysla) Islendinga erlendis um 207,5 milljordum krona eda um 17% af 6llum
innflutningi til landsins a pvi ari. Vagi ferdapjonustu i fjarfestingu og heildarvinnuafli
liggur ekki fyrir. SAF leggja punga aherslu a ad upplysingar um fjarfestingar i
ferdapjonustu liggi avallt fyrir og lysa samtokin sig sammala héfundum tillégunnar
pegar peir nefna ad samfélagslegir innvidir 1 vidum skilningi séu mikilvaeg forsenda
efnahagslegra framfara og mikilveegar stodir fyrir sjaltbaerni atvinnugreina og par med
opinber fjarmal. Jafnframt leggur SAF mikla dherslu & ad upplysingar um vinnuafl
séu fyllri en na er; hver sé raunverulegur fjoldi arsverka i greininni og hvert s¢ vagi
erlendra starfsmanna. Fjoldi starfa styOur vid spar um faerniporf a vinnumarkadi.
Hvers konar freedslu og menntun beri ad leggja aherslu a til framtidar parf ad meta Ut
fra porfum atvinnulifsins. T pessu sambandi er mikilvaegt ad unnid verdi afram med
tillogur sem komu fram 1 skyrslu sérfreedingahdps fra pvi i mai 2018 um Feerniporf a
vinnumarkaoi. P4 er mikilvaegt ad stjornvold marki sér hafnistefnu til framtidar i
samtarfi m.a. vid adila vinnumarkadarins. Nordurlondin hafa nytt slik teeki til ad spa
fyrir um haefni sem rétt pykir ad leggja aherslu & 1 menntakerfinu, fyrir fredslu i
atvinnulifinu og til grundvallar raunfaernimati sem verdur sifellt mikilveegari pattur
med hreyfanlegu vinnuafli i natima samfélogum.

Hefnisetur ferdapjonustunnar hefur m.a. haft pad hlutverk ad skilgreina urbaetur og
marka stefnu fyrir ndm 1 ferdapjonustu. Haefnisetrid hefur na gefid ut skyrsluna Heefini
er grunnur ao geedum par sem ahersla er 16g0 a markvisst, hagnytt og prepaskipt
starfsndm a forsendum ferdapjonustunnar. Mikilvaegt er ad fjarmoégnun & utferslu
tillagna Haefnisetursins verdi tryggd pegar tilraunaverkefni um Heaefnisetrid lykur arid
2020 enda ettu tillogurnar ad geta verid fyrirmynd ad eflingu starfsnams i 68rum
greinum.



Hagsveiflur eru fl6kid fyrirbaeri en pad er augljést ad afall i ferdapjonustu getur haft
mikil ahrif & framleidslustarfsemina og par med tekjur og gjold hins opinbera. bad er
ekki asattanlegt ad ekki liggi fyrir nakvaemari og gegnserri svidsmyndir um moguleg
afoll 1 greininni og pau ahrif sem pau hafa pjodhagsspé til skemmri og lengri tima
litid. Mikilvaegt er ad stjornvold bryni sig i pessum efnum.

Umfjollun um ferdapjonustu.

Fjarmalaaztlunin radast upp samkvemt GFS-stadli (e. Government Finance
Statistics) Alpjodagjaldeyrissjodsins (IMF) um fjarmal hins opinbera i samraemi vid
ramma pjodhagsreikninga og undirliggjandi pjodhagsspa sem er undirstadan og
tilgangur fjarmaladeetlunar og fjarmalastefnu.

I umsogn Samtakanna vid tillsgu til pingsalyktunar um fjarmalaazetlun fyrir arin
2019-2023 var fjallad um mikilvaegi pess ad bata umfjollun um ferdapjonustu i
tengslum vi0 stodu efnahagsmaéla og efnahagshorfur til draga fram innbyrdis
samhengi fer0apjonustu sem atvinnugreinar vid helstu hagsterdir og pa pjédhagsspa
sem liggur til grundvallar dztlun og stefnu. Ekki sist pykir asteda til ad bata
umfjollun um ferdapjonustu i tengslum vid stédu efnahagsmala og efnahagshorfur.

I pessu samhengi var 16g® ahersla ad efla tolfradi og greiningu 4 atvinnugreininni og
fara pa leid sem alpjodastofnanir hafa lagt til um arabil og kemur tam. fram i
reglugerd (692/2011) Evropusambandsins um sofnun tolfredi upplysinga & svidi
ferdapjonustu. Par eru 16g0 fram skyr tilmeali um ad mat & efnahagslegu mikilvegi
greinarinnar sé i samremi vid grundvallarreglur pjodhagsreikninga eda svokallada
ferdapjonustureikninga (e. Tourism Satellite Account). Samtokin gera skyra krofu um
a0 pvi verdi fylgt framvegis og gagnryna ag litil breyting i pa att hafi att sér stad milli
amtlana hvad petta vardar. I reikningunum eiga ad felast mikilvaegar hagraenar
upplysingar sem hafa pad hlutverk ad nytast vid stefnumoétun badi hja stjornvoldum
og greininni sjalfri. Vert er ad arétta ad gerd reikninganna hefur verid barattumal
Samtaka Ferdapjénustunnar og annarra hagadila um langt arabil. Mikilvaegt er ad
Hagstofu Islands verdi tryggt stodugt fjarmagn til ad vinna ferdapjonustureikninga til
frambudar til ad mat 4 efnahagslegu mikilvagi ferdapjonustu 4 Islandi sé i samrami
vid alpj6dlega stadla og samanburdarhaeft vid samkeppnislond.

Samtokin fagna pvi sem kemur fram i 4ztluninni, ad baeta eigi gedi, frambod og
adgengi ad gjaldfrjalsum opinberum gognum og hagstélum. Samtokin gera rad fyrir
ad 1 pvi ataki verdi haft samrad vid hagsmunaadila um forgangsrédun. Allir vita ad
gbgn ein og sér eru upplysingar en saman vid onnur gégn pa hefst pekking sem er
megintilgangur ferdapjonustureikninga.

Utgjaldarammi.

Samkvaemt l6gum um opinber fjarmal skal hver radherra setja fram stefnu fyrir pau
malefnasvid og malaflokka sem hann ber abyrgd &, lysa dherslum og markmidum,
proun og umbotum a peirri starfsemi sem fellur undir vidkomandi malefnasvid.



Malefnasvid ferdapjonunnar snyr ad starfsemi Ferdamalastofu, innvidauppbyggingu i
gegnum Framkvemdasjod ferdamannastada, framlagi til Flugprounarsjods, samninga
vid Islandsstofu vegna markads- og kynningarmala og markadsstofu landshluta og til
utgjalda vegna Stjornstodvar ferdamala og rannsokna 4 svidi ferdamala.

Samtokin minna & ad malefni ferdapjonustunnar tengist og skarast vid adra mikilvaega
malaflokka i fjarmalastefnu og fjarmaladetlun. Par skipta mestu mali verkefni a
malefnasvidi menntamala, umhverfis- og audlindaraduneytis (17), sveitarstjorna og
byggdamala (8), samgongu- og fjarskiptamala (11), upplysingamala (6), loggzslu (9),
og i menningarmalum og listum svo e-0 sé nefnt.

Stefna og framtidarsyn um fjarhagsleg umsvif hins opinbera til nestu ara 4 pessum
svidum redur miklu um proun afangastadarins til framtidar. Ferdapjonusta er
utflutningsatvinnugrein i hardri samkeppni vid adra afangastadi. Stodugleiki og
starfsumhverfi sem stenst alpjédlegan samanburd styrkir samkeppnisstodu fyrirtekja
og eykur getu peirra til ad standa undir beettum lifskjérum. 1 peim efnum eru
fjarfestingar i innvidum, einkum samgoénguinnvidum og a ferdamannastédum,
motandi peettir til framtidar 1itid.

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins leekki um 523 m.kr. fré fjarlogum
2019 til arsins 2024. Hlutfall malefnasvids 14 i heildaratgjoldum til malaflokka er
aztlad um 0,3% 1 ar (2018) en leekkar sidan ut allt timabilid og gert er rad fyrir ad pad
verdi um 0,2% af heildarutgjoldum & arinu 2023. bls. 286 sést hverju utgjoldin hafa
numid undanfarin ar).

Samtok ferdapjénustunnar telja med Ollu oOasettanlegt ad utgjaldarammi
malefnasvidsins leekki & pennan hatt og itreka dbendingar sem Samtokin hafa komid a
framferi vid stjornvold 4 ymsum vettvangi undanfarin ar, m.a. i umsdgnum um
fjarlog og fjarmaladeetlanir, um bryna naudsyn pess ad utgjaldarammi malefnasvids
14 haekki umtalsvert. T pvi samhengi benda Samtokin sérstaklega 4 prennt. I fyrsta
lagi ad voxtur greinarinnar undanfarin ar kallar a stéraukin framlog til gagnadflunar
og rannsdkna til ad undirbyggja stefnumotandi akvaranir um ferdapjonustu til
framtidar. I 68ru lagi telja samtokin O4sattanlegt annad en ad rikisvaldid adlagi
fjarframlog til stodkerfis greinarinnar ad breyttu hlutfallslegu mikilveegi hennar i
efnahagslifinu, enda 1jost ad slikt er skynsamleg endurfjarfesting i atvinnugrein sem
arid 2017 nam 8,6% af VLF og st6d undir 39% af gjaldeyristekjum landsins arid
2018. 1 pridja lagi kallar stada greinarinnar og rekstrarumhverfi fyrirtaekja i kjolfar
efnahagssviptinga sidustu manada a ad aukinn kraftur s€¢ lagbur i markvissa
marka®ssetningu Islands sem ferdapjonustulands 4 gildistima atlunarinnar i
samrami vid stefnumotun.

Markmid og mzelikvardar

Samtok ferdapjénustunnar taka undir mikilvaegi pess ad auka verOmetaskdpun i
ferdapjonustu en pad vekur jaftnframt furdu ad i markmidi um efnahagslega sjalfbaera
ferdapjonustu a bls. 290 1 greinargerd tillogunnar skuli studst vid meaelikvarda um:



,Arlega aukningu 1 verdmeetaskopun 1 einkennandi greinum ferdapjonustu®.

Ad mida vi0 tekjur i einkennandi greinum ferdapjonustu er eins og ad melikvardinn &
arangur 1 sjavarutvegi veri arleg aukning a tonnum upp 0Gr sj6 an pess ad
greinarmunur veri gerdur 4 mikilveegi einstakra fisktegunda eda hvada markadir eru
mikilvegastir  pegar kemur ad eftirspurn  eftir  sjavarafurdum. Samtok
ferdapjonustunnar hafna pvi alfarid ad i grundvallarskjali rikisfjarméla skuli notast vid
svo Oonakvaeman melikvarda a verdmataskopun i ferdapjonustu pegar nakvamari og
alpjodlega samanburdarhafir meelikvardar liggja fyrir i formi ferdapjénustureikninga
(TSA).

Ein af grunnastedum fyrir pvi ad alpjodastofnanir hoéfu ad vinna
ferdapjonustureikninga sem hlidarreikninga vid pjodhagsreikninga var si ad umfang
atvinnugreina i ferapjonustu var ekki naegjanlega lysandi fyrir efnahagslegt
mikilvaegi og ahrif hennar & pjédarbuskapinn. Pad er neysla ferdamanna sem skapar
virdisaukann & framleidsluhlid greinarinnar. Kerfisbundin greining og meling a
neyslu eda utgjoldum ferdamanna a afangastad verdur pvi ad liggja til grundvallar
efnahagslegu mikilvaegi hennar, samhlida og i samhengi vid adrar pjodhagssteerdir.
Adeins pannig er hagt ad greina ahrif og samhengi vid einstaka hdpa ferdamanna (e.
domestic, inbound, outbound/domestic part) 4 helstu hagsterdir; a einkaneyslu (sem
er um helmingur landsframleidslunnar) & tekjur og gjold rikis- og sveitarfélaga, &
fjarfestingu 1 ibudarhusnadi, atvinnuvega og hins opinbera, & innflutning, utflutning
og landsframleidslu vidkomandi lands. Ferdapjonustureikningar er sa rammi sem
dregur fram pjodhagslegan é&bata og ahrif sveiflna af eftirspurn ferdamanna &
afangastad 4 helstu markadi hagkerfisins. Pvi er pad skyr krafa samtakanna ad sa
rammi sé notadur .

I pessu samhengi getur pad vart talist gagnlegt ad tala um ad vagi ferdapjonustu i
landsframleidslu, s€ um 8,6% en ad fjoldi starfa séu um 33 pusund samkvemt
einkennandi greinum i fer8apjonustu eda um 16,4% af ollum starfsmonnum &
islenskum vinnumarkadi. Hér er ekki verid ad bera saman samberilegar malingar og
pad vekur furdu ad ekki liggi fyrir ndkvamari greiningar hér ad baki.

[ umsogn sinni um gildandi fjarmalaazetlun gagnryndu Samtokin umfjéllun um fjélda
starfa 1 ferdapjonustu a vinnumarkadi og bentu a ad par gefu villandi mynd af
raunverulegu umfangi greinarinnar og yti undir 6markvissa umradu um voxt, ekki sist
framleidnivoxt, vaegi og rudningsahrif hennar & adrar atvinnugreinar, ekki sist adrar
utflutningsgreinar. Samtokin itreka sOmu gagnrynina med von um ad i nastu
fjarmalaaeetlun verdi upplysingar um fjolda starfa i ferdapjonustu i betra samraemi vid
vaegl hennar i verOmeaetaskopuninni.

Samtokin fagna ad unnid s¢ ad framtidarsyn malefnasvidsins en leyfa sér ad benda a
ad litid land part ekki ad finna upp hjolid 1 pessum efnum. Alpjdédastofnanir sem
Island er adili ad, hafa rutt veginn pegar meta 4 efnahagslegt mikilvagi afangastada
og préun peirra 4 sjaltberan hatt. Par hefur a4 undanférnum misserum att sér stad



mikil vinna vid ad tengja ferdapjonustureikninga vid adra mikilvaega hlidarreikninga
vid pjodhagsreikninga eins og tolfredi a svidi umhverfisreikninga(e. System of
Environmental-Economic Accounting — SEEA) og heimsmarkmid Sameinudu
pjé0anna. bar eru umhverfismal & svidi ferdapjonustu eins og 4 flestum 6drum svidum
storu og mikilvaegustu vidfangsefnin um pessar mundir. Sjalfber, green orkuoflun og
orkunyting getur skapad sterka sérstodu og ny taekifaeri fyrir afangastadinn Island.

Samtok ferdapjonustunnar leggja til ad i framtidinni verdi umgjord og umfjollun um
ferdapjonustu 4 afangastadnum Islandi innan ramma pjéShagsreikninga i samrami vid
alpjodlegar aherslur og 1 samrami vid anda laga um opinber fjarmal par sem kvedid er
aum ad stefnumorkunin skuli byggjast 4 traustum forsendum og gégnum sem unnin
séu hlutlegt og kerfisbundid i samraemi vid opinberar hagtolur. Pannig gefst jatnframt
feeri & samanburdi milli landa um storu dreettina 1 atvinnugreininni.

Samtokin lysa anegju med ad markmidi um efnahagslega sjalfbaera ferdapjonustu
skuli studst vid malikvardann, Arleg aukning utgjalda ferdamanna.

Framangreindur malikvardi er settur en samt er bent a ad gjaldeyristekjur &4 fostu
verdi af hverjum erlendum ferdamoénnum sem heimsazkja afangastadinn Island
samkvaemt nidurstodum ferdapjonustureikninga liggi ekki fyrir. Hins vegar er vert ad
benda 4 ad heaegt er ad nalgast tekjur af hverjum erlendum ferdamanni (samkvaemt
talningu Ferdamalastofu) & fostu verdi en si mealing hefur farid leekkandi undanfarin
ar, adallega vegna sterkrar kronu. Samtokin fagna og taka undir umfjollun
Fjarmalarads um mikilveagi stadvirdingar pegar verid er ad bera saman fjarhadir yfir
tima. SAF gera rad fyrir ad 1 framtidinni verdi pessi melikvar6i tiltekur yfir tima sem
er mikid framfaraspor.

Annad sem vekur oOneitanlega athygli er ad undir markmidi um samfélagslega
sjalfbaera ferdapjonustu skuli einn af malikvordun malefnasvidsins vera, ,Anzgja
starfsfolks i ferSapjonustu”. A vettvangi samtakanna hafa menn spurt hvort pad sé
hlutverk radneytis malaflokksins ad meala anegju starfsfolks i ferdapjénustu? Eda er
hér verid ad visa i anaegju starfsfolks innan opinbera geirans (opinbera vinnustadi)
sem pjonusta ferdamenn & s6fnum og syningarsetrum sem hid opinbera rekur vitt og
breitt um landid. 1 pjodgordum eda 68rum mikilvaegum afangastodum i eigu/umsja
rikis- og sveitarfélaga. Oljost er hvad liggur hér ad baki. En pad er alveg ljost ad
efnahagsleg ahrif af pessari mikilvaegu starfsemi i eigu rikis og sveitarfélaga koma
ekki fram i ,,einkennandi greinum ferdapjdnustunnar®.

Menntun vidheldur og eflir samkeppnishaefni afangastadarins Islands. I samradi vid
atvinnugreinina veri haegt ad mota markmid og verkefni i pvi samhengi i tengslum
vid fyrirhugada menntastefnu til arsins 2030. 1 pvi sambandi m4 benda 4 vantanlega
skyrslu Haefniseturs ferdapjdnustunnar ,,Haefni er grunnur ad gedum* par sem ahersla
er 16g0 a markvisst, hagnytt og prepaskipt starfsnam a forsendum ferdapjonustunnar



Skattar.
Skattstyrkir.

EkKi verdur hja pvi komist ad gagnryna umfjéllun um neikvaed ahrif & tekjudflun
rikisins & bls. 25 i greinargerd tillégunnar. Par er gangur efnahagslifsins settur i
samhengi vid tekjur rikisins og m.a. vakin athygli & pvi ad harri laun og aukin
einkaneysla komi fram i auknu skatttekjum en breytingar a neysluhegdun i formi
verslunar erlendis hafi haft neikvaed ahrif a tekjudflun rikisins. I framhaldinu segir:

pa eru tekjur rikissjéds einnig legri en ella sdbkum pess ad stersta Gtflutningsgrein
landsins, ferdapjonustan, er ekki skattlogd i almenna prepi virdisaukaskatts heldur pvi
nedra. Skattastyrkir til greinarinnar af pessum toga nema 27 md.kr. samkvemt
fjarlogum 2019.

Vid umfjollina er pad ad athuga ad af framsetningu hennar ma rada ad einnar af helstu
skyringum versnandi tekjuhorfa sé ad leita i peirri stjérnmdlalegu akvordun ad
stadsetja ferdapjonustu i alpjodlega samkeppnishafu virdisaukaskattprepi. Er engu
likara en ad framsetningin eigi ad hafa pau ahrif & kjorna fulltria ad peir medtaki
skattalega stodu ferdapjonustunnar sem tapad teekiferi fyrir rikissjod sem nemi 27
milljoroum kr. Vid medferd fjarlaganefndar a tillégu til pingsalyktunar um
fjarmalastefnu 2018-2022 gerdu SAF verulegar athugasemdir vid notkun fjarméala- og
efnahagsraduneytisins & hugtakinu skattstyrkur. P4 umfjéllun ma finna i minnisbladi
SAF til fjarlaganefndar, dags. 12. mars 2018 (Dbnr. 1658).1 SAF benda & ad
rikisstjornin hefur pegar lagt & hilluna aform um ad ferdapjonusta beri virdisaukaskatt
i almennu prepi.2 Virdisaukaskattur a ferdapjonustu i okkar helstu samanburdarrikjum
er vidast hvar ekki i almennu prepi og &rid 2017 16gdu t.d. adeins Danir og Slovakia
af 6llum Evropusambandsrikjunum virdisaukaskatt & ferdapjonustu i almennu prepi.
Gangur ferdapjonustunnar er verulega hadur st6du greinarinnar i alpjodlegri
samkeppni. | pvi samhengi er hid minnsta afar 61jost hvort verdmidinn sem er settur &
»Skattstyrk”  ferdapjonustunnar  taki  nokkurt mid af  samkeppnishafni
ferdapjonustunnar a hinu alpjodlega svidi sem stjornvold leggja mikla aherslu a i
tillégunni. bPa er engin reki gerdur ad pvi ad benda a ad alpjodleg samkeppnisstada
ferdapjonustunnar er had gengi islensku kréonunnar gagnvart erlendum gjaldmidlum.
Vert er ad taka fram ad vida erlendis, par sem fjallad er um skattastyrki i tengslum vid
opinber fjarmal til ad meta ahrif peirra a hagkerfid, er einnig horft til skattaeftirgjafar
fra Gtgjaldahlio, p.e. vegna tilfersina eda annarra fjarframlaga. Rétt er ad itreka ad
SAF moétmealtu hardlega peirri framsetningu sem kom fram i frumvarpi til sidustu
fjarlaga par sem latid er ad pvi liggja ad ferdapjonusta njéti skattstyrkja umfram adrar
atvinnugreinar. Starfsumhverfi ferdapjonustunnar uppfyllir ekki skilyrdi sem liggja til
grundvallar flokkunar til skattstyrkja. Til ad slik flokkun eigi rétt & sér verdur ad gera
pa krofu ad synt sé fram & hvernig greinin uppfyllir skilyrdin en pad hefur ekki verio

1Sja a vefslédinni: https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1658.pdf
21 stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er eftirfarandi m.a. tekid fram: ,Aform um haekkun
virdisaukaskatts a ferdapjonustu verda 16gd til hlidar [...]".


https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1658.pdf

gert. Samtokin benda 4 ad ferdapjonusta er eina Utflutningsatvinnugrein landsins sem
greidir virdisaukaskatt. Greinin starfar 1 alpjodlegu samkeppnisumhverfi par sem vel
er pekkt ad alagning skatta og gjalda hefur mikil ahrif. Skipan ferdapjonustu i legra
prep virdisaukaskatts er pvi ekki styrkur til handa atvinnugreininni heldur edlileg og
skynsamleg adgerd af halfu rikisins til ad styrkja alpjodlega samkeppnishaefni
mikilvegustu utflutningsgreinar pjodarinnar og koma par med fjarhag rikisins til
gdda.

Samandregid telur SAF umfjollunina sem hér er fjallad um villandi og ofullnaegjandi.

Tryggingagjald.

SAF lysa anzgju med timasett aform um 0,5% lekkun tryggingagjalds sem er atlad
ad styrkja rekstrarforsendur og samkeppnishafni fyrirtekja 1 1josi mikilla
undangenginna kostnadarhakkana. Rétt er ad benda a ad tryggingagjald var lekkad
um 0,25% um sidustu aramét og 1ogfest hefur verid 0,25% leekkun sem tekur gildi um
naestu aramoét. Tryggingagjald mun pvi nema 6,25% 1 upphafi ars 2020 ef ekki er tekid
tillit til markadsgjalds. Flest fyrirteeki i ferdapjonustu eru litil eda medalstor og laun,
gjaldstofn tryggingagjalds, er stor hluti rekstrargjalda. Tryggingagjald er enn toluvert
herra en pad var fyrir hrun, pad var 5,19% i upphafi ars 2008, og nam almenna
tryggingagjaldid pa 4,54%. Eftir sem adur benda SAF & ad bodud breyting er allt of
seint fram komin auk pess sem hun mun ekki fera gjaldhlutfallid ad pvi sem satt
skapadist um 1 kjolfar gerdar kjarasamninga, sbr. samkomulag Samtaka atvinnulifsins
og ASI vid fjarmalaradherra um lekkun tryggingagjalds fra 22. januar 2016 4
grundvelli rammasamkomulags adila vinnumarkadarins fr4 27. oktober 2015.

Samtokin itreka mikilvegi lekkunarinnar 1 1josi adkomu stjornvalda ad gerd
Lifskjarasamningsins. Pad er ekki adeins afar brynt ad aformin verdi ad veruleika
heldur telja samtokin ad nuverandi horfur efnahagsmala kalli & ad frekari lekkun
verdi bodud a timabili tillogunnar. Mikilvaegt ad lekkunartakturinn verdi hradari en
nu er gert rad fyrir i aztluninni.

Vorugjald a okutceki.

Um sidustu aramot féllu kaup okutekjaleiga utan svokallads undanpaguflokks
vorugjalds & okuteki. Eftir sem a0ur njéta kaupendur leigubifreida til folksflutninga
leegri vorugjalda. I skyrslu starfshops um endurskodun skattlagningar 6kutaekja og
eldsneytis fra agust 2018 var lagt til ad gerd yroi uttekt 4 tilteknum pattum sem snerta
skattlagningu bifreida sem nyttar eru af okutekjaleigum. Stada okutekjaleiga verdur
alvarlegri med hverjum deginum sem lidur. bvi er hatt vid ad dragi ur moguleikum
atvinnugreinar sem hefur lykilhlutverki ad gegna vid dreifingu ferdamanna um landid
til pess ad sinna sinu hlutverki. Nidurstodur skyrslu KPMG um afkomu fyrirtekja i
ferdapjonustu benda til pess ad afkoma okutekjaleiga hafi verid i jarnum adur en
breytingarnar urdu & vorugjoldum um sidustu aramét. SAF telja afar brynt ad
stjornvold radist hid fyrsta i endurskodun skattaumhverfis okutakjaleiga og tryggi
okutekjaleigum vidunandi rekstrarumhverfi.



Skattaundanskot.

SAF fagna vidleitni stjérnvalda vid ad koma i veg fyrir skattaundanskot. SAF leggja
mikla aherslu & ad fyrirteeki komist ekki hja pvi ad sinna skattalegum skyldum enda er
pad eina leidin til pess ad tryggja peim jafna samkeppnisstodu.

I pessu samhengi er asteda til ad taka fram ad atak stjornvalda gegn 6légmeetri
gistipjonustu hefur skilad umtalsverdum arangri. Pad er hins vegar afram mikilvaegt
ad taka slika starfsemi fostum tokum enda er nokkud i land i ad arangurinn verdi
negilegur. bvi hefdu SAF kosid ad ekki yroi dregid ar fjarveitingum il
syslumannsins & hofudborgarsveedinu, sem sinnir eftirliti fyrir allt landid & pessu
svidi. GOO nyting skapar verdmeti og par sem gera ma r&d fyrir nokkurri aukningu
gistirymis & naestunni er naudsynlegt ad eftirlit med o6logmeetri gistipjénustu og
heimagistingu verdi eins virkt og mogulegt er. Heildarfjarhaed stjornvaldssekta i
kjolfar eftirlits syslumanns er toluvert harri en sa kostnadur sem af eftirlitinu hlyst. pa
ma gera rad fyrir ad eftirlitid hafi beett skattskil i for med sér.

SAF lysa sérstakri anaegju med adgerd nr. 8 a bls. 291 i greinargerd tilldgunnar par
sem afram er bodud skerping & reglum um skammtimaleigu og eflingu eftirlits med
leyfislausri starfsemi. A3 mati samtakanna parf vid pad tilefni ad huga badi ad
almennri fekkun leyfilegra fjolda atleigudaga i heimagistingu og heimildum
sveitarfélaga til pess ad stjorna fjolda leyfilegra Gtleigudaga innan sinna marka.
Fyrirsjaanleg fjolgun gistiryma og naudsyn gdédrar nytingar kalla a breytingar. . ba
benda samtokin a mikilvaegi pess ad l6ggjafinn finni leid sem kemur i veg fyrir ad
storteekir adilar geti starfad Gareittir & svortu sveedi innan ramma heimagistingar.

SAF benda a ad toluvert vantar upp & ad eftirlit med ymsum &drum péattum
ferdapjonustu sé nagilega skilvirkt og telja ad arangri matti medal annars na a4 sama
hatt og nadst hefur med ataki stjdrnvalda gegn 6légmeetri gistipjonustu. Samtokin telja
ljost ad verdi ekki baett hratt og vel ar annmérkum opinbers eftirlits & ymsum svidum
muni pad koma hart nidur & ymsum greinum ferdapjonustustarfsemi og verda til pess
ad islensk ferdapjonustustarfsemi flyst ar landi i rikari meli. Samtokin vekja i pessu
samhengi sérstaka athygli & tillégum til Grbota sem fram koma i skyrslu SAF um
skilvirkara eftirlit med erlendri og ologlegri starfsemi i ferdapjonustu fra 5. mars 2019
sem adgengileg er & vef samtakanna.3

Aform um gjaldtéku aferdamenn.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er konnun & leidum til gjaldtéku bodud i samradi
vid ferdapjonustuna. Samkveemt umfjollun i greinargerd tillégunnar er slik kénnun
yfirstandandi. Undir ntverandi horfum i efnahagsmalum telja SAF vid heafi ad skyrt
verdi gefio til kynna ad ekki geti talist skynsamlegt ad koma nyrri gjaldtoku a
laggirnar & gildistima tillégunnar.

3 https://www.saf.is/tillogur-saf-ad-skilvirkara-eftirliti-med-erlendri-og-ologlegri-starfsemi/


https://www.saf.is/tillogur-saf-ad-skilvirkara-eftirliti-med-erlendri-og-ologlegri-starfsemi/

Utgjold til ferdapjonustu.

Hlutfall malefnasvids 14 1 heildaratgjoldum til mélaflokka er 4eetlad um 0,3% 1 ar
(2018) en leekkar sidan ut allt timabilid og gert er rad fyrir ad pad verdi um 0,2% af
heildarutgjoldum a éarinu 2024.

A bls. 99 i greinargerd tillogunnar er tekid fram ad rammasett utgjold til malefna
ferdapjonustu hafi aukist um 37% & arunum 2014-2019. SAF vekja athygli 4 a0 um
tiltolulega lagar fjarhaedir er ad reda borid saman vid utgjold til margra annarra
malaflokka, t.d. landbunadarmala og sjavaratvegs- og fiskeldismala. P6 verdur ad
hafa 1 huga ad atvinnugreinin hefur liklega mun sterri snertifleti vid onnur
malefnasvid, s.s. samgongu- og fjarskiptamal, umhverfismal og mal sem snua ad
almanna- og réttaroryggi. Vegna skorts a upplysingum er hins vegar 6rdugt ad meta
umfang snertiflatanna.

A bls. 104 i greinargerd tillogunnar, i umfjéllun um helstu utgjaldamal og breytingar
eftir malefnasvidum, segir ad gert sé rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvids
ferdapjonustu lekki fra fjarlogum fyrir 4rid 2019 til arsins 2024 og lekkunin skyrist
af pvi ad timabundin framlog vegna Flugpréunarsj6ds og ymissa verkefna falli nidur &
timabilinu. T umfjollun um malefnasvid ferdapjonustu 4 bls. 287 kemur fram ad gert
s¢ rad fyrir ad utgjaldarammi maélefnasvidsins leekki um 523 m kr. {ré fjarlogum 2019
til arsins 2024. Leakkunin skyrist af pvi ad timabundin framloég vegna
Flugprounarsj6ds og ymissa verkefna falla nidur 4 timabilinu, samtals 372,8 m kr. fra
og med arinu 2020, og 190 m.kr. til vidbotar frd og med arinu 2022. Pa er tekid fram
a0 innan utgjaldaramma verdi nokkrar breytingar 4 timabilinu, p.e. forgangsradad hafi
verid timabundid til ymissa verkefna og pegar vidkomandi verkefnum ljuki verdi pvi
svigrami sem skapast forgangsradad i per adgerdir sem tilgreindar eru i
umfjolluninni. Skilningur SAF er sa ad a heildina litid standi til ad skerda framlog til
malefnasvids ferdapjonustu verulega. Med hlidsjon af horfum i efnahagsmalum, og pa
einkum horfum 1 ferdapjonustu, telja samtokin eins og fyrr segir fremur vid haefi ad
auka vi0 utgjaldaramma malefnasvidsins en hid minnsta ad honum s¢ haldid neer
Obreyttum ut tillogutimabilid og peim fjarmunum sem runnid hafa i timabundin
verkefni radstafad annars vegar innan malaflokks ferdapjéonustu og hins vegar i
malaflokka sem tengjast ferdapjonustu naid, s.s. styrkingu alpjodaflugvalla og
rannsoknir og upplysingadflun vegna ferdapjonustu.

Ferdapjonusta gengur nu i gegnum umbrotatima og naudsynlegt ad skipuleggja
vidbrogd vid breyttum horfum. bad vekur lika athygli ad nokkud vel er beett 1 utgjold
4 malefnasvidi 7, 4 svidi nyskopunar, rannsokna og pekkingargreinar. A undanfornum
arum hefur nyskopun i ferfapjonustu verid mikil og samtokin fagna ad heildsted
nyskdpunarstefna verdi kynnt til ségunnar & arinu 2019 og gera rad fyrir ad par verdi
horft til malefna ferdapjonustunnar.

I 16gum um opinber fjarmal er gerd krafa um gagnsei og @tla ma ad tilgangurinn sé
sa a0 lesendur fjarmalastefnu geti attad sig & pvi hvernig fjarheimildum til hvers



malefnasvids verdi radstafad. bPad er skodun SAF ad framsetning & bls. 286291
uppfylli ekki peer krofur ekki negilega vel.

Samtokin telja pad skref til framfara ad birta upplysingar um aformud utgjold til
fjarfestinga en minna &4 ad gert er rad fyrir ad tekjur af gistinattagjaldi verdi um 1,4
milljardar 1 ar en aformud utgjold til fjarfestinga eru einungis 616 milljonir kr. Gert er
rad fyrir ad utgjold til fjarfestinga fari leekkandi fram til arsins 2024. SAF vara vid ad
gengid sé ut fra pvi ad uppbygging innvida a ferdamannastodum verdi komin pad
langt a0 asteda sé til ad framlog lekki. Rétt er ad minna 4 ad soknarfeeri
ferdapjonustu felast helst i nyskopun, vorupréun, auknum gedum og baettum
innvidum og ad endurfjarfesting rikisins i pessum pattum er pvi liklegust til ad skila
sér i auknum tekjum rikis og sveitarfélaga.

Umbeaetur i rikisrekstri.

Asteda er til ad lysa anegju med aform stjornvalda um umbatur i rikisrekstri.
Sérstaklega fagna samtokin teknivaedingu leyfisveitinga 1 ferdapjonustu sem opnad
verdur fyrir 4 arinu.

SAF fagna ollum umbotum i stefnumotandi laga- og reglugerdarumhverfi til
samreemis vid pad sem gerist og gengur i okkar helstu samkeppnisrikjum. SAF fagna
ad unnid sé ad samkeppnisuttekt ferdapjénustunnar i samvinnu vid Efnahags- og
framfarastofnunina i Paris (OECD) um skilvirka stjérnsyslu. Fyrir ferdapjénustu sem
utflutningsgrein er gott og heilbrigt starfsumhverfi 1 samremi vid pad sem pad sem
gengur og gerist i 6drum I6ndum grundvollur sjalfberrar verdmataskopunar til
framtidar. Samkvamt skyrslu World Economic Forum var Island i 25 swti af 136 4
lista yfir samkeppnisheafni pjoda i ferdapjonustu a arinu 2016.

SAF telja godar likur 4 ad samkeppnismat OECD & ferdapjonustunni muni skila
nidurstodum sem muni reynast stjornvéldum afar gagnlegar. Rétt er ad benda a ad
fulltri OECD hefur sagt islenska hagkerfid pad hagkerfi innan OECD sem byr vid
mestar reglubyrdar i pjonustugreinum. Verulegt tilefni er til ad porf & utgafu
starfsleyfis verdi endurmetin par sem pad & vid en allt eins eru likur & ad
tilkynningaskylda vid upphaf starfsemi og eftirlit med starfseminni pegar hun er hafin
geti 1 morgum tilvikum gert sama eda jafnvel meira gagn en pad eftirlitsmat sem & sér
stad vegna veitingar starfsleyfis.

Samgongur.

Ferdapjonusta sem atvinnugrein er komin til ad vera. Hagkvaemir, skilvirkir og
areidanlegir innvidir skipta mali audvitad alla landsmenn miklu mali en peir eru
veruleg forsenda farsellar prounar ferdapjonustu til framtidar. SAF fagna 4 milljarda
kr. arlegri vidbdtaraukningu til ad flyta fyrir naudsynlegum nyframkvemdum og
vidhaldi. Pessi aform betast vid fyrri fyriretlanir um sérstakt priggja ara 5,5
milljarda kr. arlegt atak til fjarfestingar i samgonguinnvidum 4 arunum 2019-2021.



Fjarfesting 1 samgongumannvirkjum mun nema riflega 120 milljéordum kr. a 4&runum
2020-2024.

Undanfarin 4r hefur hlutdeild ISAVIA ohf. verid fyrirferdarmikil i fjarfestingu
atvinnuvega hér 4 landi. I peirri uppbyggingu hefur adstada vegna skiptifarpega skipt
mali. Hlutfall skiptifarpega &4 arinu 2015 nam 3 af hverjum 10 farpegum i Flugstod
Leifs Eirikssonar en i fyrra voru skiptifarpegar 4 af hverjum 10. Samlegdaréhrif af
oflugum flugrekstri og ferdapjonustu fyrir 1itid eyriki eins og Island eru mikil og
augljos en fledi ferdamanna um landid er lika afar mikilvaegt fyrir uppbyggingu &
afangastadnum Islandi.

Umbhverfismal.

Umhverfismal eru medal helstu ahersluméala SAF. Nattaruupplifun er medal helstu
astedna heimsokna ferdamanna til landsins. G6O stada 1 umhverfismalum er
mikilveegur hluti af imynd Islands sem afangastadar ferdamanna. ba er sjalfbar og
hagkvem nyting audlinda jardar ein af lykilforsendum beettra lifskjara 1 framtidinni.
Rikisstjornin sampykkti adgerdaaztlun i loftslagsmalum i september 2018 en hun er
teeki stjornvalda til ad tryggja ad Island nai markmi®um Parisarsamningsins til 2030
um kolefnishlutleysi arid 2040. Mestu skiptir koltvisyringur en losun hans stafar fyrst
og sidast af notkun & oliu, gasi og kolum. Ein af megindherslum aztlunarinnar er ad
skipta oliu Ut fyrir umhverfisvena orkugjafa.

A sidasta ari birti Hagstofa Islands upplysingar um losun koltvisyrings (CO2) fyrir
hagkerfid Island. Par kemur fram ad losun af koltvisyringi i kilotonnum hafi verid
meiri 1 ferSapjonustu 4 arinu 2016 en i framleidslu malma. A arinu 2016 nam losun i
ferdapjonustu samkvamt skilgreiningu fyrirtekjasvids Hagstofu Islands 1.987
kilotonnum af CO2 en i framleidslu malma var hian um 1.679 kil6ténn af CO2.
Langstaersti hluti CO2-losunar i fer8apjonustu er vegna skradra fyrirtekja i flugi hér a
landi 6had pvi & hvada markadi starfsemin er. Pad kemur ekki & dvart ad losun
grodurhusalofttegunda 1 millilandaflugi hafi aukist gridarlega pegar horft er yfir langt
timabil hér 4 landi. Pad er i takt vid pad sem er ad gerast i heiminum 6llum og gera
ma rad fyrir ad pessi proun eigi eftir ad halda afram i framtidinni. Evrépusambandid
hefur pess vegna gripid til adgerda til ad draga Ur losuninni i Evropu 1 samvinnu vid
alpjodasamfélagid vid ad proa adferdir med alpjodamarkmid ad leidarljosi.
Flugstarfsemin hér & landi fellur pvi undir vidskiptakerfi sambandsins med
losunarheimildir sem felur i sér ad draga beint Ur losun eda beita markadslausnum
med pvi ad skikka fyrirtaeki til ad kaupa losunarheimild & markadi. Tilgangurinn er ad
bua til hagrenan hvata fyrir fyrirteeki til ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda.
Jafnframt heyrir storidja undir vidskiptakerfid og getur hun att 1 vidskiptum med
losunarheimildir. Fyrir utan flugrekstur var losun & CO2 i ferdapjonustu um 144
kilotonn eda um 2,6% af heildarlosun & arinu 2016. SAF telur ad tolulegar
upplysingar Hagstofu Islands um koltvisyringslosun ferdapjonustu 4 Islandi séu
verulega ofmetnar og hefur ahyggjur af peim skilabodum sem télurnar senda. T pessu
samhengi er rétt ad benda 4 a0 um pessar mundir safnar Alpjédaferdamalastofnunin



gognum sem &tlunin er ad nyta til ad leggja mat &4 hversu vel riki standa sig gagnvart
heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna.

A bls. 290 i greinargerd tillogunnar eru settir mealikvardar fyrir markmidid
Umhverfislega sjalfbeer feroapjonusta. Annars vegar er gert rad fyrir ad hlutfall
ferdapjonustufyrirteekja sem hatfa hlotid vottun geda- eda umhverfisverndarkerfis og
hins vegar er gert rad fyrir ad hlutfall vistvenna bila af bilaleigubilum neer tvofaldist
milli aranna 2018 og 2020 og neer tuttugufaldist milli dranna 2018 og 2024. A mati
SAF er sidarnefndi mealikvardinn afar brattur enda er 1jost ad moguleikar til kaupa a
vistvenum bilum eru verulegar hadir frambodi sem hefur hingad til verid takmarkad.
bé4 er enn sem komid er oljost hvort raunhaft s¢ ad stefna ad svo brattri fjolgum
vistvaenna bifreida 1 flota bilaleigubila & sama tima og erfidara verdur um vik ad dreifa
ferdamonnum um landid. A§ mati samtakanna veri varfzernara og raunhafara ad
stefna ad 8—10% hlutdeild vistveenna bifreida i flota bilaleigubila 2024.

Froeoslumiostoo atvinnulifsins.

I greinargerd tillogunnar er itarlega fjallad um um menntakerfid an pess ad getid sé
beinum ordum um framhaldsfredslu. Rétt er ad vekja athygli 4 ad framlog til
framhaldsfredslu 4 vettvangi Fraedslumidstodvar atvinnulifsing (FA), samkvaemt
samningi fra arinu 2015, hakka ekki i samremi breytingar & verdlagi heldur lekka
pau ad raunvirdi a sama tima og porf fyrir starfsemina eykst.

Fredslumidstod atvinnulifsins er rekin & grundvelli pjoénustusamnings vid
menntamalraduneytid sem gildir fyrir arin 2015-2021 par sem listud eru upp 11
verkefni sem FA er &tlad ad vinna ad. Medan proun framlaga er med peim hatti sem
verid hefur, verdur stodugt erfidara ad standa vid samninginn. Samkvemt skilmalum
og uthlutunarreglum Fradslusjods, sem stadfestir eru af menntmalaraduneytinu,
fjarmagnar Fraedslusjodur framkvemd & vottudum namsleidum, nams- og
starfsradgjof og raunfaernimat. Fjarmognunin til einstakra namsleida, radgjafarvidtala
og raunfaernimats er sett fram i verdlista sem stjorn sj6dsins stadfestir i byrjun hvers
ars. Vi0 akvordun a breytingum & verdslistanum undanfarin ar hefur medal annars
verid horft til breytinga & launavisitolu. Pegar verdlistinn hakkar i takt vid proun
kostnadar, an pess ad framlog haekki, er adeins unnt ad bregdast vid med pvi ad kenna
ferri  némsleidir, veita farri  rédgjafarvidtol og framkvema - fern
raunfernimatsverkefni. Pad pydir ad midjan i kerfinu er ad veikjast, eftirfylgni med
gedum, préunarvinna og radgéf um framkvemd o.s.frv. Nylega hafa
Fraedslumidstodinni borist fréttir af pvi ad prir freedsluadilar hafa pegar fullnytt allt
framlag arsins 2019 til vottadra ndmsleida og er pa 6ll haustonnin 6fjarmognud hja
pessum adilum.

Rétt er ad benda 4 ad 1 fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2019 var gert rad fyrir ad framlog
aranna 2020 og 2021 laekki i kronum talid 4 sama tima og gert er rad fyrir kélnun i
hagkerfinu. Midad vid efnahagshorfur og likur & auknu atvinnuleysi & gildistima



tillogunnar geetu afleidingarnar komid fram i auknu atvinnuleysi i markhopi
framhaldsfraedslunnar.

A0 mati SAF veari @skilegt ad tenging framhaldsfredslu og vinnumarkadar,
hafniramma og synileika starfspréunarmoguleika fengi umfjollun. Er 1 pvi samhengi
rétt ad visa til yfirlysingar um hafniramma um islenska menntun sem birt er & vef
mennta- og menningarmalaraduneytisins.*

Mikilvaegt er ad tengja malaflokk 14.1. Ferdapjonusta vid malaflokk 22 um fraedslu
utan formlega skolakerfisins eda framhaldsfraedsluna. Miklu mali skiptir ad vid vitum
raunverulegan fjolda innlendra sem erlendra starfsmanna i greininni sem sidan geeti
stutt vid spar um ferniporf & vinnumarkadi. Hvers konar freedslu og menntun beri ad
leggja aherslu a til framtidar og hverjar eru parfir atvinnulifsins? Mikilvaegt er ad
unnid verdi afram med tillogur i skyrslu sérfredingahdps fra pvi i mai 2018
Feerniporf a vinnumarkadi® 1 pessu sambandi. P4 er mikilveagt ad stjornvold marki sér
haefnistefnu til framtidar i samtarfi m.a.vid adila vinnumarkadarins. Nordurlondin
hafa nytt sér slika framtidarspar til ad spa fyrir um pa haefni sem beri a0 leggja aherslu
a 1 menntakerfinu, fyrir freedslu i atvinnulifinu og til grundvallar raunfaernimati sem
verdur sifellt mikilvaegari pattur med hreyfanlegu vinnuafli i nitima samfélogum eins
og fram kemur hér ad ofan.

Hefnisetur ferdapjonustunnar hefur m.a. haft pad hlutverk ad skilgreina urbaetur og
marka stefnu fyrir ndm 1 ferdapjonustu. Hafnisetrid hefur nu gefid ut skyrsluna
,Hefni er grunnur ad gedum“ par sem ahersla er 16g0 4 markvisst, hagnytt og
prepaskipt starfsnam & forsendum ferdapjonustunnar. Mikilvegt er ad fjarmognun &
utfeerslu pessara tillagna sé tryggd ad loknu tilraunaverkefninu um Heaefnisetrid sem er
til arsins 2020 par sem pessar tillogur gaetu ordid fyrirmynd ad eflingu starfsnams i
o60rum greinum

Erlendir starfsmenn.

Ad gefnu tilefni vilja SAF vekja sérstaka athygli 4 mikilvaegi erlendra starfsmanna
fyrir islensk ferdapjonustufyrirteeki. Um pessar mundir eru um 31% starfsmanna
ferdapjonustunnar erlendir rikisborgarar med logheimili 4 Islandi. Afar ahugaverd
umfjollun um vidkvama stodu erlendra starfsmanna er ad finna a bls. 44 1 greinargerd
tillogunnar en Hagstofa Islands gerir rad fyrir ad dragi r innflutningi erlends
vinnuafls nastu arin vegna minni efnahagsumsvifa. bad er 1jost ad erlent vinnuafl er
innlendu atvinnulifi afar mikilvaegt. P6 ad sveigjanleiki og adloégunarhafni séu einna
helstu kostir notkunar erlends vinnuafls ber ad taka tillit til pess ad erlendir
starfsmenn bua ekki sidur en innlendir yfir pekkingu og reynslu sem er
ferdapjonustufyrirtekjum mikilveeg. Pvi er afar mikilvaegt ad efla raunfaernimat til
pess ad reynsla og pekking pessa folks nytist sem best & islenskum vinnumarkadi. bad

4 Sja nanar a vefsidunni: https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-
media/media/frettatengt2016/Haefnirammi-um-islenska-menntun. pdf


https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-

er pvi brynt ad stjornvéld og vinnumarkadur sameinist um ad hlia ad erlendu
starfsfolki.

Lokaord.

SAF lysa almennri anagju med framsetningu tillogunnar og efnisumfjollun i
greinargerd hennar. Afar brynt er ad koma & laggirnar og auka upplysingagjof sem
gagnast getur stjornvéldum og ferdapjonustuadilum vido mat a framtidarhorfum.
Mikilveegt er ad stjornvold taki hlutverk sitt vid stjorn efnahagsmala alvarlega og beiti
fjarstjornarvaldinu af skynsemi med framtidarhorfur i forgrunni. A komandi timum
purfa stjérnvold ad horfa inn & vio og forgangsrada aherslum pannig ad sem best verdi
stutt vid vidgang ferdapjonustunnar og annarra peirra atvinnugreina sem munu til
framtidar litid standa undir efnahagslegri farseld & islandi. Mikil framsyni byggist &
vel skilgreindum forsendum.

Virdingarfylist,

f.h. SAF - Samtaka ferdapjénustunnar

Jéhannes bPor Skulason
framkvemdastjori



