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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum I6gum vegna samvinnu
stjérnvalda & Evrépska efnahagssvaedinu um neytendavernd, o.fl.

Fjarmalaeftirlitio visar til tolvubréfs fra allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis dags. 11. név.
2019 par sem Oskad var eftir umsdgn stofnunarinnar um tvo lagafrumvérp, p.e. annars vegar
frumvarp til laga um breytingu a8 ymsum l6gum vegna samvinnu stjornvalda & Evrépska efnahags-
svaedinu um neytendavernd (330. mal) og hins vegar frumvarp til laga um samvinnu stjérnvalda
a Evropska efnahagssvaedinu um neytendavernd (331. mal). Hér & eftir fylgja athugasemdir
Fjarmalaeftirlitsins vegna umreaeddra lagafrumvarpa.

Frumvarp til laga um brevtingu avmsum Iégum vegna samvinnu stiérnvalda a Evrépska efnahags-
svedinu um nevtendavernd (330. mal)

Almennt um frumvarpid

Med frumvarpinu er m.a. stefnt ad pvi ad innleida 9. og 10. gr. reglugerdar Evrépupingsins og rads-
ins (ESB) nr. 2017/2394 pannig ad ymsar stofnanir fai heimildir til ad beita Grreedum til rann-
sOkna og framfylgdar med pad fyrir augum ad vernda neytendur. i 12. og 13. gr. frumvarp er vikid
ad heimildum Fjarmalaeftirlitsins og midast umségn stofnunarinnar vid pessu tvé akvadi frum-
varpsins, en vikido ad 68rum akvaedum eftir pvi sem &steda pykir til.

Athuaasemdir vardandi einstakar areinar frumvarpsins

Um 12. gr.: i 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad a eftir ordinu ,,fjarmalastarfsemi" i 20. gr. laga nr.
33/2005 komi ,.ef ekki er maelt fyrir um annad i I6gum pessum”. Ohad framangreindri tilldsgu um
breytingu a akveedinu telur Fjarmalaeftirlitio akvedna annmarka vera a 20. gr. laganna, pannig ad
gera purfi frekari breytingar a akvedinu, sbr. hér i framhaldinu.

Samkvemt 20. gr. laga nr. 33/2005 fer Fjarmalaeftirlitid med eftirlit med framkvemd laganna.
Gildissvio laganna neer til fjars6lusamninga um fjarmalapjonustu og markadssetningu sem midar
ad slikum samningum, sbr. 4. tolul. 4. gr. laganna. Skilgreining & ,,fjarmalapjénustu” i 4. tolul. 4. gr.
laganna er hins vegar ekki nagilega skyr ad mati Fjarmalaeftirlitsins. Nar han t.a.m. til pjénustu
sem, sé hun veitt ein og sér, fellur ekki undir hugtakio ,,fjarmalastarfsemi” i 2. mgr. 1. gr., sbr. 2. gr.
laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjArmalastarfsemi, og getur tekid til adila sem falla ekki
undir hugtakid ,,eftirlitsskyldur adili" skv. 3. mgr. 1. gr., sbr. 2. gr. laga nr. 87/1998. P4 virdist skil-
greiningin, i peim tilvikum pegar pjénusta er veitt med 66rum hatti en med gerd fjarsélusamnings,
ad einhverju leyti na til starfsemi adila sem falla undir eftirlit Neytendastofu.
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SuU stadreynd ad Fjarmalaeftirlitinu er med logum nr. 33/2005 etlad ad hafa eftirlit med fjarsdlu-
samningum vegna tiltekinna tegunda fjsrmalapjonustu, sem allajafna veri ekki undir eftirliti pess
efhian er veitt med 60rum hetti enfjarsdélu, bendir til a8 moégulega séu hlutverkabundin valdmérk
stofnana ekki virt ad pessu leyti. Til ad mynda hefur Neytendastofa eftirlit med framkveemd laga
nr.118/2016 um fasteignalan til neytenda oglaga nr. 33/2013 um neytendalan, eni badumlégum
er visad til laga um fjarsélu fjairmalapjonustu, p.e. laga nr. 33/2005, ogkvedid a um hvada skilyrdi
purfa ad vera uppfyllt til ad adilar teljisthafa uppfyllt tiltekin akvadi laga nr. 33/2005 pegar veitt
er pjénusta sem fyrrgreind l6gkveda a um. bvi er lj6st ad akvedin skdrun er til stadar a l6ggjof par
sem Neytendastofa hefur eftirlit med framkvemd laganna og légum nr. 33/2005 hvar Fjarmala-
eftirlitinu einu er ®tlad ad hafa eftirlit med framkvaemd laganna.

Fjarmalaeftirlitio vill af pessu tilefni benda a ad vert veeri ad skoda hvortbetur feri & pvi ef eftirlit
med framkvemd laganna gagnvart adilum, semfalla undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins skv. 1d6gum
nr. 87/1998, veeri hja Fjarmalaeftirlitinu, en ad eftirlit med framkvemd laganna vegna annarra
adila sem stundafjarsdélu afjarmalapjonustu verdi hja Neytendastofu.

Agrundvelli framangreinds malir Fjarmalaeftirlitid fyrirpvi ad 20. gr. laga nr. 33/2005 hlj6disvo:

Fjarmalaeftirlitio hefur eftirlit med framkveemd laga pessara vegna peirra adila sem falla
undir eftirlit pess skv. l6gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Um eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins gilda akvadi laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi ef ekki
er meelt fyrir um annad i l6gum pessum.

Neytendastofa hefur eftirlit med framkvemd laga pessara vegna annarra adila en til-
greindir eru i 1. mgr. Um eftirlit Neytendastofu gilda akvaedi laga um neytendalan,
akveadi laga um fasteignalan til neytenda og dkveaedi laga um eftirlit med vidskiptahattum
og markadssetningu, eftir pvi sem vid & hverju sinni.

Effallist er &4 framangreinda breytingu yrdi jafnframt ad breyta 13. gr. a-d i frumvarpinu med peim
heetti ad per heimildir sem Fjarmalaeftirlitinu eru fengnar par yrdu einnigfengnar Neytendastofu.

13. gr. a: i 13. gr. a frumvarpsins er kvedido a um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad gera prufukaup
(e. mystery shopping) ,,undir félsku nafni og audkenni". Greinin byggir & d)-lid 3. mgr. 9. gr.
reglugerdar ESB nr. 2017/2394, par sem kvedid er & um ad videigandi stjornvéld skuli hafa
heimild til ad kaupa vorur eda pjénustu undirfdlsku audkenni (e. cover identity). Aftur & méti segir
iathugasemdum vid 13. gr. aigreinargerd med frumvarpinu, par sem visad er til athugasemda vio
5. gr. frumvarpsins, ad med folsku nafni sé attvid ,,annad nafn en nafn [vidkomandi stofnunar]",
en med folsku audkenni sé att vid ,,onnur audkenni en nafn sem gefin eru upp vid kaupin, t.d.
tolvupodstfang”. Fjarmalaeftirlitid telur ad hér sé akvedido 6samrami sem sé ekki til pess fallid ad
audvelda notkun pessa Urradis, en auk pessa veki akvadid tiltekin alitaefni vio framkvaemd, sbr.
hér i framhaldinu.

i framkvaemd verdur ekki séd ad haegt sé ad beita pessu Urredi med 68ru moéti en ad starfsmenn
Fjarmalaeftirlitsins noti eigid nafn og kennit6lu til vidskipta, a.m.k. ekki ad 6breyttum Iégum. EkKi
verdur talio aeskilegt ad starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins og eftir atvikum annarra stofnana purfi ad
leggja néfn sin og kennitdélur undir vid framkvemd eftirlits sem Fjarmalaeftirlitinu og 68rum
stofnunum er falid med 16gum. i ljési pess, og til pess ad hagt verdi ad nota pad UGrraedi sem kemur
m.a. fram i 13. gr. a frumvarpsins, leggur Fjarmalaeftirlitid til ad gerdar verdi breytingar a légum
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og/eda reglugerdum sem gilda um Pjédskrda. Framangreindar breytingar myndu gera stofnunum
sem hafa til pess lagaheimild, kleift ad seekja um fa Gtgefin nd6fn og kennitdlur fra bjédskra, sem
myndu hafa pann eina tilgang ad nyta vid prufukaup vid eftirlit viskomandi stofnunar. Utgéfa
pessara nafna og kennitalna yrdéi til dkvedins tima i senn, td. til nokkurra manada, og hefdi
akvedinn og skyrt afmarkadan tilgang.

Pa telur Fjarmalaeftirlitid ad ordalag i akvedi sem fjallar um endurgreidslu vegna prufukaupa
purfi ad vera afgerandi um skyldu til endurgreidslu vegna prufukaupa nema pad hafi i for med sér
verulegt 6hagraedi fyrir pjonustuveitanda. Vegna pessa gerir stofnunin eftirfarandi tillogu ad
breyttu ordalagi & 2. mgr. 13. gr. a:

Fjarmalaeftirlitio skal f4 endurgreidslu vegna kaupa skv. 1. mgr. nema pad hafi i fér med
sér verulegt 6hagreedi fyrir pjonustuveitanda.

13. gr. b: i 13. gr. b i frumvarpsins er kvedid & um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad taka
bradabirgdaakvardanir um einstok mal. Vid pa grein hefur stofnunin eftirfarandi athugsemdir.

Akvadid er 6skyrt par sem pad skilgreinir ekki nanar hvad geti falist i bradabirgdaadkvérdunum
stofnunarinnar. i 14. t6lulid inngangsorda reglugerdar ESB nr. 2017/2394 er ad finna leidbein-
ingar um inntak heimildarinnar. Vio skodun a pvi er ljost ad att er vid ad videigandi stjornvald geti
tekid akvardanir til bradabirgda vegna tiltekinna adgerda sem ad 68rum kosti kalla &4 ad gerd sé
krafa um légbann, en um hid sidarnefnda er fjallad um i 13. gr. d frumvarpsins. Petta eigi p6 ad
vera haegt ad gera i dkvednum tilvikum med akvordun til brddabirgda pegar poérfer & ad bregdast
hratt og & arangursrikan hattvid brotum, sérstaklega ef seljandi voru eda pjonustu dylur audkenni
sitt eda faerir sig til innan ESB eda til pridja lands i peim tilgangi ad fordast adgerdir légbeerra
stjornvalda. Tekid er fram ad dkvardanir til bradabirgda eigi ekki ad ganga lengra en naudsynlegt
er til ad na fram tilgangi peirra.

Nanar tiltekid er visad til eftirfarandi radstafana i 14. t6lulid inngangsordanna:

e ad stjornvold hafi vald til ad taka akvérdun um ad efni a netskilfleti verdi fjarleegt eda ad gerdar
verdi breytingar & pvi, og

e ad stjornvold hafi vald til taka akvérdun um ad birt verdi ad birt sé skyr vidvorun til neytenda
pegar peir fara inn a netskilflot.

A grundvelli framangreinds leggur Fjarmalaeftirlitid til ad baett verdi vid malsgrein, & eftir 1. mgr.
13. gr. b frumvarpsins, sem hljddi svo:

Akvardanir skv. 1. mgr. pessarar greinar geta t.d. vardad fjarlegingu & efni & netskilfleti
eda gera breytingar & efni a netskilfleti eda kveda a um birtingu skyrrar vidvorunar til
neytenda pegar peir fara inn a netskilflot.

Hér meetti einnig nefna ad mogulega metti sameina 13. gr. b i frumvarpsins vié 13. gr. d. ad pvi
leyti sem efni dkvaedanna falla saman, en i a-lid 2. mgr. sidargreinda akveadisins er fjallad um
heimild til ad krefjast I6gbanns i dkvednum tilvikum, t.a.m. vegna tveggja tilvika sem er fjallad um
ad ofan (en auk pess er ad ofan kvedid & um heimild fyrir stjérnvald til ad taka akvérdun til bradda-
birgda um breytingar & efni a netskilfleti].
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13. gr. c: i dkveedinu er lagt til ad Fjarmalaeftirlitid hafi heimild til ad ljuka malum med satt sem
pad hefur til rannséknar, enda sé ekki um groft eda itrekad brot ad reeda. ba segir i 2. mgr. ad med
satt skv. 1. mgr. sé heimilt ad skuldbinda adila til ad bjéda neytendum, sem ordid hafa fyrir 4hrifum
af broti, videigandi Urbatur. Stadreyndin er aftur 4 méti sa ad i gildandi 16gum nr. 33/2005 hefur
Fjarmalaeftirlitio engar heimildir til ad beita stjornvaldssektum gegn peim sem brjéta gegn
I6gunum, eins og almennt & vid um pau lég par sem stofnunin hefur eftirlit med framkvemd
laganna. i framkvaemd hefur Fjarmalaeftirlitio adeins gert sattir vid adila par sem kvedid er & um
greidslu dkvedinnar fjarsektar adila til rikissj6ds, p6 Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt ad ljuka mali
med satt um hvadeina sem stofnunin geti tekid akvordun um. A grundvelli pessa telur stofnunin
ekki rokrétt ad hafa almenna sattaheimild skv. 1. mgr. 13. gr. ¢ frumvarpsins ef stofnunin hefur
engar heimildir til ad beita stjornvaldssektum skv. ld6gum nr. 33/2005. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins
parfpvi ad breyta vidurlagakafla laga nr. 33/2005 til samramis vid petta, sbr. 21. 0g22.gr. itillégu
stofnunarinnar ad breyttum V. kafla laganna sem er ad finna hér a eftir.

pa telur Fjarmalaeftirlitid ad gera purfi frekari breytingar a V. kafla laganna, sem fjallar um eftirlit
og viourldg. i tillégu fyrir nedan ad breyttum V. kafla er gengid Gt fra peirri forsendu ad eftirlit med
framkvemd laganna og einnig beiting stjornvaldssekta verdi i hondum Fjarmalaeftirlitsins annars
vegar og Neytendastofu hins vegar, sbr. umfjéllun um 12. gr. frumvarpsins ad ofan, sbr. 20. gr. i
tilldgunni fyrir nedan. P4 er gert rad fyrir ad beiting vidurlaga vid brotum & légunum verdi i
héndum framangreindra eftirlitsstofnana, i formi stjéornvaldssekta, en ekki ad ,,grof eda itrekud”
brot & Ilégunum leidi til refsingar fyrir domstélum, eins og kvedid er 4 um i légum nr. 33/2003 i
dag, enda telur Fjarmalaeftirlitio fullnegjandi ad stjornvaldssekt liggi vido brotum & dkvedum
laganna. betta er mogulega ekki temandi talning & peim akvaedum sem askilegt veeri ad baeta vid
vidurlagakaflann, en t.a.m. efgera 4 brot & einstokum &dkvaedum laganna refsiverd parfad baeta vid
akvedi um pad auk 66rum akvaedum, s.s. um samskipti Fjarmalaeftirlitsins vid légreglu.

Tillaga Fjarmalaeftirlitsins ad breyttum V. kafla laga nr. 33/2005, m.a. i samraemi vid par athuga-
semdir sem fram koma ad ofan, er ad finna hér i framhaldinu. Rétt er ad benda & ad med pessum
breytingum & vidurlagakaflanum er honum ad mestu komid i pad horf sem er a vidurlagak6flum
annarra laga par sem Fjarmalaeftirlitinu er falid eftirlit med framkvamd laganna.

V. kafli. Eftirlit og vidurldg.
20. gr. Eftirlit.

Fjarmalaeftirlitio hefur eftirlit med framkvaemd laga pessara vegna peirra adila sem
falla eftirlit pess skv. légum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Um eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins gilda dkveedi laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Neytendastofa hefur eftirlit med framkvamd laga pessara vegna annarra adila en til-
greindir eru i 1. mgr. Um eftirlit Neytendastofu gilda &4kvaedi laga um neytendalén,
akvaoi laga um fasteignalan til neytenda og dkveedi laga um eftirlit med vidskiptahattum
og markadssetningu, eftir pvi sem vid & hverju sinni.

20. gr. ad

[Sja textafrumvarpsins ad teknu tillit tilframangreindra athugasemda Fjarmalaeftir-
litsins.]
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21. gr. Stjérnvaldssektir.

Eftirlitsadilar skv. 20. gr. laganna geta lagt stjérnvaldssektir & hvern pann sem brytur
gegn eftirtoldum akvedum laga pessara og reglugerdum og reglum sem settar eru &
grundvelli peirra:

1. 5.-10. gr. laganna um upplysingaskyldu,
2. 18. gr. laganna um bann vid notkun tiltekinna fjarskiptaadferda.

Sektir sem lagdar eru a einstaklinga geta numio fra 100 pus. kr. til 65 millj. kr. Sektir
sem lagdar eru a légadila geta numid fra 500 puas. kr. til 800 millj. kr. en geta pé verid
herri eda allt ad 10% af heildarveltu samkvemt sidasta sampykkta arsreikningi
l6gadilans eda 10% afsidasta sampykkta samstaedureikningi.

Vio akvoroun sekta samkvaemt dkvadi pessu skal m.a. tekid tillit til allra atvika sem
mali skipta, p.m.t. eftirfarandi:

a. alvarleika brots,

b. hvad brotié hefur stadio lengi,

c. &byrgdar hins brotlega hja légadilanum,

d. fjarhagsstddu hins brotlega,

e. &vinnings afbroti eda taps sem fordad er med broti,
f. hvort brot hafi leitt til taps pridja adila,

g. hvers konar moégulegra kerfislegra ahrifa brotsins,
h. samstarfsvilja hins brotlega,

i. fyrri brota og hvort um itrekad brot er ad reda.

Akvardanir um stjornvaldssektir skulu teknar af Fjarmalaeftirlitinu eda Neytenda-
stofu, eftir pvi sem vid 4, og eru peer adfararhaefar. Sektir renna i rikissjéd ad fradregnum
kostnadi vid innheimtuna. Séu stjérnvaldssektir ekki greiddar innan mé&nadar fra
akvoroun alagningar peirra skal greida drattarvexti af fjarhaed sektarinnar. Um
akvoroun og Utreikning drattarvaxta fer eftir [Iigum um vexti og verdtryggingu.

Stjérnvaldssektum verdur beitt 6had pvi hvort légbrot eru framin af asetningi eda
géleysi.

Ef einstaklingur eda légadili brytur gegn ldgum pessum eda reglum settum a grund-
velli peirra, og fyrir liggur ad hann hafi hlotid fjarhagslegan avinning af broti, er heimilt
ad akvarda hinum brotlega sektarfjdrhaed sem getur, pratt fyrir 1. og 2. malsl. 3. mgr.,
ordid allt ad tvofaldri peirri fjarhaed sem fjarhagslegur avinningur hins brotlega nemur.

pPegar brot & l6gum pessum er framid i starfsemi I6gadila, og i pagu hans, ma leggja
stjornvaldssekt a l16gadilann an tillits til pess hvort sk verdur sénnud & fyrirsvarsmann
eda starfsmann loégadila. Hafi fyrirsvarsmadur eda starfsmadur gerst sekur um brot a
I6gum pessum ma einnig leggja stjornvaldssekt & 16gadilann ef brotid var i pagu hans.

Eftirlitsadilar skulu, eftir pvi sem vid &, vinna saman og samraema adgerdir vid beit-
ingu vidurlaga.

22. gr. Sattir.

Hafi adili gerst brotlegur vid akvadi laga pessara eda akvardanir eftirlitsadila a
grundvelli peirra er eftirlitsadila heimilt ad ljuka malinu med satt med sampykki mals-
adila. Satt er bindandi fyrir malsadila pegar hann hefur sampykkt og stadfest efni hennar
med undirskrift sinni. Eftirlitsadilar setja nanari reglur um framkvemd akveadisins.
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i satt skv. 1. mgr. er heimilt ad skuldbinda malsadila til ad bjéda neytendum sem hafa
ordid fyrir &hrifum af brotinu videigandi Urbetur.

23. gr. Réttur grunads manns.

i mali sem beinist ad einstaklingi og lokido getur med alagningu stjornvaldssekta eda
kearu til l6greglu hefur madur, sem rékstuddur grunur leikur & ad hafi gerst sekur um
I6gbrot, rétt til ad neita ad svara spurningum eda afhenda gégn eda muni nema heaegt sé
ad utiloka ad pad geti haft pydingu fyrir akvérdun um brot hans. Eftirlitsadila skulu
leiobeina hinum grunada um pennan rétt.

24. gr. Frestur til ad leggja a stjornvaldssekt.

Heimild eftirlitsadila til ad leggja a stjornvaldssektir samkvemt légum pessum fellur
nidur pegar fimm &r eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk.

Frestur skv. 1. mgr. rofnar pegar eftirlitsadili tilkynnir adila um rannsékn & meintu
broti. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad brotinu.

Um 13. gr. d: Sja umfjollun um 13. gr. b ad ofan.

Frumvarp til laga um samvinnu stiornvalda a Evréopska efnahagssvaedinu um nevtendavernd (331.
mau

Fjarmalaeftirlitio hefur ekki sérstakar athugasemdir vid efni pessa frumvarps.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

Anna Mjoll Karlsdottir Sigurdur Gudmundsson
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