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Umsogn Ki um frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2021, 1. mal, og tillogu til
pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir &rin 2021-2025, 2. mél

Reykjavik 19. oktéber 2020

Medfylgjandi er umsdgn Kennarasambands islands vid fjarldg arsins 2021 og fjarméalaaeetlun til 2025. |
umfjélluninni er drepid a ymis almenn atridi er varda stédu og stefnu opinberra fjarmala hér & landi og

pann félagslega veruleika sem stefnumaérkun ifjarmalum hefur ahrif 4 og métar.
Langtimastefnumdrkun a 6vissutimum

Fjarmalaasetlun til arsins 2025 er staersta tilraun stjérnvalda & islandi til ad marka langtimastefnu Gt Gr
astandi sem einkennst hefur af mikilli 6vissu og kallad hefur a reglulega endurskodun &zetlana og adgerda.
Fra pvi SARS-CoV-2 veiran greindist fyrst hér & landi hefur reglulega og itrekad reynt a adlégunarhaefni og
vidbragdsflyti til ad meeta peim &skorunum, fjarhagslegum-, heilsufarslegum- og félagslegum, sem

heimsfaraldurinn hefur ifor med sér.

Kreppan nu er hin tuttugasta og fyrsta hér & landi fra 1875. bar med er vidhaldid pvi mynstri ad kreppa
verdi i islensku fjarmalalifi & um pad bil 15 ara fresti. Kreppurnar eiga sér fjolbreyttar orsakir og nanast
undantekningalaust eiga peer sér alpjodlega samsvorun. Sumar kreppur hafa varad stutt en adrar mun

lengur.

Mikilveegt er vid adstaedur sem pessar ad draga leerdom af fyrri kreppum og addraganda peirra. Fyrri
kreppur hafa birst med 6likum haetti i vaxtastigi, verdbolgu, stédu banka og atvinnuleysi. beer eiga pad po
allar sameiginlegt ad valda vanda & einhverju pessara svida til lengri eda skemmritima. Orad er ad einblina
um of a einn afmarkadan patt og telja ad med pvi ad honum sé haldid i skefjum sé sigurinn unninn.
Férnarkostnadur afalls eins og pess sem vid sténdum ndna frammi fyrir mun alltaf birtast med einhverjum

heetti. igrunda parf vel hvad verja parf helst.
Boluhagkerfi

Bent hefur verid & ad kreppa hafi verid ordid 6umflyjanleg hér & landi strax i upphafi ars 2020.
Ferdapjonusta hafi verid byggd hér upp af mun meira kappi en forsja til ad pjona stigvaxandi eftirspurn
eftir islandsferdum. Gylfi Zoega ordadi pad svo: ,bad ad lata laglaunagrein penjast svona hratt Gt eins og
han gerdi hér var 6rad, algjort 6rad." Hann beetir vid: ,pad er ekki skynsamlegt ad byggja allan hagvoxt i
svona langan tima a laglaunagrein sem krefst lagt launads atvinnuafls fra atlondum. betta var bola, ekki
edlilegt astandl”

1lhttps://www.mbl.is/frettir/innlent/2020/06/03/ferdathjonustan_fyrir_faraldur_var_bola/
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Afleidingar agalauss uppgangs ferdapjonustu birtust ekki adeins i verri st6du pjodarbisins til ad meeta
COVID-19, pyngra héggi & hagvoxtinn og miklu atvinnuleysi. Ahrifin voru pegar ordin ljés i félagslegum

undirbodum og 6stédugleika.

Mikil aték & vinnumarkadi og 6eining, sem stendur enn fram & pennan dag, eru ad verulegu leyti sprottin
af pvi ad hér hafi hagvoxtur arum saman byggt & laglaunavinnuafli i hverfulli starfsgrein. Ef stjornvold
beita ekki stefnumdrkun og hagstjorn til ad tryggja lifsskilyrdi og velferd i landinu gerist hvorttveggja:

langtimahorfur versna og aték harona.
Hin &byrga leid

Hrunid 2008 kenndi heimsbyggdinni mikilveega lexiu um pad hvernig ekki & ad mata samdraetti. Mikill
nidurskurdur og adhald dregur Ur faerni pj6da til ad komast aftur & skrid. beer eru einnig félagslega
varasamar vid adstaedur eins og pessar, par sem almannasjodum er beitt i miklum meeli til ad stydja vio
einstaklinga og fyrirteeki. Pegar kreppan rennur sitt skeid getur skapast si stada aé tiltdlulega vel settur

hopur innan samfélags njoti uppgangsins i rikari meeli en adrir og pannig aukist 6jéfnudur.

Kennarasamband Islands er sammala pvi mati ad adhald og nidurskurdur sé réng leid til ad meeta
naverandi kreppu og ad &byrg skuldsetning é&samt fjarfestingu i nyskdpun sé rétta leidin.
Kennarasambandid gerir hinsvegar alvarlegar athugasemdir vid pad med hvada heetti mat stjérnvalda &

naudsynlegum fjarfestingum birtist i fjarlbgum og fjarmalaaeetiun.
Malbik og manneskjur

Samdrattur i opinberum rekstri i kjolfar kreppunnar 2008 til 2010 hér & landi vardi lengur i verkefnum a
vegum hins opinbera en vida annarsstadar i islensku samfélagi. Hi® opinbera t6k & sig verulega miklar

skuldir sem mdérg ar tok ad greida nidur. Asetlanir gera rad fyrir hinu sama nu.

Samdratturinn var medal annars augljos i vanraekslu i vegakerfinu. Arum saman véndust islendingar pvi
ad aka um & vondum og hol6ttum vegum. begar ferdamonnum fér ad fjdlga & islandi reyndist astand
vegakerfisins alvarleg 6ryggisogn. Stjornvold voru lengi ad bregdast vid og attu i mesta basli med ad gripa
til adgerda. Ekki var satt um gjaldtoku af ferdbamonnum eda ferdapjonustufyrirtaeekjum og einfaldir hlutir

eins og sa ad koma upp salernisadstédu vid pjodvegi virtust nanast éyfirstiganleg hindrun.

Skadinn var po6 vidar. Innan skélakerfisins vard alvarlegur fjarskortur sem m.a. birtist i litlu sem engu
vidhaldi hisnaedis og vidamiklum samdraetti a sérkennslu og studningi. Nemendur, sem sannarlega purftu
aukinn og sérheefdan studning, voru vanraktir i islensku skolakerfi arin eftir hrun. A sama tima fjélgadi
mjég bérnum af erlendum uppruna an pess ad til stadar veeru Urraedi til ad maeta pdrfum peirra og fatae kt
og erfidar félagslegar adsteedur foru i auknum meeli ad hafa ahrif & lif barna og ungmenna. baer ,holur”
sem urdu til i samfélaginu vegna vanraekslu i menntakerfinu & arunum eftir hrun eru ekki synilegar med
berum augum eins og holur i malbiki en paer hafa & sidustu arum tekid a sig stédugt fleiri og apreifanlegri
birtingarmyndir. Vanreekt hdsneedi hefur i einhverjum tilfellum eydilagst med o6llu og/eda ordid
heilsuspillandi. Vanraekt bérn hafa ordid ad ungu félki sem skortir pann grunn sem pad a rétt atil ad geta

ordid virkir patttakendur i samfélaginu. Ungu félki sem byr vid alvarlega skert lifsgaedi hefur fjdlgad.
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Nemendur af erlendum uppruna hafa ekki notid pess studnings sem peir njota i 66rum I6ndum og
alpjédlegar kannanir hafa pegar synt fram & skadleg ahrif pess & namslega st6du peirra. bessir vidkveemu
hépar ganga nu i gegnum annad efnahagshrunid & rimlega aratug og munu, ef ad likum laetur, verda

einna hardast Uti.

Ad ofangreindu ségdu vekur pad furdu ad sja stjornvéld eyrnamerkja 37 pusund milljonir
vegaframkveemdum & islandi an pess ad nein veruleg merki séu pess ad verja eigi bérn og ungmenni a

skélaaldri fyrir &hrifum kreppunnar.
Viokvemt kerfi faer & sig hoégg

Sidustu ar hefur verid unnid markvisst ad pvi ad beeta st6du menntakerfisins eftir pad sem & undan er
gengid. Ifyrsta sinn i langan tima hafa unnist varnarsigrar i barattunni gegn kennaraskorti. Mikil ahersla
hefur verid & starfspréun og virkjun pess mannauds sem i skélunum starfar. Reynt er sérstaklega ad
styrkja stodu nemenda af erlendum uppruna. Pessar adgerdir eru enn 4 afar viokveemum stad og litid parf

til svo hlutir hrokkvi aftur i sama farid. Bakslag er ekki adeins mdgulegt, heldur liklegt.

[ mars 2020 fékk skolakerfid & sig pungt hdgg og sidan pa hafa kennarar og stjornendur r6id marvada vid
ad halda skolastarfi gangandi. | einhverjum tilfellum hefur starf kennara nanast prefaldast ad umfangi,
par sem hann parfad kenna peim nemendum sem maeta i skdlann, peim sem sitja heima auk pess ad leita

uppi og reyna ad mynda tengsl vid pa sem ekki lata néa i sig.

bad er I16ngu komid ad moérkum pess sem skolakerfid polir vegna kreppunnar. bPad hefur gengid & orku og
pau Grreedi sem skoélarnir baa yfir. Hér a landi hefur ndm barna raskast minna en i 68rum I6ndum vegna

pess ad hér hafa kennarar hlaupid til og sett sig i framlinu.

Stjérnvold hafa & pessum umbrotatimum m.a. akvedid ad leggja 12 milljarda krona aukalega til byggingar
Landspitala og heilbrigdisstarfsmenn iframlinu hafa fengid alagsgreidslur. Litill skilningur virdist vera fyrir
porfinni & auknu fjarmagni inn i hid almenna skélakerfi og enn minni skilningur & peim skada sem
vanfjarmognun til skélanna atimum sem pessum hefur & framtidarhagsmuni barna og ungmenna sem

hollum feeti standa.
Osjalfbaert sveitastjornarstig

Einna alvarlegust er stada sveitarfélaga vids vegar um land. Loksins er horfst i augu vid pa stadreynd ad
sveitarstjérnarstigid a Islandi er i raun 6sjalfbaert. bad stendur ekki undir peim verkefnum sem pad hefur

tekid ad sér.

Osjalfbaert fjarmalakerfi olli hruni fyrir 12 arum og 6sjalfbeer ferdapjonusta dypkadi kreppuna na, dro ar
félagslegum stédugleika ogjok atok i islensku samfélagi. Osjalfbeert sveitarstjérnarstig er steersta einstaka

ognin vid bata islensks efnahagslifs i kjdlfar COVID-19.

Mikid af atgjoldum sveitarfélaga eru laun og ad 6rfaum starfsstéttum fratdldum, p.a.m. peim sem stjérna

sveitarfélégunum, er verulegur munur & launum peirra sem par starfa og 68rum i islensku samfélagi. A

sima tima hafa sveitarfélogin tekid ad sér margvisleg verkefni sem krefjast sérmenntads starfsfélks.
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Fjarhagslega rada sveitarfélogin ekki vid hlutverk sitt og ni er svo komid ad rekstur ymissa malaflokka
byggir & ad starfsfolk nidurgreidi starfsemi sveitarfélaga med leegri launum. Aukid fjarmagn, eitt og sér,
mun ekki leysa vanda sveitarfélaganna pvi si heetta er alltaf fyrir hendi ad pjonustan verdi frekar aukin

en beett.

islensk sveitarféldg lifa pvi i b6lu sem mun springa ef ekki verdur gripid til adgerda. Hid alvarlegasta i er
ekki pau efnahagslegu ahrif eda félagslegi 6stédugleiki sem petta kann ad valda. Hid alvarlegasta er ad
sveitarfélégin halda utan um mikid af peirri pjonustu sem samofin er vid grundvallarréttindi Islendinga.
Ef sveitarfélogum er utilokad ad standa undir peim skyldum sinum getur og mun molna undan
stjornarskrarbundnum rétti almennings i landinu og 6jéfnudur mun aukast. Skyndilausnir, eins og ad flytja
grunnpjoénustu frd hinu opinbera tileinkaadila, valda mun meiri skada en gagni til lengri tima litid og er

o6feer leid.

Sveitarstjornastigid & Islandi stendur i raun ekki undir sér pau ar sem hagvéxtur er minni en 5%. Til ad
fjarmagna sig gripa pau pvi til Grreeda eins og ganga & eignir og selja paer. Hin mikla porf fyrir hagvoxt i
rekstri sveitarfélaga kann ad auka efnahagslegan og pélitiskan prysting & ad standa hja og leyfa bélum,

eins og ferdamannaidnadinum, ad vaxa langt umfram pad sem skynsamlegt er.

Pad er ekki haegt ad gera langtimadaaetlanir um fjarmal hins opinbera 6dru visi en ad taka a pessu.
Fjarveitingar til framhaldsskéla og tonlistarfreedslu

Ki lysir yfir miklum vonbrigdum med asetlud fjarframldg til framhaldsskolanna ifjarlagafrumvarpinu.

Samkveemt frumvarpinu er radgert ad 3,4% beaetist ofan afjarhagsramma framhaldsskoélastigsins fyrir ario
2021 eda 385 m.kr. Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir fjolgun nemenda iframhaldssk6lum landsins
en peirri fjlgun 4 ad hluta ad maeta med adhaldskrdfu a skdlastiginu. bad eru vonbrigdi ad ekki verdi
brugdist vid nidurstédum rannsdknar Mennta- og menningarmalardduneytis sem gerd hefur verid 4 a
brotthvarfi og namstdéfum aframhaldsskélastigi. En fyrstu nidurstddur rannsdknarinnar gefa til kynna ad
leegri radstdofunartekjur heimilanna auka likur a brotthvarfi nemenda. Einnig sé um ad reeda samspil vid
akvedna félagslega peetti s.s. menntun foreldra, hvort viokomandi bui hja einstseedu foreldri, foreldri sé
med ororkumat svo eitthvad sé nefnd. ba eru pad veruleg vonbrigdi ad i frumvarpinu er enn ekki komid
til méts vid namsgagnakostnad nemenda & framhaldsskélastigi pratt fyrir dkveedi pess efnis i igr. 51 i

[6gum 34/2008 um framhaldsskdla .

Vidbuid er ad vandi nemenda vegna takmdorkunar a starfsemi framhaldsskélanna vegna COVID-19 verdi
til pess ad pad heaegist & nami nemenda. Nemendum sem hefja nam i framhaldsskélum strax ad

grunnskolagéngu lokinni mun po ekki faekka.

Viobatin er pad litii ad han dugar engan veginn til ad framhaldskélar geti adlagad sig ad breyttu
namsfyrirkomulagi vegna COVID-19, minnkad namshdpa og aukid studning og innvidauppbygginu

framhaldsskolanna. Ki leggur fast ad fjarlaganefnd og Alpingi ad auka framlég til framhaldsskdlanna.
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Heildarfjarheimild til tonlistarfree dslu fyrir arid 2021 er asetlud 585,8 m.kr. og tekur ekki breytingum fra
gildandi fjarlogum ad fratéldum almennum launa- og verdlagsbreytingum en peer nema 14,1 m.kr. pad
eru mikil vonbrigdi ad ekki sé gert rad fyrir endurskodun adalnamskrar tonlistarskola ifjarlogum en han
var sidast var endurskodud arid 2000. Ki leggur til ad i fjarldsgum verdi gert rad fyrir pessari léngu

timabaru endurskodun.
Samantekt

Kennarasambandid telur ad dbyrg skuldsetning og fjarfesting i nyskdpun sé abyrgari leid til ad fast vio
kreppu en nidurskurdur og adhald. Hinsvegar birtist si adferdafraedi hvorki med skyrum heetti i
fiarlagafrumvarpinu né fjarmalaaeetlun med tilliti til reksturs hins almenna skolakerfis. Skélakerfio er
uppeldisstdd mannaudsins. Menntun barna og ungmenna er 6flugasta leidin til ad efla hagseeld til
framtidar. Pad er sérstok askorun nd & timum aukins 6j6fnudar. Adgerdir stjornvalda, t.d. i
fjarfestingarframlogum ifjarlagagerd, syna ad ekki hefur verid tekid naegilegt tillit til peirrar reynslu sem
til vard i bankahruninu & ahrifum kreppu & skdlastarf. beer syna einnig fram & skort & skuldbindingu
stjérnvalda gagnvart peim adgerdum sem nu eru & vidkveemum stad en purfa ad heppnast til ad snla
erfidri st6du menntamala ar vorn i sékn. Einna alvarlegast er p6 ad stada sveitarfélaga er i raun 6sjalfbaer
og reksturinn gengur ekki upp nema ad dregid sé ur faglegum krofu eda launum. Ad draga ur kréfum til
sveitarfélaga rekst a vido grundvallarréttindi almennings og ad halda nidri launum skapar skort og

félagslegan éstdougleika. Hvorugt gengur upp til lengdar.

Fyrir hénd Kennarasambands islands

Ragnar bor Pétursson formadur
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