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Efni: Umsdgn um fjarmaladaetlun 2021-2025 og frumvarp til fjarlaga 2021

Rikisendurskodun barst hinn 2. oktéber 2020 erindi fra fjarlaganefnd Alpingis um ad
veitt yroi umsogn um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2021, 1 mél og tillégu til
pingsalyktunar um fjarméladeetlun fyrir arin 2021-2025, 2. mal. Var pess Oskad ad
umsagnir beerust eigi sidar en 19. oktéber.

I Tillaga til pingsalyktunar um fjarméaladsetlun fyrir arin 2021-2025

Helstu akvaedi laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal (LOF) um fjarmaladaetiun
fela i sér greiningu a st6du efnahagsmala, nanari sundurlidun & markmidum
fjarmalastefnu og hvernig markmidum &eetlunarinnar verdi nad & neaestu fimm
arum. Framlagning fjarmaladeetlunar og fjarmalastefnu var flytt til ad unnt veeri
ad bregdast vido adsteedum vegna kéronuveirufaraldursins. Fjarmaladsetlunin,
sem byggd er & fjarmalastefnu rikisstjornarinnar og skilyréum hennar, tekur til
umfjéllunar um efnahagspréun undanfarinna priggja a&ra med samanburdi vid
markmid gildandi fjarmélastefnu og fjarméaladaetlunar. ba skal leggja fram mat &
efnahagshorfum til naestu fimm ara og setja markmid um afkomu og efnahag
fyrir hid opinbera i heild til sama tima. | fjarmalaasetlun skal setja nanari markmid
um afkomu og efnahag A-hluta rikissjods um tekjudflun, préun gjalda eftir
malefnasvidoum og breytingar a eignum og skuldum.

Fyrir Alpingi liggur na frumvarp um breytingar & peim akveedum LOF er meela
fyrir um skilyrdi fjarméalastefnu og fjarmaladeetlunar ad pvi er vardar hdmark
arlegs halla rikissj6ds og skuldhlutfalls. Ad mati Rikisendurskodunar verdur ekki
annad séd en ad framldégd pingsalyktunartillaga um fjarmaladeetlun uppfylli, ad
pvi frumvarpi sampykktu, énnur akveedi LOF. Upplysingar um &eetlada préun a
stoou efnahagslida, s.s. um skuldir i lok ars hefdu pé méatt koma skyrar fram i
deetluninni sjalfri.

Rikisendurskodun tekur ad 6dru leyti ekki afstddu til tillbgunnar enda felur han
i sér stjornmalaleg markmid rikisstjérnar islands & hverjum tima. Fjarmalarad sem
skipad er skv. 13. gr. LOF hefur auk pess pad hlutverk ad leggja mat & hvort
fjarmalastefna og fjarmalaaaetlun fylgi grunngildum og skilyréum sem tilgreind
eru i l6gunum.
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Il. Frumvarp til fjarlaga 2021

1 Afkoma rikissj6ds

Fyrirliggjandi fjarlagafrumvarp er byggt a tilteknum forsendum um framvindu
rikisfjarmala sem ljost m& vera ad eru hdd Ovenju mikilli Ovissu vegna
kérénuveirufaraldursins sem na geisar um heim allan. Edli méls samkveemt er
omogulegt ad segja til um hveneer faraldrinum muni ljuka og hversu langan tima
muni taka ad endurreisa atvinnugreinar sem hafa ordid fyrir mestum neikvaedum
adhrifum af honum né heldur hver verdi alpjédleg préun i pessu samhengi.

Fara parf aftur til aranna i kjoIfar bankahrunsins 2008 til ad finna hlidsteedu vid
pbann gridarlega halla & rikissjodi islands sem bodadur er i frumvarpinu. Afkoma
eda heildarjéfnudur rikissjods er talinn verda neikvaedur um 264.191 m.kr. & arinu
2021. Hallinn sem hlutfall af dsetludum tekjum arsins er 34,2%.

Fjarlog arsins 2020 gerdu rad fyrir 9.813 m.kr. halla p6tt nina sé gert rad fyrir ad
afkoma arsins verdi neikveed um 269.293 m.kr. sem er apekkur halli og reiknad
er med a naesta ari skv. frumvarpinu. Meiri halli beedi i ar og & pvi naesta skyrist
baedi af samdreetti i tekjum og meiri Utgjoldum sem eins og &dur segir ma ad
lang mestu leyti rekja til ahrifa kdrénuveirufaraldursins & skattstofna rikisins og
adgerda stjornvalda til ad lina efnahagsleg ahrif faraldursins en p6 ekki
eingdbngu. A arinu 2019, 4dur en korénuveirufaraldurinn kom til ségunnar, var
rikissjoour rekinn med 42.260 m.kr. afgangi og 84.375 m.kr. afgangi arid 2018.
par vega hins vegar pungt ahrif af rekstri déttur- og hlutdeildarfélaga. Ef horft
er fram hja rekstri slikra félaga var 26.012 m.kr. halli af starfsemi A-hluta rikisins
ario 2019 og 7.046 m.kr. halli &rid 2018. Versnandi afkoma & milli ara ad pessu
leyti skyrist ad hluta til af tekjusamdreetti en po fyrst og fremst af aukningu
atgjalda. | fjarlogum arsins 2020 var gert rad fyrir 9.813 muxkr. halla. Ljost er
rekstur rikissjoéds skiladi ekki eins miklum afgangi og & fyrri arum &adur en
kéronuveirufaraldurinn skall & bvi mun stért verkefni bida stjérnvalda pegar
kemur ad pvi ad na afturjafnveegi i rikisfjarméalum.

Taflan ad nedan synir afkomu rikissj6ds skv. fjarlagafrumvarpi, fjarlogum og
rikisreikningi. Tekid skal fram ad afkomutoélur fjarlaga og rikisreiknings eru ekki
fyllilega samanburdarhaefar.

i m.kr. 2015 2016 2017 2018 2019
Fjarlagafrumvarp 4.057 15.287 28.533 35.160,7 28.969
Fjarlog 3.579 6.734  24.7257 32.875 28.569
Med stddugleikaframlagi 345.634

Rikisreikningur 20.038 294.619 39.087 84.375 42.260
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2. Ahrifaf timabundinni loekkun tryggingagjalds

i fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad heildartekjur rikisjods & arinu 2021 verdi
772,2 makr. & rekstrargrunni og 790,7 ma.kr. & greidslugrunni. Er pad talsverd
leekkun fra fjarlogum arsins 2020 en pess ber ad geta ad pau hafa verid
endurmetin i ljosi kéronuveirufaraldursins.

Tekjur af tryggingagjaldi skv. frumvarpinu er azetladar 94,5 makr. & rekstrar-
grunni sem er 85% heakkun frd asetluoum tekjum af tryggingagjaldi fyrir arid
2020 skv. endurmati. | frumvarpinu kemur fram ad eftir téluverdan samdratt a
yfirstandandi ari sé gert rad fyrir ad launastofn vaxi nokkud & arinu 2021 sem
leidi til aukinna tekna af tryggingagjaldi.

Rikisendurskodun bendir & ad ekki verdur séd ad i fjarlagafrumvarpinu sé tekid
tillit til aformadrar leekkunar & tryggingagjaldi timabundid i eitt a&r sem kynnt
hefur verid sem lidur i adgerdapakka rikistjornarinnar og er etlad ad studla ad
félagslegum og efnahagslegum stédugleika i tengslum vid lifskjarasamninginn
en p6 er um pad fjallad i fjarmaladaetlun. Samkveemt yfirlysingu rikisstjérnarinnar
um framangreindar adgerdir er gert réd fyrir ad su laekkun tryggingagjalds muni
nema um 4 ma.kr. og aetla mé ad su leekkun komi einkum fram a arinu 2021.

Jafnframt er rétt ad huga ad pvi ad i ljosi préunar faraldursins rikir 6évissa um
innheimtu peirrar stadgreidslu og tryggingagjalds sem frestad hefur verid fram i
janutar 2021 sé horft til greidslugetu hlutadeigandi rekstraradila.

3. Fjarmagnskostnadur rikissjods

[ frumvarpinu kemur fram ad fjarmagnskostnadur A-hluta rikisins verdi 61.087,8
m.kr. (sbr. 1. gr. sem synir rekstraryfirlit eda fjarstreymi rikissj0ds). A 6drum stad
kemur fram ad vaxtagjold rikissjods verdi 46.009,0 m.kr. (sbr. 4. gr. sem synir
fjarheimildir malefnasvida og méalaflokka). Sama fjarhad er tilgreind sem
fjarmagnskostnadur i tofluvidauka frumvarpsins, toflu 4 sem synir hagraena
skiptingu utgjalda A-hluta rikissjéds (bls. 328). Munurinn liggur i reiknudum
vaxtagjoldum vegna ofjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en pau eru &eetlud
15,1 ma.kr. skv. fjarlagafrumvarpinu (sja bls. 143 i greinargerd fjarmaladeetlunar
2021-2025).

[ yfirliti um skuldir og skuldahlutfoll rikissj6ds i greinargerd frumvarpsins (& bls.
135) kemur fram ad skuldir rikissjods, an lifeyrisskuldbindinga, voru 913.161
m.kr. i lok ars 2019. Asetlun gerir rad fyrir ad skuldirnar verdi 1.251.430 i lok &rs
2020. [ frumvarpinu er sidan gert rad fyrir pvi ad skuldirnar verdi ordnar 1.519.011
m.kr. i arslok 2021 sem er 66,3% aukning i kronutdlu frd arinu 2019. Midad vid
skuldareglu laga um opinber fjarmal er gert r4d fyrir ad hlutfall skulda fari & sama
tima ar 22,5% i41,1%.
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| fjarmaladaetlun 2021-2025 kemur fram ad gert sé rad fyrir ad vaxtagjold
rikissjods vaxi Ur 61,1 makr. i 81,0 ma.kr. & timabili 4atlunarinnar ad medtéldum
reiknudum vaxtagjéldum vegna lifeyrisskuldbindinga. A milli aranna 2020 og
2021 er aeetlad ad vaxtagjoldin heekki um 51 ma.kr. Vaxtagjold rikissjods haekka
pannig & milli ara en po ekki ad fullu i takt vid aukningu skulda. | pvi samhengi
ma benda & ad i greinargerd6 med fjarmalaasetluninni er fjallad um
vaxtakostnadur rikissjéds og segir par ad vaxtakjor rikissjods hafi verid god ad
undanfdérnu og endurspeglist pad m.a. i pvi ad vaxtajofnudur rikissjods sem
hlutfall af VLF haldist neer Obreyttur & aeetlunartimabilinu pratt fyrir auknar
skuldir. Komi til heekkunar & fjarmoégnunarkostnadi rikisins & komandi &rum sé a
hinn boginn 1jost ad vaxtabyrdi rikissjéds muni péa fljott rydja fra sér svigrami til
annarra Utgjalda ad 66ru 6breyttu (sja bls. 65).

4. Heimildaakvaedii 5. og 6. gr.

i 5 gr. frumvarpsins eru &akvaedi um heimildir til lantoku, endurlana og
rikisAbyrgdir og i 6. gr. er ad finna ymsar heimildir til handa fjarmala- og
efnahagsradherra til ad radstafa fé rikissjods. A medal akveeda i 5. gr. er heimild
til ad endurlana sérstdku hlutafélagi i eigu rikisins sem hefur pad hlutverk ad
annast minni fjarfestingar fyrir hond stofnana allt 1.500 m.kr. Ad mati
Rikisendurskodunar er askilegt ad markmid pessara aforma komi betur fram og
hver eigi ad vera umgjord pess logadila sem aformad er ad stofna. Pa telur
Rikisendurskodun ad huga purfi ad auknu eftirliti med radstéfunum samkvaemt
6. gr. frumvarpsins.

II. Lokaoro

Rikisendurskodun telur ekki efni til ad gera frekari athugasemdir og tekur ad
lokum fram ad taka verdi tillit til pessara einstoku adsteedna sem skollid hafa a
islensku samfélagi med algjoru hruni steerstu atflutningsatvinnugreinar
pjédarinnar. Verdur ad telja ad tekist hafi mun betur ad ganga fra fyrirliggjandi
fjarméladeetlun og fjarlagafrumvarpi en buast matti vio ad i ljosi tilvitnadra
adsteedna.

Virdingarfyllst

Skuli Eggert Pérdarson Jon Loftur Bjornsson
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