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Fjarmala- og efnahagsraduneytio hefur, ad beioni efnahags- og vidskiptanefndar, tekid saman
minnisblad petta sem felur i sér samantekt 4 peim akvadum i frumvarpi til laga um adgerdir gegn
markadssvikum (pskj. 992, 584. mal) par sem gengid er lengra en samkvaemt akvadum reglugerdar
Evropupingsins og raodsins (ESB) nr. 596/2014 um markadssvik (Market Abuse Regulation, hér eftir
kollud MAR) og tilskipun 2014/57/ESB um um refsingar vegna markadssvika (Market Abuse
Directive, hér eftir kollud MAD?2). Vert er a0 benda a ad par sem refsingar falla ekki innan gildissvids
EES-samningsins var MAD2 ekki tekin upp i samninginn og er Island pvi ekki bundid af akvadum
hennar. Ohad pvi er talid mikilvagt ad sambaerilegar refsingar eigi vid vegna markadssvika hér 4 landi
og innan ESB og pvi var h6fd hlidsjon af akvaeedum MAD?2 vid vinnslu frumvarpsins.

[ minnisbladinu eru auk pess lagdar til nokkrar breytingar 4 frumvarpinu sem unnar voru i samradi vid
Sedlabanka Islands.

L. Tilvik par akvzedi frumvarpsins ganga lengra en akvadi MAR og MAD2

1. [4.gr. frumvarpsins er gerd krafa um ad stjorn utgefanda radi sérstakan regluvérd til ad tryggja
a0 akveedum frumvarpsins um meodferd innherjaupplysinga og vidskipti stjornenda sé framfylgt
innan utgefandans. Likt og kemur fram i skyringum vid greinina pa hefur petta fyrirkomulag,
p.e. ad skylda utgefendur til ad tilnefna regluvord, verid til stadar i islenskum rétti sl. 20 ar og
almennt talid hafa gefio goda raun og er pvi ekki lagt til ad pvi verdi breytt med frumvarpinu.
[ kjolfar fjarmalaafallsins hefur mikid verid lagt upp ur sjalfstadi regluvardar og ad hann heyri
beint undir stjorn. Full astaeda pykir til ad utgefendur raoi regluvord og stadgengil hans til ad
tryggt s¢ ad fullnaegjandi pekking sé til stadar innan utgefandans a4 akvedum um medferd
innherjaupplysinga og vidskipti stjornenda og ad tilgreindur adili hafi umsjén med pvi ad peim
s¢ fylgt og ad hann heyri beint undir stjorn utgefandans. Hér er pvi um ad racda nanari utfaerslu
a skyldu sem ad MAR kvedur a um.

2. 1 1.tslul. 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitid geti lagt
stjornvaldssekt a adila sem brytur gegn 4. gr. MAR.

MAR gerir pa lagmarkskrofu ad 16gbeert yfirvald geti lagt a stjornvaldssektir vegna brota gegn
14.-20. gr. MAR. Astzda pykir til ad veita Fjarmalaeftirlitinu einnig slika heimild vegna brota
gegn 4. gr. MAR enda felur greinin 1 sér sjalfstazda skyldu rekstraradila vidskiptavettvangs til
aod tilkynna l6gbeeru yfirvaldi vidskiptavettvangsins, an tafar, um alla fjarmalagerninga sem
oskad er eftir ad séu teknir til vioskipta & vioskiptavettvangi peirra, ¢da sem teknir eru til
vidskipta eda vidskipti eru med 1 fyrsta sinn. Hid sama 4 vid almennt pegar slikum vioskiptum
er haett eda pegar hatt er ad taka viokomandi fijarmalagerning til vidskipta. Ekki verdur annad



s€0 en ao edlilegt s¢ ad Fjarmalaeftirlitio hafi stjornvaldssektaheimild vegna brota gegn 4. gr.
MAR og er pad i samreemi vid peer vidurlagaheimildir sem Fjarmalaeftirlitido hefur almennt
samkvamt 16ggjof a fjarmalamarkadi.

3. 12.mgr. 17. gr. frumvarpsins er lagt til ad pad vardi scktum eda fangelsi allt ad sex arum, liggi
pyngri refsing ekki vid broti samkvamt 6drum l6gum, ad brjéta gegn a-lid 14. gr. MAR um
bann vid innherjasvikum, b-1id 14. gr. MAR um bann vid ad radleggja eda hvetja annan adila
til ad taka patt i innherjasvikum eda 15. gr. MAR um bann vid markadsmisnotkun. Likt og
kemur fram i skyringum vid 17. gr. pa er tillagdur refsirammi 6breyttur fra 146. gr. laga um
verdbréfavidskipti, nr. 108/2007. 1 2. mgr. 7. gr. MAD2 kemur fram ad hamarksrefsing vegna
brotum gegn 3. og 5. gr. MAD2 um innherjasvik, ad radleggja eda hvetja annan adila til ad taka
patt i innherjasvikum og markadsmisnotkun skuli nema ad lagmarki fjérum arum.

IL. Tillégur ad breytingum a frumvarpinu og vidbét vié pad.

Lagoar eru til fimm breytingar 4 akvadum frumvarpsins og ein viobot.

2. mgr. 7. gr.
[ 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid . ge#i lagt stjornvaldssektir a hvern pann

sem verour ekki vio krofum pess skv. I kafla, po ad teknu tilliti til 13. gr.*

[ greininni er visun til 13. gr. frumvarpsins sem atti ad veratil 14. gr. um rétt grunads manns. Markmidid
med visun til sidarnefndu greinarinnar er ad tryggja ad sakadur madur verdi ekki pvingadur med
stjornvaldssektum til adgerda sem ganga gegn rétti hans.

Jafnframt er takifaer til ad gera greinina adeins skyrari med pvi visa beint til peirra akvasda
frumvarpsins sem Fjarmalaeftirlitid a ad geta sektad fyrir brot gegn i stad pess ad visa med almennum
haetti til II. kafla frumvarpsins.

Lagt ertil ad 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins ordist svo (breytingar undirstrikadar):

ba getur Fjarmdlaefiirlitio lagt stjornvaldssektir a hvern pann sem verour ekki vio krofum pess skv.
3. eda 6. gr., po ad teknu tilliti til 14. gr. laganna.

4. mgr. 7. gr.
Med 4. mgr. 7. gr. er verid ad innleida h. 1id 2. mgr. 30. gr. MAR. I 4. mgr. 30. gr. MAR er fjallad um

peer heimildir i formi stjornsysluvidurlaga og stjornsysluradstafana sem adildarrikin skulu tryggja ad
16gbeer yfirvold hafi yfir ad rada. I h) lidnum segir: ,,hamarki fjarhagslegra stjérsysluvidurlaga allt ad
prefaldri fjarheed hagnadar af brotinu, eda tapsins sem komist er hja med pvi, sé¢ unnt ad akvarda hana.

[4.mgr. 7. gr. frumvarpsins segir hins vegar: ,, Pratt fyrir 3. og 4. mgr. er heimilt ad dkvarda einstaklingi
eda logadila stiornvaldssekt sem nemur allt ad prefaldri fidrhaed fjarhagsleg avinnings af broti eda taps
sem hann fordast med broti.*

Ordalag MAR takmarkast ekki vio tap sem hinn brotlegi fordast med broti heldur getur pad lika nad til
fordunar taps sem adrir hefou ordid fyrir. Er pvi lagt til ad 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins verdi ordud svo:

bratt fyrir 3. 0og 4. mgr. er heimilt ad dkvarda einstaklingi eda l6gadila stiornvaldssekt sem nemur
allt ad prefaldri fidrheed dvinnings af broti eda taps sem_fordad er med brofi.



8. gr.
I 8 gr. frumvarpsins, sem byggir 4 d. 1id 2. mgr. 30. gr. MAR, er kvedid 4 um heimild

Fjarmalaeftirlitsins til ad afturkalla starfsleyfi verdbréfafyrirtackis ad akvednum skilyrdum uppfylltum.
I greinina vantar heimild til ad ganga skemur og fella timabundid nidur starfsleyfi verdbréfafyrirtackis
likt og d. lidur 2. mgr. 30. gr. MAR gerir rad fyrir.

Lagt er til ad 8. gr. frumvarpsins ordist svo (viobot undirstrikud):
Brjoti verobréfafyrirteki groflega eda itrekad gegn logum pessum getur Fjdrmdlaefiirlitio

afturkallad starfsleyfi fyrirtekisins_eda fellt pad nidur timabundio, sbr. 8. og 9. gr. laga um markadi
fyrir figrmdlagerninga.

9.0g 10. gr.
[ 1. malsl. badi 9. og 10. gr. frumvarpsins er innslattarvilla. Par kemur fyrir ordid stjérnstorfim i stad

ordsins stjornunarstofum.

14. gr.
[ 14. gr. frumvarpsins kemur fram meginreglan um ad einstaklingur sem er grunadur um brot, sem getur

lokid med stjornsysluvidurlogum eda keeru til 16greglu, eigi rétt 4 pvi ad neita ad tja sig e¢da afthenda
gogn nema hagt sé ad utiloka ad pad geti haft pydingu vid mat & pvi hvort brot hafi att sér stad.

[ greininni er visad til 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins, sem fjallar um valdheimildir eftirlitsstjérnvalds skv.
23. gr. MAR. Valdheimildir i 23. gr. MAR feli ekki i sér stjormsysluvidurlog heldur er par um ad reeda
radstafanir sem 16gbarum yfirvéldum er heimilt ad beita vio hefobundio eftirlit og adur en grunur eda
nidurstada um brot liggur fyrir. Par sem 23. gr. fjallar ekki um stjoérnsysluvidurlog er rétt ad fella visun
til 2. mgr. 3. gr. brott ur 14. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad 14. gr. ordist svo:

I mali sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med dkvoroun um stjérnsysluviourlog eda keru til
logreglu hefur sa, sem rokstuddur grunur leikur d ad hafi gerst sekur um logbrot, rétt til ad neita ad
svara spurningum eda afhenda gogn eda muni nema heegt sé ad utiloka ad pad geti haft pydingu fyrir
mat a pvi hvort brot hafi dtt sér stad. Fjarmdlaefiirlitio skal leidbeina hinum grunada um pennan réft.

Tilvisanir i MAR til tilskipana ESB

I MAR er nokkud um visanir til tilskipana ESB sem hafa verid teknar upp i islenskan rétt. Til pess ad
auka skyrleika 1 1josi pess ad tilskipanir eru ekki sem slikar hluti af islenskum landsrétti er lagt til a0 1
2. gr. frumvarpsins verdi batt vid visunum til peirra akvaeda landsréttar par sem vidkomandi akvaedi
tilskipana eru innleidd. Er hér um ad rada sému nalgun og kemur fram i 3. gr. frumvarps til laga um
markadi fyrir fjarmalageminga (pskj. 1081, 624. mal) sem efnahags- og vidskiptanefnd er med til
medferdar.

Lagt er til ad vio 2. gr. frumvarpsins betist 10 nyjar malsgreinar svohljédandi:

Meod visunum i 3. gr. reglugeroar (ESB) nr. 596/2014 til hugtaka eins og pau eru skilgreind i
tilskipun 2014/65/ESB er att vio hugtok skv. 4. gr. laga um markadi fyrir fiadrmdlagerninga.

Med visun til 21.-27. gr. tilskipunar Evropupingsins og rddsins 2012/30/ESB i 17. t6lul. 1. mgr. 3.
gr. reglugeroar (ESB) nr. 596/2014 er att vid VIIL kafla laga um hilutafélog.

Med visun til skrar um umferdargogn eins og pau eru skilgreind i b-lio annarrar mdlsgreinar 2. gr.
tilskipunar Evropupingsins og radsins 2002/58/EB 1 27. tolul. 1. mgr. 3. gr. reglugerdar (ESB) nr.
596/2014 er att vio gogn um fiarskipti skv. IX. kafla laga um fjarskipti.



Med visun til tilskipun 2003/87/EB i 3. mgr. 6. gr. og 2. mgr. 17. gr. reglugeroar (ESB) nr. 596/2014
er att vio log um loftlagsmdl.

Meod visun til 31. og 54. gr. tilskipunar 2014/65/ESB i 1. mgr. 16. gr. reglugerdar (ESB) nr. 596/2014
er attvio 55. og 95. gr. laga um markadi fyrir fiarmdlagerninga.

Med visun til opinberra kerfa sem um getur i 21. gr. tilskipunar 2004/109/EB i 1. mgr. 17. gr. og 3.
mgr. 19. gr. reglugerdar (ESB) nr. 596/2014 er att vio midlegt geymslukerfi skv. 36. gr. laga nr.
20/2021 um upplysingaskyldu utgefenda verobréfa og floggunarskyldu.

Med visun til stoova i skilningi e-lidar 3. gr. tilskipunar 2003/87/EB i 2. mgr. 17. gr. reglugerdar
(ESB) nr. 596/2014 er att vio starfsstoo i skilningi 11. tolul. 3. gr. laga um lofilagsmal.

Med visun til tilskipunar 2009/138/EB i c. [io 7. mgr. 19. gr. reglugerdar (LSB) nr. 596/2014 er att
vio [0g um vdtryggingastarfSemi.

Med visun til tilskipunar 95/46/EB i 28.-29. gr. reglugerdar (ESB) nr. 596/2014 er dtt vid 10g um
personuvernd og vinnslu personuupplysinga.

Med visun til samsteedureikningsskila i 2. mgr. 30. gr. reglugeroar (ESB) nr. 596/2014 er dtt vio
samsteedureikningsskil i skilningi laga um drsreikninga.



