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Efni:  Umsogn um till. til pingsalykt. um endurskodada landsskipulagsstefnu
2015-2026, 705. mal.

Visad er til tdlvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 15. april sl. par sem
Oskad er eftir umsdégn um tillégu til pingsalyktunar um endurskodada
landsskipulagsstefnu 2015-2026, 705. mal.

Almennt

paer vidbeetur vid landsskipulagsstefnu sem hér eru til umsagnar eru
afrakstur vinnu sem stadid hefur yfir i ram tvd ar. Sambandid hefur att
adkomu ad peirri vinnu med patttoku i rddgjafanefnd auk patttoku i
kynningar- og umradufundum og med umsodgn um lysingu verkefnisins. pa
sendi sambandid inn umsdgn um tilldguna pegar hun var til kynningar.

Tilefni er til ad hrdsa Skipulagsstofnun fyrir fagmannleg vinnubrégd vid
framkvaemd verkefnisins. Aflad hefur verid sérfreediskyrsina um einstaka
paetti og hefur st vinna verid kynnt a samradsfundum asamt pvi ad vera
adgengileg & heimasidu stofnunarinnar.

Fyrirliggjandi tillaga gerir rad fyrir pvi ad fjorum nyjum greinum verdi beett
vid 4. kafla gilandi stefnu um skipulagsmal haf- og strandsveeda. P& er einnig
lagt til ad premur nyjum koflum verdi beett vid stefnuna sem bera heitin
loftslagsmidad skipulag, stadarmétun og landslagsvernd og heilsuveen byggo
og landnotkun. Byggja tilldgurnar & fyrirmalum radherra um ad motud yroi
nanari stefna um loftlagsmal, landslag og lydheilsu.

Eins og bent er & i tilldgunni tvinnast nyju kaflarnir saman med ymsum heetti
enda var vido gerd tillbgunnar leitast vio ad utfera eins og kostur er
skipulagsaherslur sem mida ad avinningi a 6llum aherslusvidum tillégunnar.
Tilteknar skipulagshugmyndir sem skila margpaettum avinningi koma pvi
endurtekid fyrir i tillégunni, pvert & vidfangsefni. par ma fyrst nefna

Borgartini 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is


mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

skipulagshugmyndina um 20 mindtna bainn sem birtist i Sllum nyju
kéflunum. Ahersla & graena innvidi er einnig gegnumgangandi i tillsgunni,
enda geta peir haft dvinning i f6r med sér @ mérgum svidum, medal annars
til ad auka vidnamsprdétt gegn loftslagsahrifum, baeta og fegra umhverfid og
studla ad aukinni hreyfingu og baettri heilsu félks.

Afstada sambandsins

Auknar krofur til skipulagsacetlana, fiagrpoérf og naudsyn a endurskodun
léggjafar

Ljést er ad stodugt er verid ad auka paer krofur sem gerdar eru til
skipulagsdaetlana sveitarfélaga. | raun méa segja ad skipulagsaaetlunum
sveitarfélag sé i auknu maeli etlad ad innleida stefnu rikisins i hinum ymsu
malaflokkum. Samspil stefnu rikisins og skipulagsazetlana sveitarfélaga er
pvi ordid baedi umfangsmikid og vidtaekt og ekkert 1at virdist @ peirri préun.
Vid slikar adstaedur er veruleg haett @ auknu umfangi, haerra flaekjustigi og
auknum kostnadi og pvi naudsynlegt ad vanda verulega til allrar umgjardar
um skipulagsmal.

Heilt yfir er ekki dgreiningur um paer aherslur sem fram koma i fyrirliggjandi
drogum ad breytingum a landsskipulagsstefnu. Med skipulagshlutverki sinu
bera sveitarfélégin pungann af innleidingu landsskipulagsstefnu en einnig er
Skipulagsstofnun falin framkvaemd fjélmargra verkefna. Stefnunni parf ad
fylgja studningur vid ad hrinda henni i framkvamd, i formi leidbeininga og
radgjafar eda sem beinn fjarstudningur til skipulagsvinnu.

Med visan til framangreinds geta fjarheimildir til Skipulagssj6ds og
Skipulagsstofnunar purft ad heekka d ncestu darum til ad tryggja
farscela innleidingu og er mikilvaegt ad kostnadarpatturinn fai

sérstaka umf{fjéllun hjg nefndinni.

[ stefnunni er vida gert rdd fyrir ad Skipulagsstofnun, eda eftir atvikum
onnur stjornvéld, gefi Ut leidbeiningar til sveitarfélaga um hina ymsu paetti
vid skipulagsgerd. Ad mati sambandsins geta vel unnar leidbeiningar um
tiltekna paetti skipulags reynst gagnleg vidobdt vid verkfaerakistu
sveitarfélaga. P6 verdur ad gera pann fyrirvara ad pad getur haft umtalsverd
ahrif @ kostnad vid skipulagsgerd sveitarfélaga hvort leidbeiningar eda
grunngogn liggja fyrir vid gerd adal- eda svadisskipulagsaaetlana og hversu



itarlegar leidbeiningarnar eru. Sem daemi ma nefna nyutgefnar leidbeiningar
um flokkun landbunadarlands sem ad mati sambandsins eru of itarlegar, fela
i sér aukinn kostnad og voru gefnar Ut an fullnaegjandi samrads. Par ad auki
virdist eiga ad sampykkja fyrirliggjandi breytingar a jardalégum, mal nr. 375,
sem gera pad ad verkum ad flokkun landbudnadarlands verdur skylda, pratt
fyrir eindregna andst6du sambandsins og an formlegs kostnadarmats.

Med visan til framangreinds leggur sambandid aherslu G ad vid gerd
leidbeininga um skipulagsmal a grundvelli landsskipulagsstefnu sé
haft samrad vid sveitarféldgin, paer hafdar eins einfaldar og heegt er
og ad kostnadur vid framkveemd peirra sé metinn.

Med visan til framangreindra sjénarmida um auknar krofur til
skipulagsazetlana sveitarfélaga, aukinn kostnad og aukid flekjustig telur
sambandid verulega porf @ ad radast i heildstaeda yfirferd a skipulagsléggjof
i peim tilgangi ad einfalda l6ggjof, stytta ferla og vinna ad laekkun
byggingarkostnadar. | peirri vinnu er edlilegt ad hafa til hlidsjénar skyrslu
OECD og Samkeppniseftirlitsins um samkeppnishaefni hisnzaedismarkadar og
ferdapjénustu & [slandi, par sem settar eru fram fjélmargar dbendingar um
einfoldun l16ggjafar og styttingu ferla.

Sambandid leggur til ad nefndin beini peim tilmcelum til radherra
ad skipadur verdi starfshdpur d vegum raduneytisins med adkomu

sveitarfélaga til pess ad endurskoda 16ggj6f um skipulagsmal.

Réttur sveitarfélaga til stadbundinnar adlégunar

Edlilegt er ad setja pann almenna fyrirvara af halfu sveitarfélaganna ad
adstxedur sveitarfélaga eru afar misjafnar. Pannig getur t.d. i einhverjum
tilvikum reynst 6rdugt ad uppfylla meginregluna um 20 mindtna baeinn vid
paer adstaedur sem porp og baeir hafa byggst upp hér a landi. Jafnframt er
rétt ad hafa i huga ad framlag einstakra sveitarfélaga til loftslagsmala getur
ordid nokkud breytilegt Ut fra adsteedum peirra en fdmennari sveitarfélog
geta m.a. lagt mikid af mérkum med markvissri landnytingu, svo sem aukinni
aherslu & kolefnisbindingu i jardvegi og grddri. Einnig parf ad hafa i huga ad
arstidasveiflur i vedurfari geta haft mikil ahrif @ val a samgdéngumata en ekki
er vikid ad slikum pattum i stefnunni.



pad er pvi mikilveegt vid framkveemd og eftirfylgni stefnunnar ad
hafa i huga, eins og fram kemur i greinargerd, ad pad er a valdi
hverrar sveitarstjérnar ad utfcera hvernig hun telur ad vinna eigi ur
stefnunni innan sinnar 16gségu og i samvinnu vid 6nnur sveitarfélog
pegar pad a vid.

Um einstaka paetti tillogunnar
1. Haf og strandsvaedi

[ kaflanum er skerpt & dherslum fyrirliggjandi stefnu med hlidsjén af
akvaedum nyrra laga um skipulag haf- og strandsvaeda auk pess sem mzelt er
fyrir um @ hvada svaedum skuli gera strandsvaedisskipulag i samraemi vid
akvaedi skipulagslaga og laga um skipulag haf- og strandsvaeda. Afar jakvaett
er ad aformad er ad hefja vinnu vid strandsvaedisskipulag i Eyjafirdi og
Skjalfanda.

2. Loftlagsmidad skipulag

Ad Jdliti sambandsins er kafli um loftslagsmal edlileg vidbdt vid
landsskipulagsstefnu. Sampykkt hefur verid adgerdadaetlun i loftslagsmalum
og vinna stendur yfir vid adgerdadeetlun um adlégun ad
loftslagsbreytingum. Aherslur i tilldgunni um vistvaenar samgéngur,
loftslagsvaena byggd og landnotkun dsamt vidnamsprétti gagnvart
umhverfisbreytingum eru allt fremur sjalfsagdir paettir vid endurskodun
landsskipulagsstefnu. Margar tillégur kaflans geta einnig studlad ad 6drum
markmidum, ekki sist um baetta lydheilsu med uppbyggingu innvida fyrir
loftslagsvaenar samgdngur. Flest sveitarfélog eru nd pegar i sinni
skipulagsvinnu ad uppfylla markmid um loftslagsmidad skipulag dsamt pvi
ad meta loftslagsahrif sinna daetlana. Jakvaett er ad umhverfis- og
audlindaraduneytid hyggst hafa forgdngu um smidi upplysingagattar um
losun og bindingu grédurhusalofttegunda vegna landnotkunar, svo sem um
kolefnisspor dlikrar landnotkunar. Pessi vinna mun an efa reynast mikilvaegt
innlegg i samstarfsverkefni sambandsins og Umhverfisstofnunar um
Verkfaerakistu sveitarfélaga i loftslagsmalum.



Sambandid telur pad vera forsendu drangurs loftslagsveens
skipulags sveitarfélaga ad rikid komi markvisst ad einstékum
verkefnum, svo sem um uppbyggingu Borgarlinu, annarra
almenningssamgangna og géngu- og hjélastiga milli byggdarlaga.

Einnig er beiting efnahagslegra hvata til orkuskipta i samgdngum,
beettrar landnytingar og breytinga i medhéndlun trgangs, svo fdein
deemi séu nefnd, mikilveegur pattur innleidingar. Studningur rikisins
vid adgerdir til ad auka vionamsprott gagnvart loftslagsbreytingum
er einnig grundvallarforsenda en kastljésid mun dn efa beinast |
auknu meeli ad slikum adgerdum d naestu drum.

Einnig er mikilvaegt ad beeta tolfreedi og gera hana adgengilega
nidur a4 sveitarféléog eda landshluta, s.s. um losun
grédurhusalofttegunda og kolefnisbindingu. A sama hatt er dsteda
til ad benda a mikilvaegi dreidanlegrar tolfreedi um medhdndlun
urgangs og um husnedismadl en fagnadarefni er ad unnid er ad

urbétum i badum pessum madlaflokkum.

3. Stadarmétun og landslagsvernd
Mikilvaegt er ad hafa i huga vid yfirferd tilldgunnar ad med landslagi er baedi
att vid svokallad borgarlandslag, byggdamynstur og almannarymi i péttbyli
(e. townscape), menningar- eda busetulandslag i dreifbyli (e. cultural
landscape) og hid natturulega landslag i dreifbyli og dbyggdum. Um betta
segir i tilldgunni:

,Landslag samanstendur af nattdrufarslegum og menningarlegum
pattum og skynjun okkar d peim. Mannvirkjagerd og breyting a
landnytingu getur haft dhrif d landslag med Odlikum heetti.
Byggingar og skdgraekt geta lokad sjonlinum og stér mannvirki eins
og hdspennulinur og vindmyllur geta breytt yfirbragdi svaeda, svo
deemi séu tekin. Eins getur husum, gétum i péttbyli, vegum [
sveitum og utivistarstigum verid pannig fyrir komid ad fdlki gefist
teekifeeri til ad skynja og &dlast nyja syn a landslag vidkomandi
sveedis.

Mikilveegt er ad leitast sé vid ad haga skipulagi byggdar og
landnotkunar pannig ad verdmeett landslag sé vardveitt og byggd



og beejarrymi séu hénnud med pad fyrir augum ad efla pau gaedi
sem felast i landslagi, natturulegu og manngerdu.*

Edlilegt er ad taka undir framangreinda nalgun en jafnframt setja pann
fyrirvara ad skipulagsvaldid er hja sveitarfélogum og ad skipulagsakvardanir
geta verid matskenndar. Leidbeiningar um leidir til ad vernda
landslagsgaedi geta hins vegar reynst sveitarfélogum gagnlegar.

Ad 3dliti sambandsins hefur mikilvaeg vinna verid unnin vid pennan patt
verkefnisins, m.a. vardandi préun adferdafraedi vid landslagsgreiningar,
kortlagningu viderna og flokkun landbunadarlands. Ljdst er ad pessi vinna
mun gagnast vid gerd skipulagsdaetlana sveitarfélaga. Sveitarfélogin standa
frammi fyrir askorunum par sem mikilvaegt er ad horfa til landslagsverndar,
s.s. vegna aukinnar 3dherslu @ kolefnisbindingu og aforma um nytingu
vindorku. Gédar leidbeiningar eru mikilvaegar um slik atridi.

4. Heilsuveen byggd og landnotkun

A sveitarstjérnarstigi hefur komié fram mikill dhugi & sidustu arum &
patttéku i préunarverkefnum um heilsueflandi og barnvaen samfélég. pessi
verkefni geta einnig fléttast vid innleidingu Heimsmarkmida Sameinudu
pjédanna og aherslur um loftslagsvaent skipulag. Pad er pvi ad mérgu leyti
hvalreki fyrir sveitarfélég ad i tillégunni er kafli um heilsuvaena byggd og
landnotkun, par sem er gert rad fyrir leidbeiningum til sveitarfélaga um
heilsuvaent skipulag. Likt og adur verdur pé ad hafa pann fyrirvara ad pessi
kafli & einkum vid um péttbyli og er fremur litid um tillégur sem lita ber a
sem bindandi vid skipulagsgerd sveitarfélaga heldur er frekar um
leidbeiningar ad raeda um gott verklag og samrad vid almenning.

Jakveaett er ad i kaflanum er vikid ad samspili skipulagsaatlana og
hdsnaedisaztlana. Gadi husnzedisazetlana hafa aukist @ undanférnum arum
og einnig liggja fyrir betri upplysingar um azetlad byggingarmagn a hverjum
tima. Pessi préun er til pess fallin ad auka areidanleika skipulagsazetlana.

Einnig er jdkvaett ad 16gd er adhersla d& stafrena préun og hlutverk
Skipulagsstofnunar i ad leida préun vefgattar um skipulagsgerd,
umhverfismat og leyfisveitingar i pvi skyni ad auka skilvirkni. | pvi samhengi
er pd tilefni til ad arétta porf @ ad endurskoda skipulagsléggjof med tilliti til



mélshrada. Betra adgengi ad upplysingum og einféldun viomots til ad gera
athugasemdir vid skipulagsaform gefa m.a. moguleika & ad stytta
mélsmedferdarfresti skipulagstillagna og vid leyfisveitingar.

Lokaord

Med visan til peirra sjénarmida sem hér hafa verid rakin er afstada
Sambands islenskra sveitarfélaga heilt yfir mjog jakveed til peirrar tillogu ad
vidbétum vid landsskipulagsstefnu 2015-2026 sem hér er 16go fram.
Naudsynlegt er pd ad skoda kostnadarpattinn sérstaklega og ad
skipulagsvald sveitarfélaga og réttur til stadbundinnar adlégunar verdi i
forgrunni vid arfeerslu og innleidingu stefnunnar. Pa kallar sambandid eftir
heildarendurskodun & skipulagsléggjof med einféldun ad leidarljosi.
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