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Inngangur

i 14. grein lag um opinber fjarmal nr. 123/2015 er eftirfarandi akvadi: ,Innan
fidgurra vikna fra framlagningu frumvarps til fjarlaga skal Byggdastofnun gefa
fjarlaganefnd Alpingi umsdgn um &hrif frumvarpsins a byggdaproun i landinu.”
Néanari skyringar er ad finna i aliti meirihluta fjarlaganefndar med frumvarpinu en
par segir: ,,i pessu felst m.a. ad i umsoégn Byggdastofnunar skuli fjallad um hvernig
stefna hvers rddherra skv. 20.gr. frumvarpsins, fyrir pau malefnasvio og malaflokka
sem hann ber 4byrgd 4, samraemist byggdadeetlun og séknardsetlunum landshluta
sem fram koma i pingsalyktunartillégu um stefnumétandi byggdadeetiun.”

i frumvarpi til fjarlaga er ekki birt yfirlit yfir landfreedilega dreifingu tekna og
Utgjalda rikisins. Ekki er heldur synd landfreedileg dreifing starfa & vegum rikisins,
opinberra hlutafélaga i eigu rikisins eda starfa i stofnunum sem hafa stéra hluta
tekna sinna af fjarlogum. Petta modtar mjog umsdgn Byggdastofnunar um
frumvarpid og veldur pvi ad erfitt er ad na peim markmidum sem ad er stefnt med
14. gr. laga um opinber fjarmal.

Byggdamal spanna afar vitt svid. pau hafa verid skilgreind a pann veg ad pau séu
oll vidfangsefni sem hafa ahrif & lifsgeedi og samkeppnishafni landshluta, s.s.
busetu, atvinnu og nyskdpun. Pau snla ad eflingu samfélaga, félagsauds,
atvinnulifs, menntunar, menningar, velferdarmala, samganga og fjarskipta.
Samkveaemt pessari skilgreiningu eru byggdamal vidfangsefni allra rdduneyti med
einhverjum heetti.

Byggdastofnun leitadi til styrihdps Stjérnarrddsins um byggdamal og dskadi eftir
mati og upplysingum fra einstokum raduneytum & ahrifum frumvarpsins a einstok
malefnasvio og eftir pvi sem ad tilefni var til um hvada malaflokkar hafi ahrif a
byggdapréun dsamt pvi sem 6skad var eftir pvi ad upplysingunum fylgdi stuttur
rokstudningur og télulegar upplysingar ef peer vaeru fyrir hendi.
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Samkvemt 9. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015 skal ra8herra eigi sjaldnar
en & priggja ara fresti leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem fram kemur mat a liklegri
préun samfélags-, atvinnu-, umhverfis- og byggdapatta og lydfreedilegra breytna til
nestu aratuga og ahrifum peirra & afkomu, fjarhagsstddu og skuldbindingar
opinberra adila. Med I6gum um breytingar aymsum I6gum vegna fjarlaga fyrir ario
2019 nr. 138/2018 var beett vid 16g um opinber fjarmal akvaedi til bradabirgda par
sem frestur radherra til ad leggja fram skyrsluna er framlengdur til arsloka 2019.
Skyrslan hefur ekki verid 16gd fram. Gera méa rad fyrir ad han myndi fela i sér mat
& skilvirkni peirra dkveeda sem gilda um ndverandi adkomu Byggdastofnunar &
fjarlagagera.

Mat stofnunarinnar tekur mid af frumvarpi til fjarlaga fyrir ario 2021 eins og pad
var lagt fyrir Alpingi pann 1. oktéber 2020. | umségninni eru skodadir peir
Utgjaldalioir frumvarpsins sem telja ma ad hafi mest bein eda O6bein ahrif a
byggdaproun. Ekki er leitast vid ad leggja mat a tekjuéflunarhlid frumvarpsins par
sem umfjollun um svaedisbundin ahrif takmarkast mjog af pvi ad ekki er ad finna
sveedisbundnar greiningar i frumvarpinu. Ljost er p6 ad skattheimta hefur
mismunandi &hrif & einstakar atvinnugreinar og par med einstok byggdarlég og
byggdapréun i heild.

i utgjaldahluta fjarlagafrumvarpsins er heldur ekki ad finna upplysingar sem syna
skiptingu Utgjalda eftir landshlutum. bad takmarkar eins og adur segir med hvada
heetti Byggdastofnun er faert ad sinna pvi I6gbundna hlutverki sem stofnuninni er
®tlad samkvaemt adurnefndum I6gum um opinber fjarmal, p.e. ad gefa
fjarlaganefnd Alpingis umsdgn um ahrif frumvarpsins & byggdapréun i landinu.

Stefnumotandi byggodadeetlun fyrir arin 2018-2024 var sampykkt samhljéda &
Alpingi 11. jani 2018. Aatlunin var unnin samkvaemt l6gum um byggdaaaetiun og
sOknaraetlanir nr. 69/2015. beim légum hefur sidan verid breytt med légum nr.
53/2018. Endurskodun & gildandi byggdadeetlun héfst i juni sidastlidnum og
stendur nua yfir. [ umsogninni er gerd grein fyrir helstu aherslum byggdadeetlunar
og sOknaraeetlana landshluta en pad eru peer asetlanir stjornvalda sem etlad er ad
hafa ahrif & byggdapréun med beinum heetti.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2021

Frumvarp til fjarlaga byggir & I6gum um opinber fjarmal. Frumvarpid métast mjog
af Covid-19 faraldrinum og &hrifum hans & samféldg og efnahagskerfi heimsins.
Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir 264 milljarda kr. halla a rikissjédi & arinu
2021, heildartekjur eru aeetladar 772 milljardar kr. og heildaritgjold 1036
milljardar kr. Gert er rad fyrir ad hallarekstur verdi vidvarandi allt til arsins 2025. |
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frumvarpi til laga um breytingu & 16gum um opinber fjarmal, sem fjarmalaradherra
hefur lagt fram, er gert rad fyrir ad radherra verdi heimilad ad vikja timabundid fra
skilyrdum um heildarjéfnud og skuldahlutfall hins opinbera arin 2023-2025. ba er
pingsalyktunartillaga um fjarmalaasetlun fyrir arin 2021-2025 16go fram samhlida
frumvarpinu vegna peirra adsteedna sem uppi eru vegna heimsfaraldurs
kérénuveiru.

Samkvaemt 16. gr. laga um opinber fjarmal skal frumvarp til fjarlaga innihalda
fijarheimildir A-hluta rikissj6ds til méalefnasvida og malaflokka sundurgreindum eftir
raduneytum. P4 segir i 17. gr. ad i skyringum med fjarlagafrumvarpi skuli
adurgreind skipting greind med tilliti til peirra breytinga og aherslna sem fram
koma i frumvarpinu.

i umsdgn Byggdastofnunar verdur fyrst og fremst skodad hvort markmid eda
adgerdir malefnasvida eru tilgreind med beinum aherslum & landsbyggdirnar.
petta er gert til ad afmarka verkefnid sem mest vid pa peetti sem taldir eru skipta
mestu mali vardandi byggdapréun i landinu. Malefnasvid sem tekin voru til
skodunar eru eftirfarandi en namer visa til fjarlagafrumvarpsins.

7. Malefnasvid: Nyskdpun, rannséknir og pekkingargreinar
Malefnasvidid skiptist itvo malaflokka a)visindi og samkeppnissjodir i rannséknum
og b)nyskdpun, samkeppni og pekkingargreinar.

Markmido malefnasvidsins er alpjodlega samkeppnishaeft umhverfi rannsékna og
nyskdpunar par sem ahersla er 16g0 & geedi, alpjédlegt samstarf og arangur, sem
og skilvirkni og gagnseei i opinberu studningskerfi. A sidasta ari var l16gd fram
Nyskdpunarstefna fyrir island. Markmid Nyskdpunarstefnunnar er ad gera island
betur i stakk buio til ad meeta askorunum framtidarinnar med pvi ad byggja upp
traustan grundvdll fyrir hugvitsdrifna nyskdpun i 6llum atvinnugreinum, hja hinu
opinbera sem og i samfélaginu 6llu. | fjsrmaladetlun segir ad unnid sé ad
endurskipulagningu & stofnanakerfi nyskdpunar, par a medal starfsemi
Nyskopunarmidstodvar Islands. | umségn Byggdastofnunar um frumvarpsdrég
atvinnu- og nyskdpunarraduneytisins i samradsgatt nr.202/2020 um opinberan
studning vid nyskdpun segir m.a. ad stofnunin leggi &herslu & ad pau atridi sem
snia ad aherslu & nyskdpun i landsbyggdunum i samvinnu vid heimamenn a
hverjum stad, nyr verkefnasjédur a vegum soknaraeetlana landshluta og sterkari
umgjord um stafraenar smidjur (Fab-Lab) gangi eftir. P4 telur stofnunin aeskilegt ad
gert veeri rad fyrir verkefnasjédnum i lagatextanum og gert verdi rad fyrir fjarmagni
i hann ifjarmalaaaetlun og fjarlogum arsins 2021. fumségn Byggdastofnunar kemur
enn fremur fram ad Byggdastofnun hvetur radherra til ad huga vel ad pvi i peirri
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vinnu sem framundan er, ad efla og pétta studningsnet nysképunar um allt land i
samstarfi med atvinnupréunarfélégum, landshlutasamtdkum sveitarfélaga,
Byggdastofnun og 6drum hagadilum.

8. Maélefnasvidi: Sveitarfélog og byggdamal

Malefnasvidio skiptist itvo malaflokka a)framldg til sveitarfélaga og b)byggdamala.
Framtidarsyn malefnasvidsins eins og henni er lyst i byggdaaatlun er ad island
verdi | fremstu rod med trausta og Orugga innvidi, Oflug sveitarfélog,
verdmaetaskopun og framsaekna pjonustu. A3 teekni tengi byggdir og island vid
umheiminn {jafnveegi vid umhverfid. Meginmarkio er sjalfbaerar byggdir um land
allt og ad innvidir og pjonusta meeti porfum almennings og atvinnulifs. P4 er lagt
upp med ad byggdamal verdi samhafd vid adra malaflokka eftir pvi sem vid & og
ad iallri stefnumorkun og aatlanagerd hins opinbera verdi ahrif & proun einstakra
byggoa og busetu skodud og metin.

igildi er stefnumétandi daetlun i malefnum sveitarfélaga par sem er morkud stefna
stjornvalda til fimmtan ara sem nanar er Gtfeerd i adgerdaaeetlun til fimm ara. [gildi
er stefna i sveitarstjornarmalum fyrir arin 2019-2033 og adgerdaragetlun fyrir arin
2019-2023. Helsta vidfangsefni astlunar i malefnum sveitarfélaga er ad draga
saman meginpeetti langtimastefnumaorkunar rikisins i peim malaflokkum sem snda
a0 verkefnum sveitarfélaga og studla ad samraemingu i stefnumoétun rikis og
sveitarfélaga a peim svibum med heildarhagsmuni sveitarstjérnarstigsins ad
leidarljosi. Jafnframt verdi sett fram leidarljés i malefnum sveitarstjornarstigsins
med eflingu pess og sjalfbeerni ad markmidi. Til ad na peim markmidum er m.a.
gert rdd fyrir sameiningum sveitarfélaga pannig ad lagmarksibda fjoldi
sveitarfélaga arid 2026 verdi 1.000 manns. Gert er rdd fyrir ad Jofnunarsjédur
sveitarfélaga komi ad verkefninu med fjarmagni til peirra sveitarfélaga sem
sameinast. Mikilveegt er ad J6fnunarsjodur sveitarfélaga fai naegilegt fjarmagn fra
rikissjodi vegna sameininga sveitarfélaga svo ekki purfi ad skerda hefobundin
framldg sjoosins til sveitarfélaga og ad pess sjaist einnig merki i fjarmalaazetlun.

i 1josi adsteedna er akaflega mikilveegt ad tryggja ad sveitarfélogin geti sinnt peirri
mikilveegu naerpjonustu sem peim er falid ad sinna skv. lI6gum. Mikilveegt er ad
rikisvaldid standi ad baki sveitarféldogunum eins og frekast er unnt pannig ad
pjonusta peirra geti haldist sem mest dskert en geri peim jafnframt kleift ad takast
& aukna pjonustuporf a timum storaukins atvinnuleysis.

Malaflokkurinn  byggdamal skiptist i fjogur vidfong p.e. byggdaaeetiun,

sOknardeetlun landshluta, jéfnunarsjod flutningskostnadar og Flutningsjéfnunar-
sjod oliuvara. Byggdastofnun er eina stofnunin sem heyrir beint undir malaflokkinn

www.byggdastofnun.is


http://www.byggdastofnun.is

og hefur han pad hlutverk ad vinna ad eflingu byggdar og atvinnulifs &
landsbyggdunum. Byggdadeetlun lysir stefnu rikisins i byggdamalum hverju sinni og
samheafingu vid adrar stefnumaétun og daetlanagerd hins opinbera. [ byggdaéeetlun
2018-2024, sem na er i endurskodun, koma fram markmio, meelikvardar og
verkefni tengd byggdamalum. Markmidin eru légbundin en pau eru ad jafna
adgengi ad pjonustu, jafna teekifeeri til atvinnu og studla ad sjalfbaerri préun byggda
um land allt. Mikil &hersla hefur verid 16gd & sampaettingu vid adra malaflokka og
ao vid stefnumdrkun og asetlanagerd verdi ahrif & préun einstakra byggda skodud
og metin. Endurskoda skal byggdaasetiun a ad minnsta kosti priggja ara fresti en
naesta endurskodada &eetlun skal n& til fimmtan &ra, auk fimm éara
adgerdaraatlunar. Aetlad er ad endurskodud byggdaaaetlun gildi fyrir timabilid
2021-2036.

Leekkun er & flestum lidum sem falla undir byggdamal fra rikisreikningi 2019 og
fjarlogum 2020, ef Flutningssjoour oliuvara er tekinn Gt fyrir sviga og 175 milljén
kr. framlag til hans sem nG fer undir byggdaaaetlun. A &runum par & undan var
verulega haekkun & framlégum til byggdaaeetlunar og séknardeetlana landshluta.

9. Malefnasvio: Almanna- og réttardryggi

Undir petta malefnasvid falla nokkrir malaflokkar sem hafa ahrif & busetuskilyrdi i
landinu og verda nokkrir peirra tilgreindir hér. Malefnasvidid skiptist upp i fimm
malaflokka sem hafa mismikil bein ahrif & byggdaproun. Malaflokknum léggeesla er
m.a. eetlad ad tryggja besta mdgulega pjénustustig og haesta mogulega dryggisstig
en vidmid um pad & ad vera komid i 6llum umdeemum a neesta ari.

Malaflokkurinn landhelgi hefur m.a. a® markmidi ad tryggja almannadryggi i
samraemi vio dryggis- og pjénustustig og ad vidbunadur vid leit og bjorgun verdi i
samraemi vid 6ryggis- og pjonustustig. Akvedid hefur verid ad fresta til arsins 2021
fyrirhugudum pyrlukaupum og ad fyrir arslok verdi akvedid hvort farid verdur i
Utbod & premur leigupyrlum eda kaup eins og upphaflega var gert rad fyrir.

Fylgja parf eftir markmidi um pjonustu- og 6ryggisstig i I6ggaeslu sérstaklega i
byggoum par sem ad langt er i I6greglustédvar sem ad 6llu jofnu eru mannadar.

Pegar nyjar pyrlur, hvort sem paer verda leigdar eda keyptar, komast i gagnid hja
Landhelgisgeeslunni mun pad baeta dryggi sjofarenda og peirra sem bla eda eru
staddir fjarri sérhaefdum sjukrahtisum, Landspitalanum og Sjikrahdsinu a Akureyri
begar a reynir.
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11. Malefnasvid: Samgdngu- og fjarskiptamal

Malefnasvidio skiptist i prennt a)samgéngur, b)fjarskipti, netdryggi og péstmal og
c)stjornsyslu samgéngu- og sveitarstjornarrdduneytisins. Meginmarkmidin eru ad
innvidir og pjonusta meeti porfum almennings og atvinnulifs og studli ad sjalfbaerri
préun byggda um land allt. Helstu aherslur neestu ara i malaflokknum eru prjar. i
fyrsta lagi stérsékn ivegamalum med flytingu framkvaemda og nyrri fjarmdgnun, i
06ru lagi jofnun adgengis ad pjonustu med eflingu innanlandsflugs og
hahradatengingum i dreifbyli og i pridja lagi aukin samkeppnishaefni med aherslu
a net- og rafmagnsoryggi asamt traustu sambandi vio utlénd.

Veruleg aukning er & framkvaemdafé til vegamala & neesta ari. | september var
hleypt af stad verkefni undir heitinu Loftbrd sem gengur Gt & nidurgreidslu a
flugfargjéldum  til  ibGa & skilgreindum sveedum sem bla fjeerst
héfudborgarsvaedinu. Undanfarin ar hefur verkefnid island ljostengt verid keyrt og
na sér fyrir endann & ljosleidaraveedingu i dreifbyli. Markmid stjornvalda er ad
99,9% légheimila og fyrirteekja eigi ad eiga kost & 100 Mb/s nettengingu. Gera parf
Uttekt & stédu nettenginga med tilliti til pess hvort ad liklegt sé ad pessu markmioi
verdi nad a markadslegum forsendum eda hvort frekari opinberra inngripa er porf.
Sérstaklega & petta vid & minni péttbylisstédum.

Hvad poéstmal vardar er nd til umsagnar i samradsgatt stjérnvalda frumvarp
samgdngu- og sveitarstjérnarradherra um ad faera stjérnsyslu og eftirlit med
péstpjonustu fra PFS til Byggdastofnunar. Markmidid er ad afram verdi tryggd
hagkveem, skilvirk og areidanleg péstpjonustu um land allt og til og fra landinu.

12. Mélefnasvid: Landbunadarmal

Malefnissvidid skiptist i tvennt a)stjornun landbdnadarmala og b)rannséknir,
proun og nyskdpun i landblinadarmalum. Meginmarkmidid malefnasvidsins eru
samkeppnishaf rekstarskilyrdi landblanadar i satt vid umhverfi og samfélag og ad
tryggja vernd bufjarstofna. Til pess ad meginmarkmid nai fram ad ganga til
framtioar er mikilvaegt ad skapa go0 skilyrdi til nyskdpunar, sveigjanleika til ad
adlagast breytingum og til aukinnar veromaetaskdpunar i gédri satt vio umhverfi
og samfélag. Gildandi buvoérusamningar voru gerdir &rio 2017 til 10 &ra med
endurskodun arin 2019 og 2023. Samningarnir eru fjdrir talsins, um almenn skilyrdi
landbinadar, fyrir nautgriparaekt, saudfjarreekt og gardyrkju.

Fyrri endurskodun bavorusamninga er lokid. SjavarGtvegs- og landbunadar-
raoherra hefur skipad verkefnastjorn um til ad mota nyja landbanadarstefnu fyrir
island. Verkefnastjornin skal i vinnu sinni m.a. lita til pess ad Island verdi leidandi i
framleidslu & heilneemum landbUnadarafurdum, huga sérstaklega ad feedu- og
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matveeladryggi, samkeppnishaefum rekstrarskilyroum og byggdafestu med nytingu
taekifeera i nyskdpun og voruproéun.

Steerstur hluti  fjarmagns malefnasvidsins landbUnadar er bundinn i
bavérusamningum. Byggdastofnun leggur dherslu & ad landbinadur er vida um
land grundvoéllur byggdar og stofnunin tekur undir &herslu sjavarutvegs- og
landbUnadarradherra & byggdafestu i motun nyrrar landbtnadarstefnu. An 6flugs
landbUnadar veeru stér og dreifbyl sveedi taepast byggd svo neinu nemi auk pess
sem greinin er mikilvaegt bakland fjdlda péttbylisstada. Tryggja parf feedudryggi og
heilnemi landblinadarafurda til framtidar. Landbdnadur og landnyting er pvi a
medal grunnpatta i byggdastefnu og mikilveegt vidfangsefni Byggdastofnunar.

13. Malefnasvid: Sjavaratvegur og fiskeldi

Malefnasvidid skiptist itvennt a)stjérnun sjavarutvegs og fiskeldis og b)rannséknir,
préun og nyskdpun i sjvaratvegi. Framtidarsyn stjornvalda er ad tryggja ad
islenskur sjavarutvegur sé afram i fremstu rod & alpjodavisu og ad skapa fiskeldi
samberilega stdou. Meginmarkmidid er sjalfber audlindanyting og
verdmeaetaskdpun sem byggir & visindalegum grunni. Einnig eru tilgreind markmid
um studning vid smeerri sjdvarbyggdir, aukin verdmaetasképun, styrking stjornsyslu
og sjalfbaer nyting hafsveeda i fiskeldi og efling grunnrannsdkna hafsins.

Hvad vardar markmid um studning vid smeerri sjavarbyggdir ad pa er atvinnu- og
nysképunarraduneytio med frumvarp um atvinnu- og byggdakvota (5,3%) a
pingmélaskra. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & Iégum um stjorn
fiskveida sem varda radstofun a peim aflaheimildum sem rikid er med forraedi yfir
(5,3%). Breytingarnar hafa ad markmidi ad auka skilvirkni i nytingu peirra
veidiheimilda sem radstafad er a grundvelli byggdasjonarmida og byggja a tillogum
starfshéps um endurskodun & medferd og radstéfun 5,3% aflaheimilda sem skiladi
skyrslu til sjavardtvegs- og landbdnadarradherra ifebraar 2020.

Gert er radd fyrir eflingu grunnrannsokna sem eru grundvoéllur sjalfbeerrar nytingar
audlinda hafsins med smidum & nyju hafrannsoknarskipi. Fiskeldi hefur &
undanférnum arum verid ad byggjast upp, med jakveedoum byggdalegum &hrifum,
sérstaklega a Vestfjordum og Austfjoroum. Tekid er undir pad markmid ad styrkja
stjornsyslu i kringum uppbyggingu fiskeldis en mikilveegt er ad atvinnugreinin bai
vid skyra og gegnsaea stjornsyslu.
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14. Malefnasvid: Ferdapjénusta

Meginmarkmid malefnasviosins fela i sér ad ferdapjonusta verdi sjalfbeer
atvinnugrein og studli ad auknum efnahagslegum taekifeerum, aukinni velmegun
og byggi & abyrgri nytingu audlinda.

Ekki parf ad fara mérgum ordum um hrun ferdapjonustunnar vegna Covid-19
faraldursins og ahrif pess & atvinnu- og efnahagslif 4 islandi. Ahrifin hafa vida komi®
illa vid byggdir landsins. Einna verst hefur astandido komid nidur a Sudurnesjum,
Sudurlandi, Sudausturlandi og i Skatustadahreppi pratt fyrir ad ahrifanna geeti um
allt land. Ovist er hvenar ferdapjonustan neer sér aftur & strik og pa med hvada
heetti pad verdur.

i fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir auknum framlégum til Framkvaemdasjods
ferdamannastada en innvidir voru vida komnir ad polmérkum vegna pess mikla
ferdamannastraums sem var til landsins.

15. Mélefnasvid: Orkumal

Meginmarkmid malefnasvidsins er aukin samkeppnisheefni orkumarkadar & grunni
efnahagslegs, umhverfislegs og samfélagslegs jafnveegis. Sérstok ahersla er 16gd &
samspil byggdamala og orkumala og ad tryggja afhendingaréryggi & landsvisu og
jofnun orkukostnadar. ba er stefnt ad kolefnishlutlausri framtid par sem ad
jardefnaeldsneyti verdi leyst af holmi med orku af endurnyjanlegum uppruna.

Eitt af adalmarkmidunum er jéfnun orkukostnadar & landsvisu en gert er rao fyrir
a0 & neesta ari verdi stigid skref { pa att med auknum fjarmunum sem veitt er til
nidurgreidslu & huashitun og dreifingu raforku. Vidmio er ad neer fullum jofnudi
verdi nad arié 2025.

17. Malefnasvid: Umhverfismal

Malefnasvidid vardar ymsa starfsemi a landsbyggounum svo sem néttdruvernd,
skoégreekt, landgreedslu, starfsemi pjodgarda, Ofanflédasjod og styrki til fraveitna
sveitarfélaga. Helstu &herslur neestu ara eru ad island verdi kolefnishlutlaust arid
2040, vernd islenskrar nattdaru fyrir komandi kynsl6oir og efling
hringrasarhagkerfisins med verdmeetaskdpun byggdri & abyrgari neyslu, samdreaetti
i myndun Grgangs og betri nytingu audlinda.

Margir ofangreindra patt fa aukid fjarmagn a arinu 2021. Mest er aukningin i
Ofanflodasj6d sem feer verulega aukid fé til framkveemda neestu prju ar, samtals
riflega 7 milljarda kr. og samtals 2 milljarda kr. til styrkja til fraveitna sveitarfélaga
& sama timabili.
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20. Malefnasvio: Framhaldsskolastig

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad veita framdrskarandi menntun med &herslu
& pekkingu, vellidan, prautseigju og arangur i umhverfi par sem allir skipta mali og
geta leert. Auknar veentingar verda gerdar til nemenda um prautseigju, arangur i
nami og ad ljika nami & tilsettum tima ad teknu tilliti til parfa og adstedna.
Namsstyrkir eru veittir til jofnunar & fjarhagslegum adst6dumun nemenda i
framhaldssk6lum par sem buseta veldur peim og forrddamdénnum peirra mispungri
fjarhagsbyrgai.

21. Mélefnasvid: Haskolar

Malefnasvidio skiptist i tvo malaflokka a)haskolar og rannsdknarstarfsemi og
b)studningur vid namsmenn. Meginmarkmid stjérnvalda er ad framseeknar og
alpjédlega samkeppnishafar rannséknarstofnanir og haskélar skapi pekkingu,
midli henni og undirbdi nemendur til virkrar patttoku i natimapekkingarsamfélagi
og til verdmaetasképunar sem byggist & hugviti, nysképun og rannséknum. Onnur
markmid eru ad auka gadi nadms og namsumhverfis i haskélum, styrkja
rannsoknarstarf og umgjord pess og auka &hrif og tengsl héaskéla og
rannséknarstofnana i samfélaginu.

Ny 16g um Menntasjod namsmanna toku gildi & arinu 2020. Tilgangur peirra er ad
efla studning vid ndmsmenn par sem jafnraedi og sanngirni eru hofd ad leidarljosi,
stydja foreldra i ndmi betur en adur hefur verid gert, hvetja til aukinnar
namsframvindu, boa til betra, réttlatara og natimalegra studningskerfi, auka
skilvirkni og gera nytingu rikisfjar gagnseerri. Nymeeli er i ldgunum par sem gert er
rad fyrir ad hluti studnings verdi i formi nadmsstyrks ljuki nAmsmadur naminu &
réttum tima.

Namsstyrkir eru mikilvaegir peim namsmoénnum sem purfa ad flytjast baferlum til
aod stunda nam sitt og eiga pess ekki kost ad bla iforeldrahlsum a namstimanum.

P& er i 1bgunum kafli um sérteekar adgerdir annars vegar til timabundinnar ivilnunar
vid endurgreidoslu namsldna til ad meeta vidovarandi skorti i d&kvednum
starfsstéttum.

Hins vegar er i 28.gr. heimild til sérstakrar ivilnunar vegna namsgreina & sérstékum
sveedum. bar er radherra heimilt med auglysingu ad akveda sérstaka timabundna
ivilnun vid endurgreidslu namslana til lanpega sem busettir eru a sveedum
skilgreindum { samradi vid Byggdastofnun enda liggi fyrir tillaga fra sveitarfélagi
eda sveitarfélogum til stjornvalda um pérf a menntudu félki i viokomandi byggd og
ao lanpegi hafi lokid ndmi og sé busettur & skilgreindu sveedi og nyti menntun sina

# 4
%T

www.byggdastofnun.is


http://www.byggdastofnun.is

par ad lagmarki i 50% starfshlutfalli i a.m.k. tvd ar. Gert er rad fyrir ad fjarmagn sé
aukid til Menntasjéds ndmsmanna til ad standa undir ivilnuninni, en pess sér ekki
stad ifjarlagafrumvarpinu.

23. Malefnasvid: Sjukrahdspjénusta

Malefnasvidid skiptist i prennt a)sérhaefda sjukrahUspjonustu sem veitt er a
Landspitalanum og Sjukrahusinu a Akureyri, b)almenna sjikrahdspjénustu sem
veitt er a heilbrigdisstofnunum i heilbrigdisumdeemum og & Landspitala og
Sjukrahtsinu & Akureyri og c)erlend sjakrahdspjénusta. Meginmarkmid
heilbrigdispjonustu  er ad veitt sé 0©rugg, adgengileg og hagkvem
heilbrigdispjonusta par sem sjaklingum er tryggd greid leid ad réttri pjonustu &
réttum stad. Samhlida uppbyggingu Landspitala er gert rad fyrir ad radist veroi i
framkvaemdir vio sjukrastofnanir a landsbyggdunum.

Astzeda er til ad itreka ar fyrri umségnum ad endurskipulagning & opinberri
pjonustu hefur i mérgum tilvikum falist i ad leggja nidur eda draga Gr pjonustu &
minni stédum en efla pess istad pjénustu i steerstu kjornum. betta leidir til pess ad
adgengi ad pjonustu verdur erfidara og dyrara fyrir pjonustupega og adstandenda
peirra. petta & m.a. vid um faedingarpjonustu og i umsdgn sinni um drég ad
frumvarpi til laga um fadinga- og foreldraorlof (mal nr.195/2020) lagdi
Byggoastofnun &herslu & ad i frumvarpid vantadi ad tekid veeri tillit til adsteedna
feedandi kvenna og fjdlskyldna peirra sem bua fjarri feedingapjonustu og benti
sérstaklega & ad vedur, sérstaklega yfir vetrarmanudina geti hamlad for félks &
feedingastad og geti pannig stefnt lifi og heilsu verdandi mddur og barns i haettu.

A moti kemur ad & vormanudum 2019 var tekid i notkun nytt 75 herbergja
sjukrahdtel & 160 Landspitala. Samkvemt upplysingum fra Landspitala hefur
tilkoma sjukrahdtelsins skipt miklu mali til ad bseta pjonustu vio félk ekki sist &
landsbyggdunum Fyrir liggur ad gera purfi Gttekt a pvi hvernig til hefur tekist.

Framldg vegna heilbrigdisstofnana & landsbyggdunum haekka i krénutélu midad vio
fjarlog arsins 2020 en halda ekki i 6llum tilfellum ivid verdlagsbreytingar.

24. Malefnasvio: Heilbrigdispjénusta utan sjukrahusa

Malefnasvidio skiptist i fjora malaflokka a)heilsugeesla, b)sérfredipjonusta og
hjakrun, c)sjakrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun og d)sjukraflutningar.
Meginmarkmid heilbrigdispjonustu er ad veitt sé 6rugg, adgengileg og hagkveem
heilbrigdispjonusta par sem sjuklingum er tryggd greid leid ad réttri pjonustu &
réttum stad.
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Sérstok markmid i heilsugaeslunni eru skilvirkari og adgengilegri pjénusta fyrir
sjuklinga sem leita til heilsugeeslu, aukinn adgangur sjuklinga ad fjdlbreyttari
gedheilbrigdispjénustu  og lekkun tidni sjukdoma sem tengjast m.a.
lifnadarhattum. Markmid um ad gedheilsuteymi veeru stofnud i 6llum
heilbrigdisumdaemum nadust i arslok 2019.

Verkefni sérfreedipjonustu og hjdkrunar er ad m.a. ad allir landsmenn skuli hafa
adgang ad skilgreindri pjénustu 6had busetu og efnahag. Tekid er fram ad peir skuli
hafa adgang ad starfsstodvum peirra sem veita sérhaefda pjonustu |
heilbrigdisumdeemum eda med fjarheilbrigdispjénustu. Sérstok markmid eru ad
auka samskipti med fjarheilbrigdisteekni og ad tryggja gott adgengi ad
rannsOknarpjonustu. Leggja parf i pessu sambandi &herslu & ad i samningum vio
sérfreedileekna verdi kvedid & um pjonustu peirra utan sérhaefdra sjukrahisa og
utan hoéfudborgarsvaedisins.

Verkefni sjukrapjalfunar, idjupjalfunar og talpjonustu eru almennt veitt &
grundvelli samninga vid Sjikratryggingar islands skulu sjaklingar hafa adgang ad
starfsstodvum  peirra  er veita  skilgreinda  sérhefda  pjonustu i
heilbrigdisumdamum eda fra fjarheilbrigdispjénustu. Fjolgun aldradra & komandi
arum mun verda mikil askorun og kallar & aukna pjalfun til ad fyrirbyggja feernitap.
Mikilveegt er ad pessi pjonusta verdi sem naest heimilum pjonustupega.

Mikilveegi  6ruggra  sjukraflutninga  hefur aukist med breytingum a
heilbrigdispjénustu og er mikilvaegur pattur til ad tryggja markmid um jafnt adgengi
allra landsmanna ad heilbrigdispjonustunni. Markmid eru skjotari vidbrogd vid
bradadtkdllum i dreifbyli, beettur faglegur studningur og aukin pjénusta &
vettvangi. Med breytingum & heilbrigdispjonustu p.m.t. faedingarpjénustu, eins og
aour hefur verid komid ad, parf ao finna leidir til pess ad tryggja peim ibGum sem
bla lengra fra sérhaefoum sjikrahtsum fljotan og 6ruggan flutning pegar adstedur
krefjast. P4 er unnid ad baettum faglegum studningi a vettvangi og aukinni pjénustu
& vettvangi med vettvangslidum.

25. Malefnasvio: Hjukrunar- og endurhafingarpjénusta

Malefnasvidid  skiptist § tvennt  a)hjikrunar- og  dvalarymi  og
b)endurheaefingarpjénusta. Meginmarkmid heilbrigdispjonustu er ad veitt sé 6rugg,
adgengileg og hagkveem heilbrigdispjonusta par sem sjiklingum er tryggd greid
leid ad réttri pjonustu & réttum stad. Markmid fyrir malaflokkinn hafa verid
skilgreind ad bidtimi eftir hjukrunarrymum verdi undir 90 ddégum, ad beeta
pjonustu vid aldrad folk sem parf & hjukrunarrymi ad halda en glimir vid sampeettan
gedheilbrigdisvanda og neyslu- og/eda fiknivanda. Steersta verkefni
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malefnasvidsins er bygging hjukrunarheimila og fjélgun nyrra hjikrunarryma. Vid
akvoroun um stadsetningu nyrra ryma er tekid mid af reiknadri porf fyrir slik rymi
i hverju heilbrigoisumdaemi sem byggir & mannfjéldaspdm, dvalartima ibGa
hjukrunarheimila og lengd bidtima eftir hjakrunarrymi.

30. Malefnasvid: Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Meginmarkmid malaflokksins er ad flestir geti verid virkir patttakendur &
vinnumarkadi an tillits til kyns, aldurs, busetu, fotlunar eda skertrar hreyfigetu til
ad sjd sér og sinum farborda. Vegna Covid-19 sem leitt hefur af sér hrun i
ferdapjonustu og verulega erfidleika i moérgum atvinnugreinum jokst atvinnuleysi
storkostlega & arinu 2020. Samkvaemt télum Vinnumalastofnunar var atvinnuleysi
& landinu ollu 8,7% i september en stofnunin spair pvi a0 pad verdi ordid 10,6% i
desember. Af einstokum landshlutum er astandid verst & Sudurnesjum par sem
atvinnuleysi meeldist 18% i september. | Myrdalshreppi var meeldist atvinnuleysi
32%, i Skaftdhreppi 22%, Skutustadahreppi 15% og i Rangarpingi eystra 13%. Ekki
ervid pvi ad buast ao veruleg fjdlgun starfa i ferdapjénustu muni eiga sér stad & ny
fyrr en ahrif Covid-19 & heimsvisu dvina verulega eda ganga alveg nidur. bangad til
er mikilveegt ad Vinnumadlastofnun fai naudsynlegar bjargir til ad stydja vio
atvinnulausa, & heimaslédum peirra, med peim verkfeerum sem stofnunin hefur
yfir ad rada. bad getur haft mikil ahrif & pad hvernig byggdapréun a ofantéldum
sveedum préast & naestu misserum.
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Uppbygging byggdadeetlunar og séknaraztlana

pingsalyktunartillaga um stefnumotandi byggodadeetlun fyrir &rin 2018-2024 var
sampykkt samhljéda & Alpingi 11. juni 2018 med skilgreindum markmidum og
adgerdum til ad na peim. Byggdadeetlun gildir til sjo ara i samreemi vid pagildandi
[6g um byggdadeetlun og soknardatlanir. Meginmarkmid &atlunarinnar eru ad
jafna adgengi ad pjénustu, teekifaeri til atvinnu og studla ad sjalfbeerri préoun byggda
um allt land. Byggdadeetlunin er mun markvissari en fyrri dsetlanir par sem han er
med skilgreindum markmidum, adgerdum og daetludum kostnadi vid peer. bad eetti
ad leida til pess ad fjarlaganefnd eetti audveldara med ad taka mid af byggdaaaetiun
i sinni vinnu.

Framtidarsyn byggdaasetlunar er m.a. ad i 6llum landshlutum verdi blémlegar
byggdir og oflugir byggdakjarnar par sem studlad verdi ad beettum lifskjorum
landsmanna med sem jofnustu adgengi ad grunnpjonustu og atvinnu-taekifeerum

0hdd efnahag og basetu. Grunnpjénusta verdi veitt ibGum sem mest |

nersamfélagi. ba segir einnig ad byggdamal eigi ad vera sampeett vid adra
malaflokka eftir pvi sem vid & og ad i allri stefnumdrkun og &setlanagerd hins
opinbera verdi ahrif & préun einstakra byggda og busetu skodud og metin.

P& ma einnig geta pess ad i byggdadaetlun segir ad vid framkvaemd laga um opinber
fjarmal purfi ad fjalla um byggdasjonarmid vid maétun fjarmaladaetlunar og fjarlaga
hvers ars. Rétt er ad arétta ad ndgildandi lagaakvaedi gera ekki rad fyrir ad
Byggdastofnun komi ad gerd fjarmaladaetlunar heldur einvérdungu ad stofnunin
meti framlagt frumvarp til fjarlaga.

Alpingi sampykkti med Iégum nr. 53/2018 ad stefnumarkandi byggdadeetlun skuli
vera til 15 ara og ad hun verdi endurskodud & priggja ara fresti. Jafnframt verdi
morkud adgerdaasetlun til fimm ara. bessi vinna er pegar hafin eins og 4dur segir.

Framkveemd byggdadeetlunar for vel af stad og eru naestum allar adgerdir komnar
af stad og nokkrum peirra lokid. Fylgjast ma med stédu hverrar adgerdar & vef
samgodngu- og sveitarstjérnarraduneytisins.

Samkvemt frumvarpi til fjarlaga fyrir arid6 2021 er aeetlad ad fjarmunir til
byggdadeetlunar verdi 822,8 milljénir kr. sem er haekkun fra fjarlogum arsins 2020
um 179,7 milljénir kr. sem skyrist ad mestu leyti af pvi ad gert er rad fyrir 175
milljon kr. framlagi vegna opinbers studnings vid frambod orkugjafa til samgangna
a4 byggdalega vidkveemum svaedum. Pbessi studningur kemur | stad
Flutningsjéfnunarsjéds oliuvara sem lagdur hefur verid nidur.
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Soknaraeetlanir voru festar i sessi og tengdar vido byggdadeetlun med [6gum nr.
69/2015 um byggdaaeetlun og sOknarastlanir. Sama &r voru gerdir
soknardaetlunarsamningar til fimm ara vido landshlutasamtok sveitarfélaga. beir
hafa verid endurnyjadir med fimm ara samningum sem gilda fyrir timabilid 2020-
2024.

So6knardeetlanir landshluta eru stefnumoétandi azetlanir sem taka til starfssveeda
landshlutasamtaka sveitarfélaga. | peim koma fram stddumat vidkomandi

landshluta, framtidarsyn, markmid og adgerdir til ad na peim markmidum. |

séknardeetlunum landshluta er meelt fyrir um svadisbundnar &herslur sem taka
mid af meginmarkmidum byggdaaetlunar, landsskipulagsstefnu,
skipulagsaeetlununum, menningarstefnu og eftir atvikum annarri stefnumotun.
Styrihépur stjornarradsins um byggdamal styour landshlutasamtok sveitarfélaga
vid gerd sOknardeetlana og samninga milli landshlutasamtaka sveitarfélaga og
raduneyta.

Samkvaemt frumvarpi til fjarlaga arsins 2021 er &eetlad ad fjarmunir til
séknardeetlana verdi 482,4 milljénir kr. sem er leekkun fra fjarlogum 2020 um 10
milljonir kr.
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Nidurstédur og lokaord

Med fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2021 er gert rdd fyrir ad heildaratgjold rikissjods
verdi riflega 1.036 milljaroar kr. eda um pridjungur af vergri landsframleidslu.
Augljéslega hefur pvi st stefnumdrkun sem kemur fram ifjarlégum hvers ars mikil
ahrif & byggdapréun, pjénustu- og atvinnustig og samfélagid allt.

Eins og gefur ad skilja hafa einstok malefnasvid og malaflokkar mismikil ahrif &
byggdapréun. i malefnasvidid byggdamal er dzetlad ad radstafa 1852,7 milljonir kr.
til verkefna & pvi svidi. par falla undir byggdaaeetlun, sdknaraetlanir landshluta,
Byggdastofnun, atvinnuradgjafar & landsbyggdinni og jofnun flutningskostnadar.
Vegna breytinga & I6gum fellur Gt vidfangido Flutningsjéfnunarsjédur oliuvara sem
veitt var 392,5 milljénir kr. i & arinu 2020 en & maéti fellur nidur 392,2 milljona kr.
flutningsjofnunargjald a tekjuhlid frumvarpsins. pess i stad kemur 175 milljonum
kr. framlag i lidinn byggdadeetlun til ad jafna flutningskostnad eldsneytis sem
fjarmagnad verdur med adflutningsgjoldum.

Eins og vikid hefur verid ad hafa mérg énnur malefnasvio opinberra fjdrmala bein
0g Obein ahrif & byggoaproun. Medfylgjandi tafla synir sundurlidun fjarveitingar til
nokkurra rikisadila og verkefna i A-hluta fjarlaga sem hafa veruleg ahrif a
byggdapréun. Hér er ifyrsta lagi syndur rikisreikningur fyrir &rid 2019, pa fjarlog
fyrir ario 2020 og ad sidustu fjarlagafrumvarpid eins og pad var lagt fyrir pann
1.oktober sl. Upphaedir eru i milljonum kr.

Reikningur Fjarlog Frumvarp

2019 2020 2021
Byggdamal
Byggdaaeetiun 674,4 643,1 822,8
S6knarédeetlanir landshluta 506,3 4924 482,4
Byggoastofnun 206,3 175,7 173,6
Atvinnuradgjafar & landsbyggdinni 210,7 209,6 207,3
Flutningssjédur oliuvara 401,3 392,5 0,0
Jofnun flutningskostnadar 170,7 166,6 166,6
Samgdngur og fjarskipti
Framkveemdir & vegakerfinu 24.113,9 27.035,1 35.525,1
Pjonusta Vegagerdar 5.990,7 5.658,0 5.746,1
Styrkir til almenningssamgangna 3.611,1 3.540,4 4.025,5
Framkveaemdir vid vita og hafnir 451,8 871,2 853,8
Hafnabdtasjoour 759,1 923,0 1.304,5
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Flugvellir og flugleioségupjonusta
Fjarskiptasjédur
Jofnunarsjodur alpjonustu

Ferdamal
Framkveemdasjoour
ferdamannastada

Landbdnadur
Samningur um starfsskilyrdi i
nautgripaframleidslu
Samningur um starfsskilyrdi
sauofjarreektar

Samningur um starfsskilyrdi
framleidenda gardyrkjuafurda

Samningur um verkefni samkveemt
bdnadarlégum

Greidslur vegna varna gegn
dyrasjukdomum

Orkumal
Nidurgreidslur & hitun
ibGdarhisnaedis
Jofnun kostnadar vid dreifingu
raforku

Notendur utan samveitna

Menntun
Jofnun & ndmskostnadi

2.471,0
820,3
45,7

473,2

6.792,6

5.238,0

578,7

1.518,4

149,1

2.256,6

999,6
72,0

491,1

2.527,6
480,7
50,8

533,6

7.025,3

5.166,2

599,4

1.627,5

73,3

25119

1.018,2
55,5

553,5

3.971,0
571,1
49,8

823,0

7.213,2

5.286,2

886,6

1.533,8

123,3

2.262,4

1.720,8
55,5

527,4

itrekud er abending fra fyrri umségnum um fjarlagafrumvérp fyrri ara ad ad
eftirsoknarvert veeri ad i frumvarpi til fjarlaga verdi birt yfirlit yfir landfreedilega

dreifingu tekna og Utgjalda rikisins. Einnig veeri eeskilegt ad sja landfraedilega

dreifingu starfa & vegum rikisins, opinberra hlutafélaga i eigu rikisins og starfa i
stofnunum sem hafa storan hluta tekna sinna af fjarlogum. Byggdastofnun hefur
tekid saman slikt yfirlit fyrir timabilid 2013-2018 og birt a heimasidu sinni. Vinna
vegna talna fyrir arid 2019 er & lokametrunum en han hefur tafist vegna skorts &

upplysingum fra einstaka stofnunum. Ahyggjuefni vid pessa samantekt er hversu

erfitt er ad fa areioanlegar upplysingar um stadsetningu rikisstarfa.
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Mat Byggdastofnunar er ad a nokkrum ofangreindra malefnasvida frumvarpsins til
fjarlaga fyrir arid 2021 séu auknar &herslur & byggdatengd verkefni fra pvi sem var
i fjarlogum fyrri ara. Ma par t.d. nefna aukningu fjarmuna til framkveemda a
vegakerfinu, aukningu til Ofanflédasjods og jofnun kostnadar vid dreifingu raforku.

Byggdastofnun telur rétt ad taka sérstaklega fram ad framlog rikisins til
byggdadeetlunar og séknardeetlana landshluta hafa aukist verulega & undanférnum
arum. Arid 2015 var radstafad 473 milljonum kr. til pessara verkefna en hafa
haekkad fra ari til ars og voru 1.135 milljénir kr. samkvaemt fjarlégum arsins 2020.
ifyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi er gert rad fyrir ad framlog til soknarasetlana laekki
um 10 milljénir kr. en framlog til byggdadeetlunar leekki um 4,7 milljonir kr. ef
dregnar eru fra 175 milljon kr. sem bett er vid byggdadeetiun vegna
flutningsjéfnunar oliuvara en sa sjédur verdur lagdur nidur um aramdétin. Sa
aukning sem oroid hefur & framlégum til byggdamala & sidustu arum synir ad
adgerdir i byggdamalum hafa aukinn hljdmgrunn i rikisrekstri. Sémuleidis hefur
sampeetting datlana samgdngu- og sveitarstjornarrdduneytisins leitt til pess ad
adgerdir i byggdamalum eru nui markvissari og med tengingu vid adra daetlanagerd.

Byggdastofnun vill ad lokum itreka pad sem adur er fram komid ad pad er ad mati
stofnunarinnar naudsynlegt ad hin komi mun fyrr ad vinnuferli fjarlagafrumvarps
ar hvert til a® markmidin med umsogn stofnunarinnar eins og peim er lyst i
I6gskyringargégnum med 14.gr. laga um opinber fjarmal naist.

Virdingarfyllst

Adalsteinn borsteinsson
forstjori Byggoastofnunar
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