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Efni: Umsbgn SVP - Samtaka verslunar og pjénustu um pingsalyktunartillogu um
fjarméalaaesetlun 2021-2025 og frumvarp til fjarlaga 2021.

Hinn 1. oktéber sl. lagodi fjarmala- og efnahagsradherra fram tvé pingmal & Alpingi, p.e. annars
vegar frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2021 (pskj. 1 i 1. mali) og tilldgu til pingsalyktunar um
flarmaladaeetlun fyrir arin 2021-2025 (pskj. 2 i 2. mali). Med télvupostum, dags. 2. oktéber sl.,
oskadi fjarlaganefnd Alpingis eftir umsdégn SVb - Samtaka verslunar og pjonustu um
bingmalin. bingmalin tvoé hafa verid tekin skodunar & vettvangi SVP. Akvedid var ad veita eina
umségn um beedi mal enda tengist efni peirra verulega.

Baedi pingskjolin bera pess merki ad efnahagsstjornin sé i nokkurskonar varnarstodu.
Heimsfaraldur COVID-19 og sottvarnaadgerdir stjornvalda vida um heim hafa valdid pvi ad
frambods- og eftirspurnarhlidar heimshagkerfisins hafa raskast. Toluverd eftirspurn er enn til
stadar & mérgum svidum en & 66rum hefur han dregist saman eda jafnvel horfid. Von manna
er ad Ur reetist og eftirspurnin muni nalgast fyrra stig. Veruleg oOvissa rikir hins vegar um hveneer
og hvernig pad muni gerast. Su stefna hefur verid mérkud ad tryggja naegileg frambodsafkdst
begar eftirspurn tekur vid sér ad nyju. | pvi ljési er vidbétarstudningi beint ad frambodshlid
hagkerfisins, fremur en eftirspurnarhlid pess. bar ad auki mun rikissjodur fjairmagna tekjutap
med lantékum an pess ad gripa til sarsaukafullra adhaldsadgerda. Pbannig verdur
framleidslugetan vardveitt i nokkurskonar kyrrstédu ad verulegu leiti i reikning rikisj6ds.
Reikningurinn verdur svo greiddur sidar pegar moguleikar til tekjumyndunar hafa gleedst.
Efnahagsstjornin skiptir arum fjarmalaaeetlunarinnar i tvoé timabil, p.e. annars vegar til 2023 og
hins vegar arabilid 2023-2025. Fyrra timabilid verdur timabil Gtgjaldavaxtar en seinna timabilid
verdur nytt til ad na litillega jakveedum frumjoéfnudi. A sidara timabilinu stendur til ad heegja a
utgjaldavexti hins opinbera samhlida tekjuvexti.

Ad mati SVP hefur & heildina litid tekist vel til vid skilgreiningu vidbragda efnahagsstjornarinnar.
I lj6si 6vissu verdur audvitad ad gera rad fyrir endurskodun og finstillingu vidbragdanna eftir
pvi sem timanum vindur fram. Miklir dvissutimar eru svo sannarlega framundan og ugglaust
er dvissan meiri hér & landi en vida annarsstadar. Vitanlega er asteedan fyrst og fremst su ad
ferdapjonusta hefur stadid undir verulega miklum hluta hagvaxtar & islandi. Pad kemur pvi ekki
a 6vart ad a timabili fjarmalaaeetlunarinnar mun umfang ferdapjonustu rada miklu um hvort og
hvernig viobrogo efnahagsstjornarinnar bera seskilegan arangur. Eigi ferdapjénustan ad geta
gegnt pvi hlutverki sem henni er atlad er pvi afar mikilveegt ad framleidslugeta verdi til stadar.
Hafa ber i huga ao ferdapjonustan skilar ekki einvérdungu beinum tekjum heldur baetir han
nytingu framleidslupatta i 68rum atvinnugreinum. A pad ekki hvad sist vid um framleidslupaetti
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i verslun og pjénustu og pa ekki sist i verslun og pjonustu a landsbyggdinni. Ma enda lita &
eyoslu ferdamanna sem innflutta neyslu. Tekjumyndun vegna ferdapjénustu er pvi breidari en
leida ma af almennri umraedu.

Pad er & svona timum sem pad blasir vid ad gera parf gangskor i ad auka efnahagslega
fioloreytni. Hins vegar gera lega islands, nattarulegar adsteedur og smar markadur okkur i
morgu tilliti erfitt um vik. Edlilegt er pvi ad litid sé til skapandi hugsunar og nyskdpunar sem
forsendna hagvaxtarauka til framtidar litid. Undirliggjandi er spurningin: ,Hvadan &
verdmeetaskdpunin ad koma?". Vandinn er hins vegar sa ad vidéfangsefnin eru ekki i hendi og
verda ekki fyrir hendi nema svara verdi leitad. Sagan kennir okkur ad leitin ad svarinu geti tekid
téluverdan tima. P6 aetla megi ad slaki i efnahagslifinu geti flytt fyrir svérum verdur ad gera rad
fyrir ad skdpun nyrra teekifeera taki sinn tima. Af peim s6kum verdur ad syna pa fyrirhyggju ad
treysta ekki einvordungu & nysképun & timabili fjArmaladasetlunarinnar.

SVb taka undir peer abendingar sem koma fram i umségn Samtaka atvinnulifsins um
pingmalin. Ad pvi s6gdu telja SVP verulegt tilefni til ad 16gd verdi rik ahersla & islenskt atvinnulif
og samkeppnishafni & timabili fjarmalaaaetlunarinnar. | peim efnum eettu eftirfarandi atridi ad
vera medal helstu forgangsatrida.

Atvinnuvegafjarfesting

I toflu & bls. 29 i fjarméaladaetlun er birt pjédhagsyfirlit samkveemt pjodhagsreikningum og
hagspa Hagstofu Iislands fra oktober 2020. bar kemur m.a. fram ad arid 2019 hafi
atvinnuvegafjarfesting dregist saman um 18% arid 2019, muni dragast saman um 12,6% arid
2020 en aukast um 8,2% 4arid 2021 og 2% 2020. Samkvaemt pjodhagsyfirliti & bls. 35 er pvi
spad ad fjarfestingin muni vaxa um 3,5% arid 2023, 3,6% 2024, 1,9% 2025 og 2,4% 2026. A
bls. 37 er tekid fram ad fjarfesting atvinnuveganna hafi minnkad verulega &dur en
heimsfaraldur COVID-19 hofst og verdi 40% laegri arid 2020 en hin var arid 2017. ba segir:

Heett er vid pvi ad batinn verdi haegur enda hefur sad efnahagslegi glundrodi, sem
heimsfaraldurinn veldur, skadad efnahagsreikninga margra fyrirteekja og minnkad
ahaettuseekni. bréunin er ahyggjuefni par sem fjarfesting, baedi & vegum atvinnuvega og
hins opinbera, er grundvéllur ad verdmeetaskdpun og lifsgeedum og er han pegar ordin lag
i sbgulegu samhengi.

Af aframhaldandi umfj6llun & bls. 37 og 38 verdur radid ad afar takmarkadar skyringar & lagri
fijarfestingu liggi fyrir. Takmorkuo fjarfesting atvinnuveganna hlytur hins vegar i 6llu falli ad eiga
rot sina ad rekja til pess ad fjarfestingardheetta hefur yfirskyggt veentan abata. Eina haldreipid
sem sett er fram i pingskjdlunum er opinber fjarfesting sem a ad leida af sér aukna
atvinnuvegafjarfestingu.

I framangreindu samhengi leyfa SVb sér ad benda & ad samhengi aukinnar opinberrar
fijarfestingar og atvinnuvegafjarfestingar er ekki ljdst og hvad pa ef litid er til sjalfbaerni
flarfestinga. Telja samtdkin afar brynt ad akvardanataka um opinbera fjarfestingu radist af
ardsemi og forsendur atvinnuvegafjarfestingar fai auknara veegi i umfjéllun um
efnahagsstjérnmal en endurspeglast i umfjollun fjarmalaaaetlunarinnar. P6 eflaust megi segja
ad atvinnuvegafjarfesting hafi ad nokkru leyti verid einsleit veeri pad til verulegra béta ef
umfjéllun um hana veeri itarlegri. Pannig yrdi t.d. betur unnt ad greina veikleika og moguleg
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taekifeeri. Odrum kosti er haett vid pvi ad vid vanfjarfestingu verdi ekki brugdist eda ad vidbrogd
verdi émarkviss.

I pessu samhengi er rétt ad benda & ad a bls. 25 i fjarmaladaetluninni er ad finna verulega
ahugaverda mynd sem synir launakostnad og framleidni & vinnustund & islandi og nokkrum
samanburdarrikjum aridé 2019:

Launakostnadir og frapiLeldnl & vinnustund

Arid 2019 (2010=100)
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Af myndinni leidir ad framleidni er ha & islandi og launakostnadur afar har. ba hefur kaupmattur
launa vaxi® mjog mikid undanfarin ar. Fjarfestingum rikisins er aetlad ad stydja vid frekari
framleidniaukningu (sja bls. 20). Horfa ma & myndina med peim augum ad e.t.v. sé a henni ad
finna nokkra skyringu & aheettu sem ryrir forsendur atvinnuvegafjarfestingar hér a landi.

Atvinnuvegafjarfesting skarast 6hjakveemilega vid greena fjarfestingu en hid opinbera hefur
uppi aform um ymiskonar studning vio slika fjarfestingu. Ppar liggur pjédhagslegt mikilveegi til
grundvallar dsamt mogulegum teekifeerum til beettrar nytingar innlendrar orku, beettrar
samkeppnisstédu og gjaldeyrissparnadar. Astaeda er til fagna pvi ad stjornvéld hafi aform um
studning vid fjarfestingu sem felur i sér greena umbreytingu sem mun gera fyrirteekjum kleift ad
radast i slikar fjarfestingar mun fyrr en ella. Eftil vill hefdi verid asteeda til pess ad fjalla um slik
teekifeeri i samhengi vid umfjéllun um atvinnuvegafjarfestingu.

Alpjoodlegt vidskiptaumhverfi

Vidskiptaumhverfi atvinnurekenda tekur sifelldum breytingum. M& i pvi samhengi t.d. nefna pa
breytingu sem er ad verda vegna aukinnar notkunar stafreennar teekni. Netverslun hefur i
gegnum tidina aukist haegt og rélega a islandi i samanburdi vid préunina i okkar helstu
samanburdarrikjum svo daemi sé tekid. NG hefur préunin hins vegar tekid stokk vegna ahrifa
heimsfaraldurs COVID-19. Undir slikum kringumstaedum myndast baedi teekifeeri og askoranir.
bPannig opnast teekifeeri fyrir islensk fyrirteeki til ad stadsetja sig & steerri markadi en & maéti
munu pau purfa ad takast & vid aukna samkeppni erlendis fra. [ lj6si breytinganna er adgengi
innlendra fyrirtaekja ad erlendum mérkudum alger forsenda fyrir starfsemi. Ad mati SVb er pvi
afar mikilvaegt ad stjérnvéld leggi aherslu & opid efnahagslif.

islenskt atvinnulif hefur verid virkur patttakandi & innri markadi EES-svaedisins um ramlega
aldarfjoroungs skeid og i morgu tilliti nytt teekifeerin sem skapast hafa med gédum arangri. bad
er i huga SVb algerlega skyrt ad avinningurinn af patttoku Islands i EES-samstarfinu hefur
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verid mun meiri en paer askoranir sem samningsadildinni fylgja. | pvi ljési hlytur pad ad vera
eitt helsta forgangsatridoi efnahagsstjornarinnar ad tryggja eftir pvi sem best er unnt ad
samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja sé i sem bestu horfi.

Tilvist innri markadar EES-sveedisins grundvallast & gagnkveemum vilja samningsadila til ad
hlda ad tilvist innri markadarins og efla hann. Endurspeglast viljinn rikulega i akveedud
samningsins sjalfs, td. i 2. sbr. 4. mgr. 19. gr. samningsins par sem samningsadilar
skuldbundu sig til ad halda afram vidleitni sinni til ad auka smam saman frjalsraedi i vidskiptum
med landbuUnadarafurdir og akveda frekara afnam hvers kyns vidskiptahindrana.
Samningavidoreedur vid Breta vegna utgéngu Bretlands dr ESB eru yfirstandandi. Afar
mikilveegt er ad allar friverslunarvioreedur stefni ad peim &rangri ad draga sem mest 0r
vidskiptahindrunum. Med 6drum ordum purfa sjonarmid um aukinn adgang ad erlendum
morkudum ad vera rddandi.

Einfoldun regluverks

Undanfarin ar hefur rikisstjérnin beitt sér med virkum heetti fyrir einfoldun regluverks og sést
pess vida stadur i pingskjélunum. Von er a samkeppnismati OECD vegna ferdapjonustu og
byggingargeirans og hafa SVb miklar veentingar til pess ad gerdar verdi umtalsverdar
breytingar a regluverki framangreindra atvinnugreina i kjolfarid. Einféldun regluverks er afar
mikilvaeg og studlar ad aukinni samkeppnisheefni islensks atvinnulifs.

I huga samtakanna er afar brynt ad reynsla af samkeppnismati OECD verdi nytt til hins ytrasta,
ekki einvérdungu i ferdapjonustu og byggingarionadi heldur & 6llum svidum atvinnulifsins.

Endurmat atgjalda

Eins og &dur segir er timabil efnahagsstjornar tviskipt i fjarméaladasetlun par sem fyrra timabilid
mun einkennast af vardveislu eda kyrrstédu og seinna timabilid af adlogun opinberra Utgjalda
ad tekjuodflun. i huga SVP er verulegt tilefni til ad nyta vel timann fram ad seinna timabilinu og
setja aukinn kraft i forgangsrédun og endurmat utgjalda.

A pingmalaskra rikisstjornarinnar ma pegar finna pingmal sem etla ma ad séu afurd
endurmats Utgjalda. bannig hefur ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarrddherra pegar bodad
endurskodun & stjérnsyslu neytendamala og nysképunar- og teeknimala. | badum tilvikum eru
forsendur til ad hid opinbera lati hondina af verkefnum sem einkafyrirtaeki geta annast.

A vettvangi SVP er st spurning einnig ordin aleitin hvort ekki sé tilefni til ad taka starfsemi
Vinnueftirlitsins til endurskodunar m.t.t. peirra verkefna sem stofnunin annast. Baedi annast
han ymis verkefni sem eru a héndum einkaadila vidast hvar erlendis auk pess sem hlutverk
stofnunarinnar sem stjoérnvalds hefur i sumum tilvikum skarast med Gheppilegum heetti vid
hlutverk hennar sem leidbeiningaradila.

Stafreen feerni

A vettvangi fyrirteekja innan SVb faerist porf fyrir stafreena feerni i aukana med hverjum deginum
sem lidur. Atla verdour ad hid sama eigi vio i flestum atvinnugreinum. Stafraen feerni er ekki
einvordoungu folgin i kunnattu til ad nyta tdlvur og forrit heldur grundvallast hin a gédum
skilningi a peirri 16gik sem notkun télva og forrita grundvallast & Stafreen feerni er pannig
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forsenda pess ad einstaklingum farnist seemilega vid ad tileinka sér nyjar adferdir og
vinnubrdgd ivinnu- og ndamsumhverfi. bPegar ad stafreenni faerni kemur standa islendingar ekki
adeins afar hollum faeti i samanburdi vio helstu nagrannariki heldur er stefnumétun stjérnvalda
skammt & veg komin.

[ framangreindu samhengi komast SVP ekki hja pvi ad harma ad aherslu & stafraena faerni er
ekki ad finna i stefnumoétun & svidi menntamala. Vekur pad sérstaka athygli i ljési pess ad 16go
er ahersla a framleidniaukningu fyrir tilstudlan aukinnar stafreennar pjonustu i nanast allri
starfsemi hins opinbera.

Nysk6dpun ividara samhengi

I ymsu tilliti er visad til nyskopunar i beedi fjarmaladeetluninni og frumvarpi til fjarlaga. 1 6llu falli
stendur til ad auka umtalsvert framlag hins opinbera til nysképunar med pad fyrir augum ad
skapa aukin og fjolbreyttari teekifeeri til veromeetask6punar. Ad undanférnu hafa ymis aform
stjérnarrddsins i nyskdpunarmdélum birst & samradsgatt stjdrnvalda og bera pau jafnan pess
merki ad par sé einblint & nysképun iteekni- og byggingargeirunum.

Ad mati SVb er tilefni til ad lysa nokkrum ahyggjum. Nysképun er i edli sinu vidtaekari en svo
ad han nai adeins til teekni. Hugtakid nysképun merkir pad ad studla ad framféorum med nyjum
hugmyndum, verklagi eda uppgdtvunum. Af pvi leidir ad nysképunarhugtakid er mjog vioteekt
og b6 svo undir pad falli nyskdpun & svidi hataekni, verkfreedi og skyldra greina hefur nyskdpun
i raun engin slik landameeri. M& sem deemi nefna ad umtalsverd nyskdépun hefur att sér stad
undanfarin ar og aratugi a vettvangi vidskipta og menntunar. Nyverid fjalladi Karl Agust Ulfsson
um skapandi hugsun a svidi lista en st umfjollun er i raun akall um nysképun & svidi lista og
menningar. | pessu ljési telja SVb vid heefi ad ahersla & nysképun verdi vidtaek og ekki bundin
vid skapandi hugsun & tilteknum svidum. M& i pessu samhengi benda a ad arangur
adildarfyrirteekja samtakanna i umsdknum um opinbera nyskdpunarstyrki hefur oft og tidum
verio takmarkadur par sem heefismat beinist oft ad teeknilegum afurdum frekar en
raunverulegum teekifeerum til verdmaetasképunar.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkveemdastjori l6gfreedingur
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