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Efni: Umsdgn um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2021, pingsalyktun um fjarmalaastiun
fyrir arin 2021-2025 og breytingu a logum um opinber fjarmal, Mal 1,2 og 6.

Alpydusambandi islands hefur borist til umsagnar frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2021, 1 Mal,
pingsalyktun um fjarmalaastlun fyrir arin 2021-2025, 2. Mal, og breytingu & légum um
opinber fjarmal, 6. méal. Adur hefur ASI skilad umségn um breytingar a fjarmalastefnul

Frumvarp til fjarlaga er lagt fram vid dokkar horfur i efnahagsmalum og pegar atvinnuleysi er
i sbgulegum hadum. Pad er mat ASI ad stjorn rikisfjarmala muni gegna lykilhlutverki i ad
koma i veg fyrir verstu afleidingar farsottarinnar & samfélag, vinnumarkad og efnahagslif. Likt
og fram kemur i umségn ASI um breytingar & pingsalyktunartilldgu um fjarmalastefnu verdur
ad draga leerdém af sidustu kreppu og neikvaedri reynslu peirra pjoda sem rédust i nidurskurd
og veikingu félagslegra innvida. Styrkja parf dryggisnetin fremur en ad rédast i nidurskurd og
adhaldsadgerdir sem myndu dypka og lengja kreppuna.

ASI telur ad rétt hafi verid ad vikja fjarmalareglum skv. l6gum um opinber fjarmal timabundid
til hlidar til ad takast & vid efnahagskrisuna, enda hefdi harkaleg adlégun ad reglunum unnid
gegn efnahagslegri vidspyrnu. Samfélagslegir hagsmunir verda ad vera i fyrirrdmi vid mat &
pvi hvener rikid geti haett ad auka & skuldir sinar.

Fjarlagafrumvarp og aetlun benda til pess ad akvedin vidhorfsbreyting hafi ordid hja
stjornvoldum sem nu stefna a ad beita rikisfjarmalum til ad vinna gegn skadlegum &hrifum
kreppunnar. | greinargerdum med fjarlagafrumvarpi og fjarmaladzetlun er reett um mikilveegi
rikisfjarméala vid pad ad stydja hagkerfid ur efnahagslegum prengingum fremur en ad brugdist
verdi vid med nidurskurdi. Par segir m.a.:

59Vi0brogd rikisfjarmalastefnunnar eru i samraemi vid aherslurflestra annarra rikja og
alpjédastofnana. Eru vidbrégdin nokkud olik pvi sem almennt var radlagt i kjolfar
fjarmalaafallsins 2007/2008. Apeim tima var gjarnan 16gd ahersla & ad medpvi ad vinna
bug & hallarekstri rikissjods og stédva pannig eda snda vid skuldaséfnun veeri unnt ad
auka tiltrd markada a hagkerfinu og studla ad vexti efnahagsumsvifa. Var gjarnan visad
i rannsdknir sem syndu ad haar rikisskuldir keemu nidur & hagvexti og ad skilvirkasta
leidin til ad koma hj6lum efnahagslifsins i gang vaeri ad skera nidur Gtgjéldfremur en ad

1Sjéa https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-2484.pdf
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haekka skatta. Sidar syndu rannséknir, m.a. rannsoknir Alpjédagjaldeyrissjédsins, ad
svokalladir rikisfijarmala-margfaldarar, sem lysa sambandi rikisfjarmala og hagvaxtar,
vaeru mun herri en adur var talid pegar hagkerfi ganga i gegnum efnahagskreppur.
Pannig kom i 1jés ad adhald i opinberumfjarmalum a botnifjdrmalakrisunnar og sidar
evrukrisunnar hafoi neikveed fremur enjakvaed ahrifa hagvoxt. Opinber studningur vid
hagkerfi i &rdaga krisanna hafdi sérstaklegajakved ahrifé efnahag. “

Alpydusambandid fagnar pessum breyttu aherslum en pzer eru i anda pess sem ASI hefur lagt
aherslu @ m.a. i Réttu leidinni sem kom 0t i vor2.

Likt og sja ma i fjarlagafrumvarpi og i fjarmalaastlun verdour samdreetti mett med auknum
rikisutgjoldum par sem svigrum opinberra fjirméla verdur nytt. Pad merkir ad skuldum
rikisins verdur leyft ad aukast en po ekki umfram 59% a arinu 2025. pad markmid kallar hins
vegar 4 afkomubatandi adgerdir af halfu stjornvalda upp a 35-40 milljarda & ari fyrir arin
2023-2025. Verdi efnahagslegur bati hagari en samkvaemt forsendum yrdi porfin enn meiri
en midad vid naverandi efnahagshorfur er raunveruleg heetta & ad slik svidsmynd raungerist.
P4 myndi fjoélgun ferdamanna verda minni en gert er rad fyrir i forsendum og hjédonun
atvinnuleysis hagari.

ASI itrekar afstddu sina ad velferd og grunnpjonusta verdi ekki notud sem afkomubatandi
adgerd i rikisfjarmalum og ad nidurgreidsla skulda verdi & forsendum kréftugrar vidspyrnu.
Um pessi atridi mun purfa ad eiga sér stad poélitisk stefnumdérkun & naestu misserum.

Greina ma aherslur stjérnvalda i fjarlagafrumvarpinu i aherslu a nyskdpun, rannsoknir og
préun. ASI telur mjog jakvaett ad framlog til nyskdpunar séu aukin med pad ad markmidi ad
studla ad verdmetaskdpun framtidar. Mikilveegt er ad hafa i huga ad arangur af slikri
fjarfestingu kemur fram & I6ngum tima og leysir ekki pann brddavanda sem nua rikir &
vinnumarkadi. Horfa parf einnig til fjarfestinga og adgerda sem fjolga storfum til skemmri
tima.

ASI telur mikilvaegt ad métud sé stefna i atvinnumalum islands. Skyr stefna i atvinnumalum
er mikilveegt skreftil ad stydja vid efnahagsbata og meta dskorunum sem felast i hnattraenni
hlynun og teknibreytingum.

2 https://www.asi.is'um-asi/hlutverk-og-saga/stefna/retta-leidin/
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Tekjuoflun rikissjods

Ljost er ad rikissjodur verdur fyrir verulega tekjufalli i kjolfar efnahagslegra ahrifa Gtbreidslu
Covid-19. Tekjuskattar einstaklinga og virdisaukaskattar vega pyngst i tekjudflun rikisins en
peir tekjustofnar eru verulega hadir efnahagslegri starfsemi. P& nokkrar skattkerfisbreytingar
hafa ahrif a tekjuasetlun neesta ars. Baedi er um ad reda breytingar sem pegar hafa verid
logfestar en einnig eru breytingar sem enn a eftir ad logfesta og minna hefur farid fyrir i
umradunni. Alls nema ahrif af skattkerfisbreytingum 37,8 milljordum kréna til leekkunar &
tekjum rikisins & neesta ari, par af 25,6 milljardar vegna pegar logfestra breytinga og 12,2
vegna 6logfestra breytinga.

ASI fagnar ad bodadar breytingar & tekjuskattskerfinu komi til framkvamda en itrekar, sbr.
umsogn vid breytingar a fjarmalastefnu, ad breytingarnar eigi ekki ad verda nyttar tilpess ad
leekka tekjur rikissjods, draga ur getu hans til pess ad standa undir velferdarpjonustu og
naudsynlegri uppbyggingu samfélagsinnvida og/eda auka &herslur & notendagjoéld og
nefskatta sem draga Ur jofnunarahrifum skattkerfisins. Ennfremur telur ASI naudsynleg ad
samhlida pessum skattkerfisbreytingum verdi adrir tekjustofnar rikisins styrktir med pad ad
markmidi ad styrkja tekjuéflunar- ogjéfnunarhlutverk skattkerfisins. Tpvi midi telur ASI ad
stjornvold eigi ad horfa m.a. til upptoku & ofurlaunaskatti, héatekjuprepi &
flarmagnstekjuskatti, audlegdarskatti og sanngjornu afgjaldifyrir audlindanytingu

ASI gagnrynir &form um breytingar & fjarmagnstekjuskatti sem bodud eru i fjarlagafrumvarpi.
Breytingar myndu fela i sér lekkun a tekjum rikissjods um 2,1 milljard & ari en endanleg
atfersla liggur ekki fyrir. Stjornvold hafa adur bodad endurskodun a fjarmagnstekjuskatti en
ASI gagnrynir ad st endurskodun hafi ekki verid i samradi vid samtok launafélks og telur ad
skattalekkun um 2,1 milljard til fjArmagnseigenda eigi ekki ad vera i forgangi vid naverandi
adstedur. Verkefni stjornvalda a nina ad vera ad tryggja afkomu folks. Einnig er gert rad fyrir
hekkun skattleysismarka erfdafjarskatts an pess ad fyrir liggi Gtfeersla a pvi hvernig stjornvold
sja fyrir sér proun a erfdafjarskatti. bott vel geti verio réttleetanlegt ad hakka skattleysismork
erfdafjarskatts eigi st adgerd ekki ad vera i forgangi vid niverandi adstedur. Pa itrekar ASI
pa afstodu sina ad feera purfi skattlagningu annarra tekna p.m.t. fjdrmagnstekna neer
skattlagningu launa.

Mikilveegt verdur ad huga ad styrkingu tekjustofna & komandi arum pannig ad edlilegur
vidsnuningur geti ndost i rikisrekstrinum an pess ad radist verdi i nidurskurd & grunninnvidum
samfélagsins. Alpydusambandid hefur um arabil i umségnum sinum um opinber fjarmal varad
vid veikingu tekjustofna a penslutimum likt og fram kom i umsdgn um fjarmaladaetlun 2020-
2024.

., Ifyrirliggjandi tillégu til pingsalyktunar umfjarmalaaatlun til nestufimm ara
raungerist ad mati ASI vandi peirrarfjarmalastefnu sem stjérnvold hafa métad &
undanférnum arum. Stefna stjornvalda i rikisffarmalum hefur byggt & pvi ad
afgangur afrikisrekstrinum grundvallastfyrst ogfremst a timabundinni aukningu
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tekna vegna mikilla umsvifa & uppgangstimum sem eiga ser fa fordemi. begar
tekid hefur verid tillit til hagsveiflunnar hefur rekstur rikisins i reynd verid i
jarnum undanfarin ar. Samhlida pessu hafa tekjustofnar markvisst verid veiktir
ss. med afnami audlegdarskatts, laekkun veidigjalda og leekkun & neysluskéttum
og tollum aukpess sem stjornvdld hafa 14atid hja lida ad sekja auknar tekjur t.d.
tilferdpjonustunnar. S& vandi sem ni blasir vid er ekki 6fyrirsédur og hefur ASI
itrekad haft uppi varnadarord um ad afleidingar pessa muni verdapar ad pegar
hegir & i efnahagslifinu munu tekjur rikissjods ekki duga til ad fjarmagna
naudsynleg utgjold. Til ad halda afkomu rikissjods innan fjarméalastefnunnar
muni blasa vid adhald og nidurskurdur i rikisrekstrinum.“3

Atvinnuleysi er stersta efnahagsaskorunin

Alvarlegar adstedur rikja & vinnumarkadi og eru horfur dokkar fyrir veturinn eins og fram
kemur i nylegri skyrslu ASI um ahrif heimsfaraldurs & islenskan vinnumarkad4. Olikt
adstedunum sem riktu & vinnumarkadi fyrir hrun islensku bankanna haustid 2008 hafdi
atvinnuleysi farid vaxandi & sidasta ari og langtimaatvinnulausum, p.e. einstaklingum sem
hafa verid an atvinnu i meira en ar, farid fjolgandi. I byrjun érs, adur en gripid er til vidtekra
sottvarnaradgerda til ad hemja Utbreidslu Covid-19, voru um 10 pdsund einstaklingar
atvinnulausir og. um 1800 langtimaatvinnulausir. 1 september var pessi fjéldi ordinn yfir 18
pusund atvinnulausir og par af yfir 3 plsund langtimaatvinnulausir. A sama tima eru einnig
merki um ad einstaklingum fjolgi utan vinnumarkadar vegna atvinnuastands &samt pvi ad

ungmennum sem hvorki eru starfandi eda i nami hefur fjélgad.

Ljost er ad adgerda er porf til ad afstyra ad atvinnuleysi leidi til greidsluvanda heimila,
fatektar og 6jofnudar med tilheyrandi kostnadi fyrir samfélagid. Mikilvaegt er ad hafa i huga
ad um 40% atvinnulausra eru erlent launafolk sem ad storum hluta byr i leiguhtsneadi. pessi
hopur hefur haft ekki Urreedi sambeerileg vid eigendur hdsnaadis, t.d. greidsluhlé, og ekki notid
a sama hatt géds af lekkun vaxta & hdasnadislanum. Skilvirkasta leidin til ad stydja vid
atvinnuleitendur er med heaekkun grunnbdta atvinnuleysistrygginga asamt pvi ad lengja
botatimabilid til ad meeta fyrirsédri aukningu langtimaatvinnuleysis.

I fjarlagafrumvarpi er gert rad fyrir 3,6% hakkun atvinnuleysisbéta. Er par visad til pess ad
beaeturnar taki mid af medaltaxtaproun & vinnumarkadi en i 16gum um almannatryggingar er
kvedid & um ad baturnar skuli taka mid af launapréun. ASI telur vert ad gagnryna
framangreint vidmid en ad Obreyttu munu atvinnuleysisbatur og batur almannatrygginga
dragast aftur Gr almennri launapréun. I Lifskjarasamningunum var samid um sérstakar
taxtahaekkanir umfram almenna launapréun og sa leid ad haekka laun um kronutélu gerir pad
ad verkum ad hlutfallslega er mest haeekkun & laegstu taxta. Likt og sést a medfylgjandi mynd

3 Sja nanar https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5507.pdf
4 Sja https://www.asi.is/media/316799/vinnumarkadsskyrsla-asi_2020.pdf
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verda grunnbeetur ad Obreyttu um 85% af lagmarkstekjutryggingu og pvi leegri en per voru a
arunum 2008-2012.

Atvinnuleysistryggingar
Botafjarhadir
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island hefur g6da reynslu af pvi ad eflingu atvinnuleysistrygginga a krepputimum og beitingu
virkra vinnumarkadsadgerda. Eftir bankahrunid voru bétafjarhaedir haeekkadar og botatimabil
lengt. Beettar atvinnuleysistryggingar voru studdar af Alpjodagjaldeyrissjodnum i hruninu, t.d.
i Bandarikjunum og 4 islandi, til ad draga ur brynasta vanda atvinnulausra. Hagkvaemnisrok
(e. efficiency argument) um ad lenging tryggingatimabils myndi letja atvinnuleitendur pykja
veik & timum mikils samdrattar. Reynslan eftir bankahrunid var ad betri
atvinnuleysistryggingar l6ttu folk ekki til ad sekja Ut & vinnumarkadinn samhlida auknum
vexti pegar stadan batnadi.

Helstu aherslur:

* Lengja parftimabil atvinnuleysistrygginga ar 30 manudum i 36 manudi til ad bregdast
vid fyrirsedri aukningu langtimaatvinnuleysis.

» Hekka parf grunnbetur atvinnuleysistrygginga i 95% af dagvinnutekjutryggingu til
ad verja afkomuodryggi atvinnuleitenda.

» Tryggja parf ad einstaklinga sem klarudu priggja ménada tekjutengt timabil adur en
pad var lengt i sex manudi fai fulla tekjutengingu i sexmanudi

e Hlutabatur verdi virkt Grraedi svo lengi sem porfer & pvi, minnst til 1 juni 2021.

Almannatryggingar

Likt og i botum atvinnuleysistrygginga er gert rad fyrir pvi ad batur almannatrygginga, p.e.
ororku- og ellilifeyrisbaetur haekki um 3,6% par sem midad er vid medaltaxtahekkanir a
vinnumarkadi. ASI telur varhugavert ad nota medaltaxtahakkanir sem vidmid fyrir leegstu
kjor. Likt og atvinnuleysisbatur munu beatur almannatrygginga ad Obreyttu dragast aftur ar
lagtekjuhopum. ASI telur pa préun 6asettanlega.



Menntamal

Anerslur stjérnvalda koma fram i auknum framldgum til nyskdpunar, rannsoknar, préunar og
menntamala. Utgjéld til nyskopunar, rannsékna og pekkingargreina aukast um 62,5% fréa
gildandi fjarlogum eda um 9,5 ma.kr. ad medtdldum verdlags og launabreytingum.
Rekstrarframldg til haskolastigsins aukast i takt vid markmid stjornvalda um ad framldg til
haskola verdi naer pess sem gerist & 6drum Nordurlondum. Framldg til malaflokksins aukast
um 1,6 ma.kr. og til vidbotar beetast verdlags- og launauppfaerslur upp & 1,2 ma.kr.

ASI itrekar mikilvagi Grreeda & bord vid Nam er takifaeri en par gefst atvinnuleitendum kostur
a ad sxkja starfs-, idn- og teeknidm asamt voldum fégum i haskdla. Ekki faest po séd ad tillogur
SAM hopsins hafi ad fullu verid fjarmagnadar i frumvarpinu asamt pvi ad framlog til
vinnustadanamssjods hafa ekki verid aukin i takt vid yfirlysingar stjornvalda. Samkvemt
fjarlagafrumvarpi munu framldg til sjodsins dragast saman um 12,5% fré reikningi og haldast
Obreytt fra fjarlogum sidasta ars.

ASi telur einnig vert ad benda & ad framldg til framhaldsfraedslukerfisins hafa um langt skeid
dregist saman og munu ad ébreyttu dragast saman milli ara. Ein stersta d&skorun nastu ara er
ahriftekniprounar & vinnumarkad en i skyrslu forsatisraduneytisins um fjéréu idnbyltinguna
var bent & ad einstaklingar med litla feerni veeru i mestri ahattu ad verda fyrir neikvaedum
ahrifum ad teknibreytingum & komandi arumb5. parna verdur fjarmagn ad fylgja peirri
greiningu sem gerd hefur verid & askorunum til ad koma i veg fyrir framtidarvanda. |
fjarméaladaetlun er bodud motum hefnistefnu fyrir vinnumarkad asamt peirri vinnu ad spa fyrir
um faernipdrfavinnumarkadi. ASI telur pau &form I6ngu timabar en stjérnvéld hafa um arabil
skort stefnu um menntun og feerni einstaklinga a vinnumarkadi.

ASI hefur um langt skeid kallad eftir skyrri stefnumotun og bent & ad island sé eftirbatur flestra
Evrépurikja pegar kemur ad malaflokknum. Reynsla annarra rikja hefur synt fram a mikilveegi
bess ad fjarfesta i réttri menntun og ferni, ekki eingdngu & skolaaldri heldur yfir allan
starfsaldurinn. Stefnumoétun og adgerdir sem draga ur fernimisremi a vinnumarkadi,
endurbeta framhaldsfreedslu og simenntun asamt pvi ad efla feerni mannauds myndu eingéngu

auka og stydja vid efnahagslegan avinning af nysképun, rannséknun og proun.

Fjarfestingar

Stjornvold hafa bodad sokn i innvidafjarfestingu og fjarfestingu hins opinbera a naestu arum.
Eftir bankahrunid 2008 var opinber fjarfesting um langt skeid i sdgulegu lagmarki og ljost ad
mikil porfvar & aukinni opinberri fjarfestingu adur en Gtbreidsla Covid-19 gerdi vart vid sig.
ASI tekur undir abendingar fjarmalarads um ad naudsynlegt sé ad skyr forgangsrodun sé &

5 Sja https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=03be6340-3bfc-11e9-9436-005056bc4d74
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fjarfestingarkostum hja hinu opinbera en vid naverandi adstedur er einnig mikilvaegt ad horfa
til mannaflsfrekra verkefna sem hafajakvead ahrif & atvinnustig.

I frumvarpi til fjarlaga er gert rad fyrir ad 75 ma.kr. verdi radstafad i fjarfestingaframlog a
arinu 2021 eda um 25 ma.kr. aukning fra gildandi fjarlogum. Langstarstur hluti, eda 37 ma.kr.
er vegna fjarfestinga i samgodnguinnvidum & vegum Vegagerdarinnar. Adrar storar
fjarfestingar rikisins eru bygging nys Landspitala (12 ma.kr.) og ymis énnur verkefni t.d.
bygging dvalarheimila (3,7 makr.), Hus Iislenskunnar (1,3 makr.), bygging nys
Hafrannsoknarskips (2,9 ma.kr.), framkvemdir vid flugvelli (1,9 ma.kr.) o.fl.

ASI telur astedu ad kalla eftir meiri stodugleika pegar kemur ad fjarfestingum hins opinbera
og framlégum til fjarfestinga i innvidum. bar geti reynst samfélaginu kostnadarsamt ef ekki
er hugad ad naudsynlegri fjarfestingu og vidhaldi. Jafnframt hefur skort langtimasyn i
fjarfestingum sem meta lydfreedingum askorunum, t.d. 6ldrun pjodar og fjarfestingum i
innvidum sem draga ur losun groédurhdsalofttegunda eda rafreenum innvidum.

Fyrir hond ASI,
Rébert Farestveit
Hagfraedingur



