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Efni: Frumvarp til fjarlaga fyrir 4rio 2021 og tillaga til pingsalyktunar um fjarméladaetlun fyrir rin 2021-
2025

pad hogg sem hagkerfid hefur ordid fyrir af voldum kérénuveirunnar hefur mikil og bein ahrif & rikissjoo.
I lj6si minni umsvifa {atvinnulifinu verda tekjur rikissj6ds skertar svo um munar. P4 er ljost ad samhlida
vaxandi atvinnuleysi munu atgjéld vegna atvinnuleysistrygginga aukast verulega midad vid fyrri
aeetlanir. Stjérnvold hafa einnig gripid til umfangsmikilla sérteekra adgerda sem kallad hafa & mikla og
ofyrirséda Gtgjaldaaukningu. Gerir tillaga til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2021-2025 rad
fyrir pvi ad halli rikissj6ds & daetlunartimabilinu verdi um 900 ma.kr. pvi stefnir hradbyri i skuldas6fnun
og vidvarandi hallarekstur hins opinbera neestu arin, ad 6dru Obreyttu.

pratt fyrir ad fram undan sé mikido 6jafnveegi i rikisfjarmalum taka Samtdk atvinnulifsins undir peer
meginaherslur sem finna ma i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2021 sem og tillégu til pingsalyktunar um
fjarmalaaaetlun til naestu fimm ara. pad er jakvaett ad sérteekum og timabundnum adgerdum sé beitt til
studnings peim fyrirtaekjum og heimilum sem verda illa Gti af véldum heimsfaraldursins, en ad samhlida
sé 16gd ahersla & atvinnuskapandi stefnu sem ytir undir hagvoxt til framtidar, stydur vid vidspyrnu
heimila, atvinnulifsins og par af leidandi rikissj6ds & komandi arum. pad eru p6 dkvedin vonbrigdi ad
seinustu uppgangsar hafi ekki falid i sér meira adhald i rikisfjarmalum en raun ber vitni. P4 er einnig
adhyggjuefni ad framreikningur rikisfjarmala, midad vid fyrirliggjandi hagspar, leidi ad 6dru Obreyttu til
mikils og viovarandi hallareksturs og skuldaséfnunar, sem geeti ordid dsjalfbeer ef ekki er brugdist vid.
Umsvif hins opinbera i hagkerfinu eru pegar mikil i alpjodlegum samanburdi, pessi préun er pvi
varhugaverd og kallar a skjot viobrégd um leid og adstedur leyfa.

i fjarmaladeetlun er dhersla 16gd & ad beaeta afkomu rikissj6ds pegar fram lida stundir til ad sporna gegn
Osjalfbeerri skuldaséfnun. Naist ekki markmid um ad 6rva hagvoxt umfram spér & timabilinu mun purfa
ad gripa til sérstakra rddstafana a tekju- og/eda utgjaldahlid hins opinbera. Slikar rddstafanir hafa hins
vegar ekki verid Utferdar nanar. Mikilvaegt er ad studla ad framtidarsyn i pessum efnum pvi ljést er ad
pverpdlitiskt atak mun purfa & neestu arum til ad koma jafnveegi & rikisrekstur. Er pad alit Samtaka
atvinnulifsins ad stjornvold purfi ad leita allra leida til ad hvetja til verdmeetaskapandi atvinnustarfsemi,
hagreeda i rekstri svo stadid sé vord um sjalfbeerni rikisfjarmala og peirri grunnpjénustu sem vié baum
vid. Veri til bota ad slik stefna veeri morkud i deetluninni. Enn fremur er mikilveegt ad skerpt sé a
hlutverki hins opinbera med tilliti til ndnari skilgreiningar a grunnpjonustu og leida leitad til ad Utvista
starfsemi sem parf ekki naudsynlega ad falla rikinu iskaut.
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Halli & rekstri hins opinbera meiri en Norreenna nagranna

A naesta ari stefnir i téluvert meiri halla & frumjéfnudi hins opinbera en hja nagrannaléndum okkar
samkvaemt Alpjédagjaldeyrissj6dnum.1ba er Gtlit fyrir ad kdrénukreppan muni hafa langvarandi ahrif a
sameiginlega sj6oi hér & landi midad vid fyrirliggjandi asetlanir. Ad vissu leyti kemur petta ekki & dvart
par sem ein af okkar undirstéduutflutningsgreinum, ferdapjoénustan, er ad verda fyrir verulegum
basifjum um pessar mundir. Ferdapjonustan hefur stadid fyrir storum hlut hagvaxtar & undanférnum
drum og nam hlutdeild hennar 8% af vergri landsframleidslu & arinu 2019. b4 er 6vida heerra hlutfall
vinnuafls vid storf i ferdapjénustutengdum greinum en & islandi og pvi hefur vinnumarkadur hérlendis
einnig ordid fyrir pungu hoggi. Enn sér ekki fyrir endann a afleidingum pessa.

i nyjustu efnahagsspéa Alpjodagjaldeyrissj6dsins2er bent & ad litil riki, og pau sem eru had ferdapjonustu
eda hravérum, séu i sérlega erfidri stédu vegna heimsfaraldursins. Fellur island undir hvort tveggja.
Sjodurinn segir ad fyrirséd sé ad rikisskuldir muni aukast umtalsvert i pessum I6ndum, a sama tima og
hagkerfin muni ad 6llum likindum bula vid laegra framleidslustig sem dregur Ur skatttekjum. Vidbaio sé
pviad endurgreidsla skulda muni taka lengri tima. ba er einnig bent 4 ad pé 6ll 16nd sjai fram & samdratt
i utanrikisvidskiptum séu horfurnar sérlega slemar i I6ndum med umsvifamikla ferdapjonustu.
Alpjodlegar ferdatakmarkanir muni afram vera dragbitur & ferdapjonustutengdum greinum - jafnvel &
svaedum par sem ageetis tok virdast hafa nadst & faraldrinum.

lhttps://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020-fiscal-monitor Ath. ad télur AGS
eru ekki ifullu samreemi vio télur i FjaArméaladatiun en syna p6 gréfan samanburd milli landa.

2World Economic Outlook, October 2020: A Long and Difficult Ascent.
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par sem ferdapjénustutengd starfsemi stendur fyrir fjdlda starfa hér & landi eru afleidingar faraldursins
miklar & vinnumarkadinn. b6 atvinnuleysi hafi aukist i 6llum greinum einkageirans sjast ahrifin gleggst i
ferdapjonustutengdum greinum par sem atvinnuleysi hefur prefaldast eda jafnvel fjorfaldast a milli ara.
Ymis Grreedi stjornvalda sem kynnt voru ivor eru enn {gildi og pvi ma gera rad fyrir ad astandid versni
enn um sinn adur en pad batnar & ny. Timabundin Urreedi sem milda ahrif atvinnuleysis hafa verid til
bota, en hofudmali skiptir ad skapa umhverfi sem ytir undir fjdlgun starfa.

Gagnsei og fyrirsjaanleiki purfa ad vera ifyrirrami

byngd hdoggsins af voldum Covid-19 a hagkerfio dkvardast ad miklu leyti af dhrifum faraldursins a
ferdapjonustutengda starfsemi. Ad sama skapi mun endurreisn pess fyrst og fremst velta a vidsnaningi
falpjéolegum ferdalégum & neestu misserum og getu okkar til ad taka & méti erlendum feréamdénnum
a nyjan leik. 1 vidspyrnunni mun skipta héfudmali ad hjol atvinnulifsins fai snuist & ny.

» Verdmaetaskdpun atvinnulifsins er uppspretta tekjudflunar hins opinbera. bvibetur sem tekst ad efla
hana, pvi meira léttist rodurinn vid ad endurreisafjarhagslegan styrk hins opinbera og minni eda
jafnvel engin porfverdurfyrir afkomubatandi radstafanir pegarfram isaekir sem gaetu prengt ad hag
heimila ogfyrirtaekja."

Fjarmalaasetlun 2021-2025

Framlogd fjarmaladeetlun dregur upp dékka mynd af rikisfjArmalum til neestu ara, byggt & pjodhagsspa
Hagstofunnar. Likt og adur ma po6 setja spurningamerki vid peer forsendur sem par eru lagdar til
grundvallar. Midad vid pa stoou sem er uppi i samfélaginu og pa dévissu sem fyrir liggur um tilkomu
bo6luefnis er t.a.m. heldur bjartsyn forsenda ad hingad til landsins muni koma 900.000 erlendir
ferdamenn a neesta ari. Ljost er ad til pess ad svo geti ordid parf ad rikja lagmarks fyrirsjaanleiki i
rekstrarumhverfi ferdapjonustutengdra fyrirteekja, enda ferdalég jafnan békud marga manudi fram i



timann, sem og hja 6drum rekstraradilum. [ pvi skyni veeri til béta ef unnt veeri ad hanna
vidbragdsaaetlanir sem fela i sér eins mikla vissu og unnt er vid paer kringumstaedur sem nu eru uppi.

Ovissa er ein helsta fyrirstada fjarfestingar og radninga, en pad eru steerstu dskoranir sem hagkerfid
stendur frammi fyrir um pessar mundir. Pad vaeri pvi til mikils unnid ef stjornvold leggdu allt kapp a
gagnsai og fyrirsjdanleika | stefnu sinni hvad vardar endurreisn efnahagslifsins sem og
sottvarnaradgerdir. Par sem forsendur fjarmaladeetlunar eru naemar fyrir efnahagsframvindunni eiga
skattgreidendur mikid undir pvi ad hér sé vandad til verka.

Ad pessu s6gdu vilja Samtok atvinnulifsins leggja aherslu a eftirfarandi peetti;

1. Vidvarandi skuldaséfnun er ésjalfbaer proun
2. Treyst a skjotan bata - dvissan er mikil
3. Ahersla skal vera 4 atvinnuskdpun

4. Abyrg fijdirmalastefna er forsenda sterkrar vidspyrnu



1. Vidvarandi skuldasdfnun er osjalfbeer proun

Lj6ést er ad skuldsetning rikissjods mun aukast skarpt & neestu arum. Raunar stefnir i vidvarandi
hallarekstur Gt timabilid og 6sjalfbeera skuldaséfnun ad 6dru Obreyttu. Slik préun er alvarleg 6gn vid
stodugleika i rikisfjarmalum og par af leidandi islensku efnahagslifi. Samkvamt fjarméaladsetlun er gert
rad fyrir ad undirliggjandi halli, &n sérstakra radstafana, verdi um 5% af VLF & sidari &rum timabilsins,
sem samsvarar um 200 milljarda kréna arlegum hallarekstri ad nafnvirdi. P4 tilgreint sé ifjarmalaaatiun
ad béndum purfi ad koma a skuldaaukningu undir lok timabilsins, med sérstokum radstdéfunum a tekju-
eda Utgjaldahlid fyrir 35 milljarda arlega, liggur Gtferslan ekki fyrir. Ljost er ad pverpolitiskt &tak mun
parf til ad rétta af rikisreksturinn. Studla parf ad framtidarsyn i pessum efnum og pvi veeri til béta ef

slikar radstafanir yréu nénar utfaerdar ifjarméaladeetiun stjérnvalda.

Neikvaedur spirall aukinnar skuldsetningar og hakkandi vaxta

Mikil umreeda hefur skapast um pa dhaettu sem felst i pvi ad treysta a framtidarhagvoxt til ad laekka
skuldahlutfallid. Telja sumir ad ekki purfi ad hafa ahyggjur af skuldas6fnun & medan hagvoxtur er
umfram vaxtastig (p.e. g>r)3. 1 pessu samhengi er p6 mikilveegt ad hafa f huga ad lagir vextir endurspegla
dreemar hagvaxtarhorfur. Ef stefnir i 6sjalfbaerni i rikisfjarmalum, svo sem ikjolfar annars afalls sem ridid
geeti yfir hagkerfio, geeti vaxtastig (r) haekkad skarpt a skommum tima vegna aukins aheaettualags a
skuldir rikissj6ds, & medan horfur um hagvoxt (g) versna. Ef deetlanir i rikisrekstri treysta & aukna Gtgafu
skulda og vaxtastig haekkar verulega & skommum tima getur neikveedur spirall aukinnar skuldsetningar
og hakkandi vaxta myndast. petta samband & almennt vid en er sérlegt ahyggjuefni ilitlu, opnu hagkerfi

eins og Islandi.

Medal annars med petta i huga er vert ad athuga hvort ekki sé tilefni til ad tryggja laga langtimavexti
med Utgafu lengri rikisskuldabréfa, na pegar dvissan um framvinduna er mikil og endurfjasrmégnunar-
aheaetta rikissjods ef til vill meiri en oft &dur. bé er athyglisvert ad avoxtunarkrafa lengri rikisskuldabréfa
hefur fario haekkandi hérlendis i kjolfar farsottarinnar, sem bendir til pess ad fjarfestar hafi pegar

3r = avoxtunarkrafa rikisskuldabréfa, g = hagvoxtur



ahyggjur af yfirvofandi skuldaséfnun rikissjods. Ma pvi nefna i pessu samhengi ad mikilvegt er ad
samrami sé milli peningastefnu og fjarmalastefnu svo unnt sé ad tryggja ad markmid hagstjérnar nai
fram ad ganga.

Ekki er til einfold reikniformdla sem segir til um hvert sé hid dkjésanlega skuldahlutfall pjoda, enda veltur
pad a adstedum hvers hagkerfis, svo sem hagvaxtarhorfum og vaxtastigi. Ljost er hins vegar ad
vidvarandi hallarekstur og sfaukin skuldsetning getur ekki leitt til jafnveegis i rikisfjarmalum. Mikil lseekkun
vaxta ad undanfornu eykur ef til vill svigrim til [&ntéku timabundid en dreemari hagvaxtar- og
afkomuhorfur vinna par & maéti.

Erlendar rannséknir mida gjarnan vio 60% skuldahlutfall i proudum rikjum i pessu samhengi. Fari
skuldahlutféll umfram pau vidmid eru likur & ad lansfjarkostnadur taki ad aukast verulega, eda um 3-4
punkta fyrir hvert présentustig skuldsetningar umfram viomid4. Vaxtadlag i nymarkadsrikjum er ad auki
enn namara fyrir aukinni skuldsetningu, sér i lagi pegar skuldsetning sem hlutfall af landsframleidslu
fer umfram 45%5. Riki eins og island, med érmynt og sveiflukennda hagségu, parf pvi ad beita sérstokum
aga pegar kemur ad rikisfjarmalum, syna myndarlegan afgang i uppsveiflum og hafa vilja og getu til ad
komast aftur a braut sjlfbeerni i kjolfar &falla til ad viohalda trausti lanveitenda.

Edli skuldakreppa er enda pannig ad peer gera ekki bod & undan sér heldur birtast skyndilega i formi
skarprar aukningar i vaxtadlagi pegar traust hefur pegar porrid. Slikar adstaedur geta til ad mynda
raungerst i kjolfar 6fyrirsédra innri eda ytri afalla pegar skuldastadan er ordin varhugaverd.

Sem stendur er rikissjédur vel istakk bainn til ad auka vid lantoku, en ekki veeri skynsamlegt ad lata
reyna & pessi polmdrk ad neinu leyti enda hefdi pad miklar og langvarandi afleidingar i for med sér fyrir
hagkerfid i heild sinni. [ pessu ljési er ahyggjuefni ad skuldastada hins opinbera undir lok
fjArméaladeetlunar muni nema 59% af landsframleidslu, rétt undir viomioum. Sa &setlun gerir aftur a moéti
rdd fyrir ad naudsynlegar adhaldskrofur gangi eftir og hagvaxtarforsendur haldi. Gangi pau aform ekki
eftir er ljost ad skuldir stefna hradbyri yfir 60% viomidid, og getu numid 65% af landsframleidslu vid lok
deetlunartimabils.

-Radstafanir iefnahags- og rikisfjarmalum, stefnufesta, hr6d nidurgreidsla skulda og afnam
gjaldeyrishafta, hafa attsinn patt i hagstaedri proun lanshaefismats & sidustu arum. Gott lansheefi leidir
ad Obreyttu til betri kjara fyrir ri'kissjod og adra innlenda adila & erlendum fjairmagnsmdérkudum." "

Fjarlagafrumvarp bls. 135

Truverdug stefna skapar aukid traust

Ahersla & nidurgreidslu opinberra skulda og aukna formfestu i rikisfjarmalum &ttu stéran patt i pvi ad
endurheimta traust & lansfjarmorkudum i kjolfar bankakreppunnar. Hafa pessar aherslur medal annars
leitt til pess ad avoxtunarkrafa rikisskuldabréfa hefur farid leekkandi a undanférnum arum.
Traverdugleiki deetlana rikisfjArmala6 leika par stdért hlutverk. Eins og fram kemur i rddgefandi skyrslu

4 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/624426/IPOL_IDA(2018)624426_EN.pdf
5https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1393.pdf
6 https://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2010/spn1011.pdf
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Alpjédagjaldeyrissjédsins fra desember 2019: ,,Confidence in Iceland's policy framework continues to
build... Iceland's fiscal framework has helped gain credibility and some fiscal space."1,Fiscal space" er
svigrum rikisfjarmala til ad veita tiltekin Grraedi i efnahagsafalli an pess ad sjalfbarni rikisfjarmala eda
stodugleika i hagkerfinu sé 6gnad.8 Rétt forgangsrodun sidustu ara til nidurgreidslu skulda skapar na
aukid svigram til motveegisadgerda, umfram pad sem verid hefdi til stadar ef skuldastadan hefdi verid
veikari pegar kéronukreppan skall &

Vaxtakostnadur rikissjods eykst um 100 milljarda kréna

Allt stefnir i ad skuldahlutfall rikissjods i lok timabilsins verdi néleegt pvi sem var 4 &runum 2013-2014.
Aaetladur vaxtakostnadur verdur hins vegar talsvert laegri eda um 2,5% af VLF istad 4,5% eins og raunin
var a arunum 2013-2014. bratt fyrir leegri vaxtabyrdi midad vid svipad skuldahlutfall eru vaxtagjéld
rikissj6ds engu ao sidur ad aukast umtalsvert fr4 pvi sem aaetlad var ifyrri deetlunum. Er vaxtakostnadur
rikisins ad aukast um 100 milljarda kréna ad nafnvirdi midad vid fyrri deetlun sem var 1690 fram fyrir &rin
2020-2024. | pvi samhengi mé& nefna ad aukinn vaxtakostnadur rikissj6ds & timabilinu jafnast & vid tvo
nyja Landspitala vid Hringbraut eda sem nemur allri uppsafnadri vidhaldsporf vegakerfisins.

lhttps://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Althjodasvid/Iceland_2019_Article_IV_Consultation_Press_Releas
e_and_Staff_Report_IMF_Country_Report%20No_19_315_December%204_2019.pdf

8 https://www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/2005/pdp04.pdf
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Riki geta aukid vid skuldsetningu sina til ad fjarmagna rekstrarhalla eda radast i fjarfestingar.
Rekstrarhallinn getur verid timabundinn eda varanlegur en vid sidarnefnda astandid er skuldsetningin
ekki sjalfbeer. Ef aukinni skuldsetningu er etlad ad milda timabundin ahrif efnahagséafalls, eda ef
fjarmununum er varid til ardbarra innvidafjarfestinga, parf sjalfbarni rikisfjarmala aftur & moti ekki ad
vera O0gnad. Nyting fjarmunanna, og pad hversu fljott rikisfjarmal komast aftur ijafnvaegi, skiptir pvi
héfudmali i pessu samhengi.

i raun eiga allir ofangreindir paettir vid um pessar mundir. Unnid er ad pvi ad milda ahrif efnahagsafalls
0g auka vid fjarfestingu f innvidum en einnig er verid ad fjarmagna undirliggjandi halla rikissj6ds sem
pegar var tekinn ad myndast og ekki sér nd fyrir endann a. Nidurstdédur seinustu ara gefa pvi tilefni til
pess ad hafa nokkrar ahyggjur af pvi ad ekki hafi verio meiri afgangur af rekstri hins opinbera en raun
ber vitni & pvi langa hagvaxtarskeidi sem ni er lokid. Umframkeyrslur hafa verid regla fremur en
undantekning i rekstri hins opinbera. b4 ber ad hafa hugfast ad ef ekki hefdi verido fyrir einskiptislioi
tengda uppgjorum féllnu bankanna veri stadan onnur og talsvert verri. Vidlikar tilfaerslur a
efnahagsreikningi munu ad 6llum likindum ekki raungerast aftur og mun pvi purfa ad treysta alfarid a
hagvoxt og dbyrgd irikisrekstri til ad halda afram & fyrri vegferd skuldaleekkunar.



Sjalfvirkir sveiflujafnarar skyra ad mestu hallarekstur pessa ars og naesta

Framlogd fjarlog og fjarmaladeetlun tilgreina ad svokolludum sjalfvirkum sveiflujofnurum verdi leyft ad
virka til fulls og skyrir st stefna stéran hluta pess fjarlagahalla sem vid sjaum nd fram & a &runum 2020-
2021, eda um 60-10% hallans. Adeins er haegt ad fylgja slikri stefnu ef rymi til lantéku er til stadar.
efnahagsspa Alpjédagjaldeyrissjédsins sem kom Ut nd i oktéber bendir sjédurinn a ad préud riki hafi
getad stutt betur vid neyslu og lausafjarvanda en pau lénd sem bui vid ha skuldahlutféll og mikinn
lansfjarkostnad. Sterk skuldastada rikissjods kemur pannig i veg fyrir ad saekja purfi lansfé med haum
fjarmagnskostnadi, ad leita purfi & nadir erlendra stofnana eda ad gripa purfi til harkalegs nidurskurdar

igrunnpjénustu hins opinbera & timum nidursveiflu.

pessa akjosanlegu stédu mun purfa ad endurheimta svo skjott sem audid er, med hjalp sterkara
hagkerfis sem byggt er & fjolbreyttum og verdmeetum stodum, enda 6fyrirséd hvenar nasta afall mun
dynja yfir hagkerfid.



2. Treyst & skjotan bata - Ovissan er mikil

Fjarmalaasetlun byggir 4 forsendum Hagstofu islands um hagvaxtarhorfur til naestu ara, sem hafa verid
uppferdar i kjolfar farsottarinnar. i peim felst ad samdrattur pessa ars f landsframleidslu verdi 1,6% en
ad hagvOxtur ngesta ars verdi 3,9%. Byggir su spa medal annars & peirri forsendu ad hingad til lands
muni koma um 900.000 erlendir ferdamenn a arinu 2021. Midad vido nuverandi adstaedur og gildandi
sOttvarnadgerdir er utlit fyrir ad su forsenda sé of bjartsyn, enda hefur faraldurinn og adgerdir yfirvalda
honum tengdum dregist umtalsvert mikid meira & langinn en vonir stédu upphaflega til.

Avallt rikir 6vissa um efnahagsframvindu - endurskodud fjarméalastefna og tidar breytingar & daetladri
afkomu hins opinbera bera pess merki. bessi 6vissa er hins vegar na meiri en oft 4dur. Afkoma rikissj6ds
er had efnahagsframvindunni, en sem demi ma nefna ad ef hagvoxtur reynist lakari en spar gera rad
fyrir um eitt présentustig & &runum 2020-2021 (p.e.a.s. ad hagvoxtur aranna verdi -8,6% og 2,9% istad
-1,6% og 3,9%), geeti afkoma rikissjods verid lakari um 20 milljarda & hvoru ari. RUmt Ovissusvigram
fjarmalastefnu kemur po ad ollum likindum iveg fyrir ad brugdid verdi Gt af markmidum hennar ad

sinni.

Forsendur rikisfjarmala mega ekki midast vid kjoéradstedur - gera parf rad fyrir aféllum

Frumutgjold hins opinbera a hvern ibda hafa vaxid um pridjung fr4 &rinu 2011, atgjaldaaukning sem var
byggd a tekjuvexti uppgangsara og verdur ekki endurtekin 4 sama tima og tekjustofnar dragast verulega
saman. bad er varhugavert ad mida rikisfjarmal vié forsendur um samfelldan hagvoxt og kjéradstaedur
i hagkerfinu. Aatlanir hins opinbera aettu ad taka mid af pvi ad avallt eru til stadar likur 4 efnahagslegu
afalli einnig & timum hagvaxtar. Slikir varnaglar geetu haldid aftur af dtgjaldaaukningu sem ad jafnadi er
umfram hagvoxt. NU pegar forsendur bresta standa stjornvold frammi fyrir pvi ad skatttekjur standa
ekki undir dtgjaldalofordum fyrri ara, vio pvi parf ad bregdast fyrr en sioar.
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b6 erfitt sé ad spé fyrir um efnahagsafoll & bord vid aflabrest eda farséttir, og slikar svidsmyndir pvi
jafnan ekki hluti af dseetlunum ifjarmalum hins opinbera, dynja vidlika aféll yfir med reglulegu millibili
med tilheyrandi busifjum. Rétt eins og kerfislega mikilveegir bankar purfa ad undirgangast alagsproéf, par
sem afallasviosmyndir eru nyttar til ad meta ahrif & undirliggjandi rekstur, gaeti verio skynsamlegt fyrir

rikissjod ad huga ad viobrogoum vid slikum aféllum adur en pau eiga sér stad og gera rao fyrir svigrumi
vegna peirra i detlunum sinum.
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3. Ahersla skal vera & atvinnuskdpun

Samanlagt atvinnuleysi i almenna og hlutabdtakerfinu meeldist 9,8% iseptember og voru alls ramlega
18 pasund einstaklingar atvinnulausir og 3.300 & hlutab6tum. Spéar gera r&d fyrir pvi ad atvinnuleysi i
arslok verdi 11-12%, eda sem samsvarar pvi ad um 25 pdasund manns verdi an atvinnu. Afleidingar
kéronukreppunnar eru viotaekar og hefur faraldurinn ahrif & allar atvinnugreinar. Mesta aukning
atvinnuleysis hefur verid iferdapjonustu og tengdum greinum en einnig meelist veruleg aukning i 6drum
greinum einkageirans. Mikilveegt er ad leggja grunn ad verdmataskOpun til framtidar svo unnt sé ad
fjdlga stérfum & ny.

Atvinnulausir eftir atvinnugreinum i september 2020
Hlutfall af heildaratvinnuleysi (%)

Fjoldi Arsbreyting

i fijolda
Gisting og veitingar 3.270 278%
Flutningastarfsemi 13,8% 2.538 306%
Annad/dvist 2.513 164%
Verslun 2.244 102%
Ymis sérfreedi pjonusta w 11,4% 2.098 162%
16nadur/hréaefnav. AL T,2% 1.320 118%
Mannvirkjagerd 6,6% 1.214 141%
Sérfreedistarfsemi 4,6% 850 144%
Freedslustarfsemi 3,1% 573 85%
Heilbr./félagspjonusta 3,1% 566 79%
Fiskvinnsla Aml 28% 512 79%
Upplysingar og fjarskipti i=g 2,4% 437 91%
Fiskveidar 0 1,7% 308 108%
Alls 18.443 160%

Hofleg skattlagning er hagsmunamal allra

Hvort sem skattar eru lagdir beint & fyrirtaeki eda einstaklinga eru pad ad endingu einstaklingar sem
bera kostnadinn - eigendur, starfsmenn eda vidskiptavinir fyrirteekja. Ho6fleg skattlagning er pvi
hagsmunamal allra. | pvi ljési er aneegjulegt ad sja aherslur ifjarlagafrumvarpi til leekkunar skattbyrdi
heimila og fyrirteekja. Betur ma ef duga skal og er mikilvaegt ad stjornvold skapi aukid svigram til ad
draga hradar Gr aléogum a neestu arum enda samkeppnisheeft rekstrarumhverfi forsenda sterkrar
vidspyrnu.

+Ahersla er 16gd & ad halda afram ad draga Gr skattbyrdi heimila ogfyrirteekja med breytingum &
fjarmagnstekjuskatti, framlengingu a VSK-endurgreidslum, haekkun skattleysismarks erfdafjarskatts og
frekari skattaivilnunum fyrir pridja geirann. begar hafa verid l6gfestar adrar skattalekkanir, svo sem
lekkun & tekjuskatti einstaklinga og a bankaskatti.”

Fjarlagafrumvarp bls. 100
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pad erjakveett ad fyrirhugadar skattkerfisbreytingar séu til pess fallnar ad leekka skattbyrdi almennt, svo
sem heaekkun skattleysis erféafjarskatts, ivilnanir til félaga sem starfa i pagu almannaheilla, auknar
heimildir til endurgreidslu virdisaukaskatts sem og fyrirhugud laekkun tryggingagjalds. Einnig eru g6o
tioindi ad loks skuli radist i endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts, likt og stefnt var ad pegar
skattprésentan var haekkud ario 2018.

Aftur & moti er ljost ad kronutdluhaekkanir @ &fengi munu koma rekstraradilum iveitingarekstri sérlega
illa na pegar rédurinn er pegar afar pungur. bad skytur skokku vio ad verid sé ad haekka alogur & afengi
4 sama tima og radist er i umsvifamiklar adgerdir til studnings fyrirteekjum, svo sem veitingastddum,
sem standa illa vegna farséttarinnar. PO ad fyrirhugadar kronutdluhakkanir midist vid
verobdlgumarkmid Sedlabankans hvetja Samtok atvinnulifsins stjérnvold til ad fresta slikum heekkunum
i 1j6si adsteedna.

Ardobeer fjarfesting i innvidum - skapar stérf og hagvoxt

i fjarmalaasetlun stjornvalda er 4&formad ad fara i 120 milljarda kréna fjarfestinga- og uppbyggingaratak
fram til arsins 2025. A &runum 1998-2008 voru fjarfestingar hins opinbera sem hlutfall af
landsframleidslu ad medaltali 4,6% & hverju ari. A arabilinu 2009-2019 voru peer téluvert minni, eda
adeins um 3% VLF, en litil fjarfesting & pessum arum hefur skapad mikla uppsafnada porf. Midad vid
framangreint fjarfestingaatak er utlit fyrir ad fjarfesting hins opinbera verdi ad medaltali um 3,8% af VLF
a hverju ari fram til arsins 2025. Aatlanir stjornvalda um frekari fjarfestingar eru pvijakveett skref og til
pess fallnar ad vinna hradar upp fjarfestingaporfina sem myndast hefur. b6 meetti gera betur.

Fjarfestinghinsopinbera 20

%VLF Stjémvold boda fiarfestingaratak til ad milda
nidursveifluna. Betur mé ef duga skal, vinna parf hradar

g upp fjarfestingaporfina og flyta framkvemdum eins

2 2009-2011

Opinberum framkveemdum frestad. NG &ratug sidar hleypur
uppsofnud fjarfestingaporf hins opinbera & hundrudum
milljarda kréna.

0
1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025

« Fjarfestingar hins opinbera m Medaltal 1990-2025 Uppsofnud fjarfestingaporf

Heimild: Hagstofa islands og Fjarmaladaetlun hins opinbera 2021-2025

Alpjodagjaldeyrissjédurinn hefur hvatt idnriki med hoéflega skuldastédu til ad stérauka opinberar
fjarfestingar enda séu kjoradstaeedur um pessar mundir til innvidauppbyggingar i peim framleidsluslaka
og pvi lagvaxtaumhverfi sem na rikir. Til ad auka gagnsaei um pau verkefni sem radist verdur iveeri til
bota ef skyringar fylgdu a forgangsrédun verkefna og ardsemisttreikningum peirra, eins og benter a i
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umsogn Fjarmalarads9um fjarmaladaetlun rikisstjérnarinnar. Slikt gagnsei er til pess fallio ad tryggja ad
takmaorkuoum fjarmunum skattgreidenda sé forgangsradad i pagu peirra verkefna sem hafa mesta
ardsemi. b6 ad aukin innspyting i ardbeerar framkvemdir séu rétt forgangsrédun undir pessum
kringumstaedum parf einnig ad geeta pess ad peer rydji ekki fjarfestingum ieinkageiranum ur vegi. Slik
proun myndi vinna gegn markmidinu um &rvun einkageirans i gegnum atvinnuvegafjarfestingu.

Mikilvaegt er ad stjornvold leiti allra leida til ad fjarmagna frekari uppbyggingu innvida i samstarfi vid
einkaadila. Samstarfsverkefni med einkaadilum (e. Public-Private Partnership, PPP) hafa dkvedna kosti
umfram adrar fijarmdgnunarleidir. Fyrst og fremst studla pau ad dhaettudreifingu. [ 88ru lagi veita pau
rikinu adgang ad sérfreedipekkingu og fjarmagni sem gerir pvi kleift ad virkja skilvirkni einkageirans. Slik
radstdofun er einnig til pess fallin ad skila bettri pjénustu til almennings og studla ad hagkvemri
uppbyggingu innvida. Samvinnuverkefni, ef vel hénnud, tryggja til a8 mynda ad vidohaldi sé sinnt
jafn6dum istad pess ad timabil vanraekslu fylgi uppbyggingu sem ad endingu kallar & kostnadarsamt
vidhald. P4 hefur einkaadili jafnan meiri hvata en hid opinbera til ad klara verkefni innan &ztlads tima
0og med sem minnstum tilkostnadi. Hvort tveggja, betri aetlanagerd og betra vidhald, skilar beaettri
bjénustu - almenningi til hagsbota. itarleg umfjdllun um innvidauppbyggingu og mikilveegi pess ad
samstarf eigi sér stad hja einkaadilum og hinu opinbera ma finna i skyrslu SA, Kjoradstedur til

innvidauppbyggingar.

pa fagna Samtdk atvinnulifsins peim aherslum sem finna ma i fjarmaladeetlun vardandi hvata til
fjarfestinga sem atlad er ad efla nysképun og samkeppnisheefni atvinnulifsins.

-Erparhoft til pess adflyta afskriftum & nyfjafestingu, med &herslu & greena umbreytingu og
loftslagsmarkmid, sem gerirfyrirteekjum kleift ad radast i slikarfjarfestingar munfyrr en ella.”

Fjarmalaasetlun 2021-2025

Forgangsréoun dtgjalda i pagu grunnpjénustu

pad er kappsmal ad peim takmorkudu fjarmunum sem til radstofunar eru sé vel varid; ad peim sé veitt
til raunverulegra forgangsverkefna og radstafad iardbaerar fjarfestingar.

»Tilad naframangreindu markmidi er lj6st ad auka parfadhald opinberrafjarméla & sidari hluta
pessararfjarmalaaatiunar. Lykilatridid er ad na ad haegja a Gtgjaldavexti hins opinbera og samhlidoa
pviad tekjurnar aukist med vaxandi landsframleidslu."”

Fjarmalaasetlun 2021-2025

Riki og sveitarfélég sja fram a mikid tekjufall rétt eins og morg fyrirteeki og heimili. Meiri eftirfylgni parf
ad vera med peirri aukningu sem ordid hefur & atgjoldum hins opinbera sidustu ar og naudsynlegt ad
greina hvort verid sé ad nyta pad fjArmagn med sem skilvirkustum haetti. Setja meetti aukinn slagkraft i

9 https://www.althingi.is/altext/erindi/151/151-8.pdf
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innleidingu endurmats Gtgjaldal0 sem &akvedid var ad innleida haustid 2018. Pbeirri vinnu var &tlad ad
skila hagredingu, beettri forgangsrodun og gleggri yfirsyn yfir verkefni hins opinbera. NO parf
sannanlega ad forgangsrada Utgjoldum i péagu grunnpjonustu.

i fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad Utgjold til menntamala verdi aukin um 6 ma.kr. & arinu 2021,
medal annars vegna ahrifa kordénuveirufaraldursins og aukinnar aséknar i nadm sdkum versnandi
atvinnuhorfa. ba verdur auknum milljardi varid til haskélastigsins i samraemi vido pa stefnumérkun um
ad island nai medaltali OECD um fjarmégnun haskolastigsins.

Aukin 0tgjold eettu aldrei ad vera sjalfsteett markmid. Raunar atti sifellt ad leita leida til ad efla rangur
med minni tilkostnadi og pvi ekki sjalfgefid ad neikveett sé ad vera undir medaltali OECD pegar kemur
ad utgjoldum til tiltekins malaflokks. Réttara veeri ad einblina & malikvarda & namsarangur, ga&di og
adgengi ndms fremur en (tgjaldahlidina. Eins og fram hefur komid, til a8 mynda f greiningu OECD11
veltur geedi nams fremur & pvi hvernig takmdérkudum fjarmunum er varid en & pvi hversu miklum
fjarmunum er varid til malaflokksins.

Talsverd takifeeri til aukinnar skilvirkni
Umbeetur i opinberum rekstri felast medal annars i ., , .
Alpjodlegur samanburdur & stafreenni

aukinni skilvirkni. par liggja teekifeeri. Island skorar bjénustu hins opinbera

ekki hatt i alpjodlegum samanburdi i stafrenni

Seeti Land
pjonustu hins opinbera og er utgildi & vid helstu 1 w  Danmérk
samanburdarlénd. Ahersla stjornvalda & innleidingu 2.3 4 Singapr
stafrenna lausna er pvi stort skref i rétta att ad 2-3 Bandarikin
beettu adgengi ad pjonustu vid einstaklinga og 46 O Frakkland
fyrirtaeki. Verkefnid Stafraent island er til a8 mynda 4-6 Bretland
talio geta sparad allt ad 4 milljarda & ari og pvi a6 S’uaur-Kérea

7 9 Astralia

fagnadarefni ad aukinn kraftur sé na lagour til 8

h  Finnland

® Indland
9-13 O italia
9-13 *
9-13 < Noregur
9-13 9 Nyja-Sjaland

verksins en hér ma ganga lengra. 9-13

Til a® mynda meetti gera heildsteeda uttekt &

. J
steerstu malaflokkum par sem kortlagt er hvar apan

frekari teekifeeri liggja a pessu svidi. Nyta ma betur

pa teknipréun sem hefur ordid, svo sem & svidi 14-15 57 sipjos

heilbrigdismala, med pad ad markmidi ad stytta 14-15 C Sameinudu arabisku furstadaemin

bidlista og studla ad skilvirkari pjonustu og beettri

nytingu & almannafé. 63-66 Maritius )
£ island ]

63-66 9  Aserbaidsjan

63-66 *  Ekvador
Heimild: Global Innovation Index2020

10 https://www.stjornarradid.is/verkefni/efnahagsmal-og-opinber-fijarmal/endurmat-utgjalda/

11 https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/49685503.pdf
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Hagreeding er naudsynleg

Takmork eru fyrir pvi hversu langt hid opinbera getur gengid til pess ad nd upp atvinnustigi & ny meod
pvi einu ad bda til fleiri stodugildi eda hakka laun. Kalla slikar adgerdir & aukna skattheimtu til lengri
tima, sem aftur dregur dr getu fyrirtaekja til ad auka veromeetaskdpun og fjdlga stérfum. Samkvaemt
fjarlagafrumvarpi munu aeetladar launaheekkanir rikisstarfsmanna nema 14 milljérdum kréna & neesta
ari. A medan fjélgar opinberum stérfum. Hlutfall stjornenda iopinbera kerfinu er tvofalt 4 vid pad sem
pekkist i atvinnulifinu. Forgangsmal neestu missera er ad skapa grundvdll fyrir ny storf i atvinnulifinu,
ekki dsjalfbaeran voxt i opinbera kerfinu.

Haekkun visitdlu heildarlauna Breytinga fjolda starfandi 2019-2020
Hlutfallsleg breyting & timabili Hlutfallsleg breyting & milli annars arsfjéroungs
112%
92% .paraf
2008-2014
... par af
2014-2019
Starfandi & Starfandi hja
einkamarkadi hinu opinbera

Heimild: Hagstofa islands, Samband islenskra sveitarfélaga, Fjarmala- og efnahagsraduneytid

begar kemur ad hagredingu liggur beint vid ad virkja einkaframtakid i auknum meeli og Utvista
verkefnum til einkaadila par sem kostur er. Einblina etti & markmidasetningu i formi malanlegs
arangurs a tilteknu malefnasvidi istad aukinna fjarveitinga. bad segir sig sjalft ad aukin utgjold eigi aldrei
ad vera sjalfsteett markmid og sifellt setti ad leita leida til ad na settum markmidum med minni

tilkostnadi, medal annars med Utvistun verkefna par sem vid a.
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4. Abyrg fjarmalastefna er forsenda sterkrar vidspyrnu

Fjarmalareglur eru naudsynlegar til ad vidhalda aga vid métun fjdrmalastefnu hins opinbera. bratt fyrir
ad stjornvold séu nd timabundio ad falla fr4 télulegum vidmidum fjarmalareglna veri 6abyrgt ad falla
varanlega fra peim. Abyrg fijarmalastjorn med leidsogn traverdugra fjarmalareglna eykur traust og
studlar ad hagstaedari fjarmagnskjorum hins opinbera. Reynsla sidustu ara hefur sannad gildi slikra
reglna.

RikisfjArmalin hafa magnad |
sveifluna

Rik tilhneiging hefur verid

til pess ad minnka adhald {
rikisfijarmalum pegar vel

arar f hagkerfinu. Jafnframt
hefur adhald verid aukid
pegar i hardbakka sler.

Slakara taumhald &
rikisfjarméalum i uppsveiflu
magnar penslu { hagkerfinu
4 medan aukid adhald &
timum efnahagsprenginga
eykur & nidursveifluna, ad
68ru 6breyttu.

Mikilvaegt er ad horfa til
hagsveifluleidréttrar
afkomu til ad meta
penslustig rikisfjarmala.

Heimild: Hagstofa islands, OECD, utreikningar efnahagssvids SA

Mikilveegt er hins vegar ad stjornvéld horfi til reynslu undangenginna ara sem og reynslu annarra pjoda
og endurhugsi afkomuregluna. | dag tekur reglan ekki mid af hagsveiflunni, likt og tidkast hja flestum
6drum rikjum. E&li méls samkveemt aukast skatttekjur pegar vel arar i hagkerfinu en auknum tekjum
fylgir gjarnan haveer krafa um radstéfun peirra til nyrra Gtgjaldalida - slik préun er 6sjalfbaer. Naverandi
afkomuregla tryggir ekki adhaldssama fjarmalastjorn & uppgangstimum og slaka i nidursveiflu. Slakara
taumhald & rikisfjarmalum f uppsveiflu magnar penslu i hagkerfinu & medan aukid adhald & timum
efnahagsprenginga eykur & nidursveifluna. betta er einfalt ad laga med hagsveifluleidréttri afkomureglu,
0og mikilveegt ad rddast i samhlida 6drum breytingum.
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Stjémvold eru bundin af afkomureglu. Tekur ekki mid af
hagsverflunni likt og flest &nnur riki. Einfaltad laga.

Hagsveifluleidrétt Ohagsveifluleidrétt Engin
afkomuregla afkomuregla afkomuregla
r n
C (1 « « Hagsveifluleidrétt afkomuregla er algengasta
S, fjarmalareglan ogflest idnriki hafa innleitt slika
W Il o —h reglu. Askilegt veeri ad island fylgdi fordeemi
i ikja.
A peirra rikj
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Heimild: Alpjédagjaldeyrissjédurinn

Virdingarfyllst,

Anna Hrefna Ingimundardottir Stefania Kolbrin Asbjornsdottir

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka atvinnulifsins
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