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Lykilatriðin í fjárlagafrumvarpinu
• MikiLL bati í efnahagshorfum m.v. fyrri spár: 

» meiri iandsframieiðsia

» minna atvinnuieysi 

» meiri einkaneysia en fyrir faraidurinn 

» góð staða útfLutningsgreina þ.m.t. fLeiri 

ferðamenn 

» mikil aukning kaupmáttar

• Mótvægisráðstafanir og sjálfvirkir sveiflu- 

jafnarar hafa skiLað miklum árangri

• Skuldir ríkisins eru mun lægri en væ nstvar

• Afkoma ríkissjóðs tekur mikium fram- 

förum, hallinn minnkar um 40% miLLi ára 

» tekjuhLiðin er á góðum batavegi

» stór hLuti Covid-19 ráðstafana fjarar út 

» hóflegur útgjaidavöxur en þó hátt 

fjárfesti ngarstig

• Með auknu aðhaldsstigi leggst ríkisfjár- 

máiastefnan á sveif með peningamáia- 

stefnu Seðlabankans við að draga úr 

þenslu og hemja verðbóigu og vaxtastig



Lykilatriðin í fjárlagafrumvarpinu
• Eftir stendur að haiiinn á afkomunni 

verður ennþá of mikilL og verk að vinna að 

snúa honum í afgang

• SkuLdahLutfaLLið verður því áfram 

hækkandi að sinni og stefnir of hátt tiL að 

svigrúm verði tiL að mæta stórum áföilum

• Ekki hefur verið náð fuilum tökum á stöðu 

ríkisfjármálanna fyrr en hækkun

skuLdahLutfaLLsins hefur verið stöðvuð

• í nýrri fjármáiastefnu fyrir árin 2022-2026 

eru settfram  markmið um að þetta 

verkefni verði ieyst á næstu fimm árum

• Markmiðin í stefnunni fyrir árið 2026:

» haili á afkomu hins opinbera minnki í 1% 

» skuLdahLutfaLLið nái hámarki í 50%

• Fjáriagafrumvarpið er fyrsta skrefið á 

þessari vegferð



Markmið og niðurstöður í 
ríkisfjármálum



Markmið í ríkisfjármáium
Stefnumörkun um ríkisfjármál hefur fýlgt 

sömu megin Línu frá upphafi faraldursins:

Til skemmri t íma verður horft til þess að 

styðja við hagkerfið þar til efnahagslíf ið  

hefur náð traustri fótfestu að nýju. Til 

lengri t íma að standa vörð um 

fjárhagslegan v iðnám sþrótt  hins op inbera  

og getu stjórnvalda til þess að milda áhrif  

óvæntra efnahagsáfalla.

Þessi stefnumörkun hefur Legið til grundvaliar 

• Endurskoðun fjármálastefnu 2018-



120 ma.kr. bati í afkomu milli ára

Það eru skýr merki um að atvinnulífið sé 

að ná tryggri fótfestu m.a. með horfur 

um stórlækkað atvinnuleysi.

Margar mótvægisaðgerðir stjórnvaida 

sem beindust með beinum hætti að 

faraldrinum fjara út á árinu 2021 (f. utan 

fjárfestingarátak).

Tekjuhiið ríkissjóðs er að taka við sér af 

krafti og útgjöld ríkissjóðs eru áætluð 

iægri að raunvirði en fjárlög 

yfirstandandi árs.

Samanlagt verður þetta til þess að 

afkoma ríkissjóðs batnar umtaisvert á 

miLli ára.



Afkomuhorfur hafa batnað undanfarið
Gert er ráð fyrir að tæplega 170 ma.kr. halli verði á afkomu ríkissjóðs á næsta ári 

%  afVLF

0,3%

- 10,6%

Reikn. Reikn. Fjárlög Áætlun Frumvarp
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Frumjöfnuður ■ Fleildarjöfnuður



Hagvöxtur og sala eigna dregur úr 
skuldaaukningu
%  afVLF

50%

Reikn. Reikn. Fjáriög Áætiun Frumvarp
2019 2020 2021 2021 2022

Skuldir skv. skuldareglu ■ Brúttó skuldir



Vaxtajöfnuður ríkissjóðs hefur verið nokkuð stöðugur 
þráttfyrir hækkandi skuldir
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Vaxtajöfnuður hefurverið 
fremur stöðugur

• Þrátt fyrir hækkandi skuldir hefur vaxtajöfnuður 

verið fremur stöðugur frá upphafi faraidursins.

• Skilyrði á mörkuðum hafa verið hagstæð og 

ríkissjóður hefur viðhaLdið góða 

lánshæfiseinkunn fram til þessa.

• Þegar fram í sækir er Ijóst að nokkur 

vaxtaáhætta erfyrir hendi.



Horfur hafa batnað mikið frá 
fjármálaáætlun í vor
Batinn í afkomu endurspeglar fyrst og fremst bættar efnahagshorfur
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Áætluð afkomuþróun ríkissjóðs Áætluð skuldaþróun ríkissjóðs
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ma.kr. % a f V L F

Fjárm ála-  F járm ála-

áætlun Frum varp áætlun Frum varp

Þjóðhagsgrunnur 2022 20221 br. 2022 2022 br.

opinberra að ila tií sam ræ m is við uppgjör Hagstofu íslands á rekstraruppgjöri ríkissjóðs á

vegna útgjaLda sem uppfylia skiiyrði fyrir endurgreiðslu á VSK eru útgjöldin fæ rð brúttó en skráðar eru 
tekjur hjá ríkissjóði á móti. Breytingin er hiutiaus gagnvart afkomunni.

Frumvarp 2022: Samanburður við

• Bætt afkoma skýrist af hærri tekjum vegna 

bættra efnahagsaðstæðna. 

breyttri flokkun á endurgr. VSK op. aðila. 

atvinnuieysi og lægri skuldir
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Þjóð hag sg runnur, m a.kr.

F járlög

2021

Fru m va rp

2022 br.

H e iL d a rte k ju r ...................................................................... ............  773,8 955,4 181,6

S k a ttte k ju r ....................................................................... ............. 613,1 752,3 139,2

Skattar á tekjur og hagnað ................................... ...........  262,0 327,6 65,6
Skattar á laungreiðsLur og v in n u a fl..................... ............ 9,0 9,5 0,5
Eignarskattar........................................................... ............  5,8 9,2 3,3
Skattar á vöru og þ jónustu ................................... ...........  320,0 387,9 68,0
Skattar á alþjóðaverslun og v iðsk ip ti.................. ...........  3,0 3,6 0,6
A ðrirskatta r............................................................ ............  13,3 14,6 1,3

T ry g g in g a g jö Ld ............................................................................  93,8 107,0 13,3

F já r f r a m lö g ..................................................................... ............  5,5 6,0 0,4

A ð ra r  t e k j u r ..................................................................................  61,4 90,1 28,7

Eignatekjur.............................................................. ............ 22,8 48,7 25,9
þ.a. vaxtatekjur................................................... ...........  6,4 10,5 4,1
þ.a. arðgreiðsiur.................................................. ...........  8,7 31,8 23,1

Sala á vöru og þ jónustu ....................................... ............  31,8 35,1 3,3
Ým sartekjur og óskilgrei nd ar telcju r ................... ............  6,8 6,4 -0,4

H e ild a r g jö ld ........................................................................ ............  1.099,9 1.124,0 24,1

R e k stra rú tg jö Ld ...........................................................................  1.055,9 1.090,1 34,2

La u n ......................................................................... ............ 236,6 258,1 21,5
Kaup á vöru og þ jónustu ..................................... ............  146,5 170,0 23,4
Afskriftir................................................................... ............ 47,8 54,5 6,7
Vaxtag jöid ............................................................... ............  61,1 67,3 6,2
Framieiðsiustyrkir.................................................. ............ 70,4 51,9 -18,5
Fjárfram lög............................................................. ............  406,4 402,2 -4,2
FéLagsLegartiLfærsLur tii he im iia ........................... ............  23,4 23,8 0,4
TiifærsLuútgjöid önnuren  fjárframLög................ ............  63,6 62,2 -1,4

Fastafj á rútgj ö l d ..........................................................................  44,0 33,9 -10,1

Fjárfestingí efnislegum e ignum .......................... ...........  91,8 88,4 -3,4
Afskriftir (- ) ............................................................. ...........  -47,8 -54,5 -6,7

F ru m jö fn u ð u r ...................................................................................  -271,4 -111,7 159,7

V a x ta jö fn u ð u r ..................................................................... ............  -54,7 -56,8 -2,1

H e iL d a rjö fn u ð u r ................................................................ ............  -326,1 -168,5 157,6

Frumvarp 2022: Samanburður við 
fjárlög yfirstandandi árs

• Afkoma ríkissjóðs batnar um tæpiega 160 ma.kr. frá 

fjárlög ársins 2021. Mikill bati er á tekjuhlið.

• Heildargjöld iækka um rúmiega 2% að raunvirði þegar 

ieiðrétt hefur verið fyrir áætiuðum iauna- og 

verðlagsbótum og breytta framsetningu á

endurgreiðslu VSKtii opinberra aðiia.

• Ýmis tímabundin útgjöid vegna mótvægisaðgerða 

stjórnvaida í tengsium við heimsfaraldur kórónuveiru 

faila niður og útgjöld vegna atvinnuleysis dragast 

saman.



Efna h agsfo rse n d u r



Ör viðsnúningur efnahagslífsins
Kröftugur efnahagsbati er hafinn.

Vísitala hagsveiflu er nú yfir meðallagi

Uppsveifla



Atvinnuleysi nærfyrra stigi
Skráð atvinnuleysi hefur lækkað úr 12% í janúar í 5% í október.

Atvinnuleysi orðið svipað og fyrir faraldurinn

20%

18%

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0% 11111111111
nP) aP) P̂) aP) /P) nP) aP) aP) rö rö rö rfö rfo nö rfö rfö r5ó rö rfö r\C) rT
■ -<f ^  &  &  &  #■ &  / / / / / /

Alm ennt atvinnuleysi, árstíðaleiðrétt Atvinnuleysi á hlutabótum Atvinnuleysi í feb 2020 4,6%)



5,3% hagvexti spáð 2022
Spá Hagstofunnar gerir ráð fyrir að hratt vaxandi þjónustuútfLutningur og 
áframhaldandi sterk einkaneysla muni drífa áfram hagvöxt2022.

Hagvöxtur verður drifinn áfram af bata í ferðaþjónustu og aukinni einkaneyslu
Framiag undirliða til hagvaxtar 2022, %

Einkaneysia Samneysla Fjármunamyndun Þjónustujöfnuður Vöruviðskiptajöfnuður Verg landsframleiðsla
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Stjórnarráð íslands
F járm á la- o g  e fn a h a g s rá ð u n e y tið

Betur fór en á horfðist
VLF árin 2021-22 er um 1,5% hærri í nýrri spá Flagstofu en í spá frá því í vor. Varanlegt 
framleiðslutap er þó 3-4% af VLF.

Hagspár Hagstofu íslands hafa verið endurskoðaðar upp á við
Verg iandsframleiðsla, 2018 = 100
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Hlutverk ríkisfjármála í hagstjórn ertvíþætt

Að draga úr hagsveiflum

- með sjálfvirku viðbragði skatt- og bótakerfa og sértækum aðgerðum þegar mikið Liggur 
Áíslandi hafa ríkisfjármál haft tilhneigingu til að auka hagsveiflur.
Áhrif ríkisfjármálanna á hagkerfið eru minni en í stærri ríkjum.

Að auka vaxtargetu hagkerfisins

- með fjárfestingum hins opinbera á breiðum grunni.
- með umbótum sem styrkja vinnumarkað og fjárfestingar einkageirans.
Með því að draga úr hagsveiflum styður hagstjórnin við vaxtargetu.



Aðhaldsstig ríkisfjármála 2022
Hagsveifiujöfnun ríkisfjármálanna árið 2022 skýrist nær alfarið af því að í ár lýkur flestum 
tímabundnum úrræðum ogaðgerðum stjórnvalda vegna heimsfaraidurs kórónuveiru.

Ríkissjóður stígur ölduna með því að draga úr sértækum stuðningi vegna heimsfaraldurs
Stuðningur við hagkerfið, %  afVLF

2020  2021 2022

■ Samneysla ■ Önnur útgjöld ■ Skattar ♦Stuðningur við hagkerfið



Sífellt minni þörf hefur verið fyrir stuðning
Flest úrræði stjórnvaida hafa þegar runnið sitt skeið fyrr á árinu en þó voru nokkur eftir. 
Aðsókn í úrræðin hefur minnkað frá sumri.
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Verðbólga hefurverið þrálát
Hagstofan gerir ráð fyrir því að verðbóiga Lækki árið 2022. Meiri LTkur eru á því að 
verðbólgu sé vanspáð en að henni sé ofspáð.

Hætta á að verðbólguspá Hagstofu muni reynast bjartsýn
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 Spá Hagstofu (nóvem ber) ---- Grunnspá Seðlabankans (nóvem ber)

Fráviksdæmi Seðlabankans með þrálátari alþjóðlegri verðbólgu  Verðbólgumarkmið (2,5%)



Verg landsframleiðsla
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Svartsýn sviðsmynd

Frávikssviðsmyndir
Bjartsýn sviðsmynd: Einkaneysla vex meira vegna þess að 
sparnaðarhlutfall heimila nær fyrra stigi.

Hagvöxtur 6,9%.

• Atvinnuleysi 5%.

• Afkoma ríkissjóðs 20 ma.kr. betri (0,7% af VLF).

Svartsýn sviðsmynd: Aðeins 800 þús. ferðamenn sækja land 
heim (1.430 þús. í grunnspá).

Hagvöxtur3%.

• Atvinnuleysi 6,7%.

• Afkoma ríkissjóðs 25 ma.kr. Lakari (0,8% af VLF).



Tekjur ríkissjóðs (A1-hluta)



Helstu forsendur tekjuáætlunar

Skattatölfræði Skattkerfið

Áiagning opinberra 
gjalda og annarra 
skatta

Innheimta skatta og 
annarra tekna

Ríkisreikningur (skv.

Ákvæði skattalaga og

Nýáformum

Skattframkvæmd

Efnahagsmál Annað

• Hagvöxtur, atvinna,
aflamagn, eriendir 
ferðamenn o.fl.

Hegðunarbreytur

Teygnistuðlar

Óregluiegir liðir



Frumvarp samhliða fjáriagafrumvarpi

Þskj 3: Frumvarp um breytingar á 

ýmsum lögum vegna fjáriaga 2022

íKAru

Mi’ak H)Jtl ~s:-
fc'v»"5i . I I  K A F I J

'^ i i s g i s r  
“■wte

T  /SÖÓ^52*fi<|l,ng'llrVerðaá 5 3-gr.
• j 5^ -29,40 f r S 1 ’ tö í“ f- <ccin u f 5 ! / r  ^ ’a n n a
• í  stað 4,1, 1 ̂  tö/ul ; '^-.05 1̂ .

£  !  *Wk, i  ,  * f r

r  96/J99

— »«r;;j£U0tr’ll'Z^-"oí^Sh,i, ,Bt '



Tekjur ríkissjóðs 2022 eru áætiaðar 955 ma.kr. 
Þar af er um 90% skatttekjur og tryggingagjöld

Virðisaukaskattur er stærsti tekjustofn ríkissjóðs
Samsetning tekna ríkisins 2022

Virðisaukaskattur 

Tekjusk. einstakLinga 

Tryggingagjald 

Skattar á fyrirtæki 

Skattar ótaLdir a.s.

Gjöld á ökut. og eldsneyti 

Saia vöru og þjónustu 

Arður

Áfengis- og tóbaksgjald 

Aðrar tekjur 

Vaxtatekjur 

Veiðigjald



Jákvæð efnahagsþróun skilar ríkissjóði auknum 
te kj u m

Tekjur eru áætlaðar 66 ma.kr. meiri en í fjármálaáætlun*
Helstu breytingar á tekjuáætlun ársins 2022 (ma.kr.)

+15,0

874,4

Fjármála- Tekjusk. einst. Tekjuskattur Fjármagns- Virðisauka- Aðrir Arður Aðrar Breytt FjárLaga-
áætlun & tryggingagj. LögaðiLa tekjuskattur skattur skattar &vextir tekjur aðferðafr. frumvarp

*Leiðrétt fyrir breyttri aðferðafræði. VSK-endurgreiðsiur tii opinberra aðiia færðust sem tekjuiækkun í fjármáiaáætiun en færast nú sem gjöid.



S katt ke rf i s b reyti nga r

Auknir hvatar Umhverfi Gistinátta- Nýtt viðmið
til fjárfestinga almannaheilla- skattur felldur skattleysis- og
fýrirtækja félaga styrkt niður út 2023 þrepamarka

Auknar fyrningar- Skattalegir hvatar til að Enginn gistinátta- Skattieysis- og
heimiidir fyrirtækja til auka stuðning við skattur Lagður á þrepamörk tekjuskatts
að ýta undir aimannaheiLLaféiög og gistingu 2022 og 2023 einstaklinga þróast í
fjárfestingar, sér í Lagi styrkja starfsemi þeirra takt við vTsitöLu
grænum eignum neysluverðs að 

viðbættu mati á
Lögfest Ólögfest langtímaframleiðni



Nýttviðmið um þróun þrepa- og 
skattleysismarka tekjuskatts einstakiinga

Lokaáfangi vinnu sem hófst árið 2019 og 
lækkar tekjuskatt einstaklinga um aLLs 23 

ma.kr. áriega

Skattleysis- og þrepamörk þróast í takt við 
vísitölu neysiuverðs að viðbættu mati á 
langtímaframleiðni

Miðað verður við 1% langtímaframleiðni

sem verður endurskoðuð á 5 ára fresti

Persónuafsláttur hækkar meira milli ára 
en áður

2019  ► 2020  ► 2021  ► 2022
Breytingar á tekjuskatts- Nýtt lægsta þrep tekið upp Þrep 1 lækkað niður í 17% og Nýtt viðmið um þróun

kerfinu kynntar þrep 2 hækkað í 23,5% skattleysis- og þrepamarka



Helmingur skattastyrkja eru tilkomnir 
vegna neðra þreps virðisaukaskatts

Skattastyrkir eru áætlaðir 109 ma.kr.
Skattastyrkir eftir málefnasviðum

Fjöiskyidumái 
Húsnæðisstuðningur 

Ferðaþjónusta 
Umhverfismái 

Óflokkað 
Vegna skattframkvæmdar 

Menning, iistir, íþrótta- og æskuiýðsmái 
Vinnumái og atvinnuieysi 

Örorka og málefni fatlaðs fólks 
Aimanna- og réttaröryggi 

Háskóiastig 
Framhaldsskólastig 

Nýsköpun, rannsóknir og þekkingargreinar 
Samgöngu- og fjarskiptamái 

Landbúnaður 
Sjúkrahúsþjónusta 

Sveitarféiög og byggðamái

I  21,4 ma.kr. 
17,7 ma.kr.

9,7 ma.kr. 
6,9 ma.kr.

5,3 ma.kr.
3,9 ma.kr.

2,7 ma.kr.
0,8 ma.kr.
0,7 ma.kr.
0,6 ma.kr.
0,4 ma.kr.
0,4 ma.kr.
0,3 ma.kr.
0,1 ma.kr.
0,1 ma.kr.
0,0 ma.kr.

38,0 ma.kr.



4. desember2021

Frumvarp til fjárlaga 
fýrir árið 2022

Stjórnarráð íslands
Fjármála- og efnahagsráðuneytið


