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Efni: Umsögn um frumvarp að breytingu á raforkulögum, nr. 65/2003 
(forgangsorka), 541. mál.

Elma orkuviðskipti ehf. (Elma) vísar Í umsögn sína um mál nr. 348, frumvarp um 
breytingu á sömu lögum um raforkuöryggi. Eins og bar kemur fram, er Elma sammála 
mikilvægi bess aö tryggja orkuöryggi og aö almenningur og þjónusta í almannaþágu 
njóti forgangs umfram aöra hagsmuni þegar kemur aö forgangsrööun orkuframþoös. 
Aö sama skapi er áréttuö nauösyn þess, aö vinna aö heildstæöri orkuöryggisstefnu og 
auknu og fjölbreyttara framboöi, frekar en skömmtun og forgangsrööun raforku. Aö 
sama skapi vísast í framsögu á fundi sem Elma átti meö atvinnuveganefnd fyrr í dag. 
Elma trúir því aö meö tilkomu virks skipulagös viöskiptavettvangs megi koma í veg 
fyrir þörf á inngripi og skömmtun raforku meö þeim hætti sem mælt er fyrir um í báöum 
frumvörpum sem Iiggja fyrir Alþingi um breytingu á raforkulögum.

Frumvarpiö er sett fram í beim tilgangi aö bregöast viö aöstæöum bar sem framboö 
nægir ekki til aö mæta eftirspurn á markaöi og sem viöleitni aö tryggja raforkuöryggi 
heimila og minni fyrirtækja viö slíkar kringumstæöur, enda ekki til aö dreifa heimild í 
núgildandi lögum til inngrips ef grípa barf til skömmtunar. Gerir frumvarpiö ráö fyrir aö 
Landsvirkjun tryggi framboö til annarra en stórnotenda sem nemursama magni og selt 
var ári áöur. í greinargerö meö frumvarpinu er talaö um aö stjórnvöld séu samhliöa aö 
vinna aö lagabreytingum til aö tryggja raforkuöryggi. Breyting þessi er því 
þráöaþirgöalausn og ekki ætlaö aö gilda til lengri tíma. Elma telur nauösynlegt aö 
stjórnvöld vinni áfram aö orkuöryggisstefnu og séu í þeirri vinnu óþundin af 
tímaþundnum þráöaþirgöalausnum sem hér eru settar fram.

Inngrip á markaöinn, eins og frumvarpiö mælir fyrir um, er bein afleiöing bess aö hér er 
ekki virkur samkeppnismarkaöur og aö verömyndun er ógagnsæ og ófyrirsjáanleg. 
Skýrt verömerki gefur til kynna ástand á markaöi, er nokkurs konar hitamælir sem segir 
til um stööuna á honum. Ef til heföi veriö virkur, skipulagöur viöskiptavettvangur á 
íslandi, þá heföi hann um langan tíma gefiö skýr merki um aö kerfiö væri aö nálgast 
þanþol. Veröiö heföi hækkaö, sem aftur heföi dregiö úr eftirspurn og eins kallaö á 
nýsköpun og laöaö aö fjárfestingu í kerfinu. Meöan viö erum ekki meö virkan 
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skipulagðan viðskiptavettvang, sem er eins og hitamælir á ástandiö á íslenskum 
orkumarkaöi eru líkur á aö viö veröum áfram í umhverfi bráöabirgöalaga og skorti á 
fjárfestingu Í kerfinu meö tilheyrandi orkuskorti, sem hvorutveggja hefur neikvæö áhrif 
á orkuöryggi.

Skipulagöur virkur viöskiptavettvangur eins og Elma styöur viö aukna nýtingu orkunnar 
og bar nneö orkuöryggi í landinu. Kaupendur raforku á heildsölumarkaöi fá vettvang til 
aö endurselja raforku sem er umfram bað sem þeir hafa keypt af framleiöendum meö 
langtíma samningum. Þessi möguleiki til sparnaöar er ekki til staöar í núverandi kerfi. 
Þannig veröur til hringrásarhagkerfi meö orkukaup sem tryggja besta nýtingu hennar. 
Hámarksnýting orku sem til er í kerfinu dregur úr eftirspurn og bar meö þörf á auknu 
framboöi sem því nemur. Þannig getur betri nýting dregiö úr virkjanabörf.

Forsenda þess aö markaöur starfi eölilega er traust og næg þátttaka. Þátttakendur á 
markaöi veröa aö geta treyst því aö allir sitji viö sama borö hvaö varöar aögengi aö 
upplýsingum á markaöinum og bær upplýsingar sem veittar eru séu réttar og 
nákvæmar. Elma bendir á aö raforkulög fjalla ekki um háttsemi aöila á orkumarkaöi né 
gagnsæi og telur mikilvægt aö stjórnvöld vinni aö slíkum tillögum aö evrópskri 
fyrirmynd. Aö öörum kosti veröur verömyndun á markaöi ekki gagnsæ. Aö sama skapi 
barf aö tryggja aö verkmerkiö sem veröur til á viöskiptavettvangi sé skýrt og til þess 
þarf nægilegt magn á markaöi. Þaö aö skapa traust starfsskilyröi fyrir 
viöskiptavettvang, þar sem verömyndun er gagnsæ og verömerkiö skýrt er 
samfélagslega mikilvægt verkefni sem stjórnvöld ættu aö styöja viö aö erlendri 
fyrirmynd. Er þaö enda samdóma niöurstaöa þeirra starfshópa sem fjallaö hafa um 
orkumál og stefnu á því sviöi undanfarin ár.

Elma hefur begar fundaö meö atvinnuveganefnd, en telji nefndin sig burfa frekari 
skýringar á einstökum atriöum í umsögninni lýsir Elma sig reiöubúna til bess hvort 
heldur er skriflega eöa á öörum fundi.

Viröingarfyllst, 
f.h. Elma

Herdís Hallmarsdóttir, lögfræöingur
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