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Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum vegna {jarlaga fyrir arid 2024, pingskjal
2 —2. mal

I kjolfar fundar fulltrGa skrifstofu skattamala tjarmala- og efnahagsraduneytisins og efnahags- og
vidskiptanefndar, pann 21. september sl., 6skudu nefndarmenn eftir skriflegu svari vid nokkrum spurningum
sinum. Eftirfarandi eru svor raduneytisins:

1.

Eg 6ska eftir pvi a0 raduneytin sendi nefndinni formlega greininguna 4 hverri og einni tillsgu
i frumvarpinu sem 4 ad fara fram samkvaemt skilyroum um stefnumoétun stjérnvalda i logum
um opinber fjarmal.

[ 14. gr. laga um opinber tjarmal, nr. 123/2015, er melt fyrir um ad radherra skuli 4 haustpingi
leggja fram frumvarp til tjarlaga fyrir nasta ar. I pvi skuli leita heimilda til Gtgjalda eftir
malefnasvidum og malaflokkum og til hvers konar skuldbindinga A-hluta rikissjods. I 2. mgr. 14.
gr. laganna er tekid fram ad asetlun um tekjur A-hluta rikissjods skuli byggjast a opinberum
pjodhagsspam, gildandi 16gum og eftir atvikum tengdum frumvorpum sem 160 eru fram samhlida
frumvarpi til {jarlaga og er pad i samraemi vid 2. malsl. 2. mgr. 25. gr. laga um pingskép Alpingis,
nr. 55/1991. Jafnframt er askilid ad ljuka skuli, eftir pvi sem kostur er, afgreidslu frumvarpa adur
en gengiO er til lokaatkvaedagreidslu um frumvarp til tjarlaga sem skal vera i samraemi vid markmid
fjarmalaaaetlunar. Tilgangurinn er ad tryggja samreemi milli annars vegar meginforsendna
frumvarps til {fjarlaga og hins vegar peirra markmida sem fram koma i fjarmalastefnu og
fjarmaladeetlun, sbr. 4. og 5. gr. laga um opinber {jarmal, nr. 123/2015. Pannig skal frumvarp til
fjarlaga fylgja markmidum fjarmaladaetlunar, p.m.t. um gj6ld og atkomu rikissj60ds, auk peirra
radstafana og adgerda sem i fjarmaladeetlun eru tilgreindar. Raduneytinu er ad 60ru leyti ekki ad
fullu 1jést hvad spurt er um.

Hvao er dztlad a0 morg heimili njoti vaxtabdta ario 2024 med ébreyttum viomidoum midad
vio 2023.

S¢é midad vid 9,8% hakkun launavisitdlu og obreyttum vidmidum til vaxtabdta, ma gera rad fyrir
pvi ad {j6ldi heimila sem njota vaxtabota fari Gr 13.195 arid 2023 1 um 8.400 heimili ario 2024.

Verdomatagijald fiskeldis. Oskad er eftir peim gégnum og greiningum sem matvzelaraduneyti
hefur til grundvallar Aformum um hzekkun gjaldsins um 630 m.kr. 4 ari og hvernig pau rima
vid tillogur fra Boston Con. Group. Hvaoa kostnadarmat og mat ahrifum hefur fariéo fram
sem og greining 4 gjaldfzerni greinarinnar, ahrif 4 samkeppnishzefni og samanburadi vid helstu
samkeppnislond.

Samkveemt upplysingum fra matveelaraduneytinu liggur kostnadarmat (tekjuahrif breytinganna)
fyrir med greinagerd fjarlagafrumvarpsins. Einnig hefur matveelaraduneytid og undirstofnanir pess
lagt kostnadarmat a porf a rannsdoknum og eftirlitsskyldum sem naudsynlegar eru til pess ad



starfrekja sjokviaeldi til pess ad nd markmidum laga um fiskeldi, nr. 71/2008. Par af leidandi er
talin porf 4 ad meeta peim kostnadi sem fylgir auknum rannsdéknum og eftirlit til peirra rekstraradila
sem ad pjonustan ner til.  skyrslu Boston Consulting Group er itarlega farid yfir mikilveegi pess ad
styrkja rannsoknir og eftirlit til pess ad sjokviaeldi geti proast a sjaltbeeran hatt. Ekki er lagt upp
med ad breyta solarlagsakveedi laganna og pvi er enn pa verid a0 taka tillit til pess ad sjokviaeldi er
tiltdlulega ny atvinnugrein i samanburdi vid samkeppnislond s.s. Fereyjar og Noregs. Me0 skatta-
og gjaldabreytingum i peim londum, i tengslum vid sjokviaeldi, er Island med laegri skatta- og
gjaldaumhverfi eda samberilegt. Ekki er talid liklegt ad breytingin skadi samkeppnishatni
sjokviaeldis 4 Islandi par sem mikil eftirspurn er ni pegar eftir svaedum/leyfum til pess ad stunda
sjokviaeldi. Pa ma nefna ad sidasta haust pegar samberilegar tilldgur voru til umredu i
fjarlagafrumvarpi pa urdu stor vidskipti i greininni, sem bendir til pess ad markadurinn telji
samkeppnishefni greinarinnar 4 Islandi goda.

Kolefnisgjald. Orstutt um skyringu 4 pvi ad kolefnisgjold ern ad hzekka um 6,4 milljarda
kréna. EKKi er petta verolagsuppfzersla eingongu?

[ tjarlagafrumvarpi 4rsins 2024 kemur fram ad gert er rad fyrir ad hakkun kolefnisgjalds verdi
teplega 6,5 ma.kr. fra dzetlun 2023. Par af eru um 300 m.kr. vegna hefdbundins endurmats gjaldsins
vegna almennra verdlagshakkana, sem ad pessu sinni er hoflegt eda 3,5%. 1 tjarlagafrumvarpi 2024
er gert rad fyrir 7,5 ma.kr. auknum tekjum af dkuteekjum og eldsneyti 4 neesta ari. bar af eru 1,3
ma.kr. af bifreidagjaldi en i framsetningu tekjuazetlunar i frumvarpinu eru alls 6,2 ma.kr. feerdir 4
kolefnisgjald. Undirbiningur ad nyju fyrirkomulagi skattlagningar 6kutakja og eldsneytis hefur
haldid afram sidan tekjuasetlun frumvarpsins var gerd og er nu aaetlad ad nytt kilometragjald af
folksbilum, sbr. aform um lagasetningu i samradsgatt stjornvalda fra 4. oktéber sl., mal nr.
183/2023, afli rikinu 3,1 ma.kr. i tekjur & neesta ari. Um leid er gert rad fyrir ad adrir 3,1 ma.kr. komi
til vegna aukinna tekna af kolefnisgjaldi. Frumvorp vegna pessara tveggja mala verda 16gd fram a
haustpingi. bvi gaeti ordid breyting vid 2. umraou fjarlaga par sem kilometragjaldid verdur sett a
sér tekjulio.

Reiknad veroi ut hversu miklar tekjur rikissjodur myndi fa ef tekjuskattur logadila yroi
prepaskiptur pannig ad hann myndi haekka um 2% 4 fyrirtzeki med skattstofn yfir 100
milljonum kréna og 3% a fyrirtzeki med skattstofn yfir 500 milljonir kréna.

Nyjustu upplysingar sem liggja fyrir um alagningu tekjuskatts 4 16gadila eru fra arinu 2022 vegna
rekstrararsins 2021. Ef tekjuskattur 16gadila hefdi vio pa alagningu verid prepaskiptur med peim
haetti sem hér er 1yst hefou tekjur rikissjods af skattinum, ad 60ru dbreyttu, verid 8,6 ma.kr. meiri
en raunin var eda 9%.

Reiknad verdi at hversu miklar tekjur rikissjoour myndi fi ef bankaskattur yrdi aftur
hzekkaour ur 0,145% i 0,376%, sem er pad sem hann var fyrir breytinguna ario 2020.

[ tjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2024 er gert rad fyrir ad tekjur rikissjods af sérstokum skatti 4
jarmalastofnanir, eda bankaskatti, muni nema 6,5 milljérdum kr. Veeri skattprosentan haekkud tr
0,145% 1 0,376% ma gera rad fyrir ad tekjur af skattinum arid 2024, ad 6llu 66ru dbreyttu, myndu
nema 16,8 milljoroum kr. Hér er um einfaldan ttreikning ad reeda midad vid dbreyttan skattstofn.
Ahrif slikrar skattaheekkunar eru pé margslungnari en svo og pvi liklega um ofmat ad reda.
Skattbyroin leggst ekki ad 6llu leyti a greidendur skattsins heldur vidskiptavini peirra einnig.
Auknar alogur 4 {jarmalastotnanir studla ad auknum vaxtamun og minni utlanavexti sem hefur ahrif
a fleiri skattstofna, p.m.t. radstofunartekjur lantakenda. Par ad auki leggst skatturinn & skuldir
stofhananna og dregur pvi r hvata peirra til ad staekka efnahagsreikning sinn og auka utlan. Erfitt
er ad meta afleidd ahrif slikrar skattheekkunar 4 adra skattstofna nema ad pvi leyti ad pau yrou
neikvaed fyrir tekjur rikissjods og vega pvi ad einhverju leyti gegn tekjuauka af heaekkun
bankaskattsins sjalfs.



