123. loggjafarping 1998-99.
bskj. 197 — 181. mal.

Frumvarp til laga
um orku fallvatna og nytingu hennar og um breytingu 4 vatnalogum, nr. 15/1923,
Flm.: Hjérleifur Guttormsson.

1. gr.
Orka fallvatna landsins er eign islenska rikisins semeitt hefur heimild til nytingar hennar,
sbr. p6 2. gr.

2. gr.
bratt fyrir 4kvadi 1. gr. skulu 6skertar heimildir peirra sem pegar hafa virkjad fallvotn til
orkuframleidslu samkvaemt gildandi 16gum. P4 haldast heimildir rétthafa til virkjunar fall-
vatna sem hér segir:
a. til raforkuframleidslu allt ad 200 kw.,
b. peirra adila sem pegar hafa hafid virkjunarframkvamdir,
c. peirra adila semvirkjad hafa fallvotn til orkuframleidslu innan 10 4ra fra gildistoku laga
bessara, tefjist framkvaemdir vid slika virkjun af 6vidrddanlegum astzdum lengist frestur
pessi sem peirri t6f nemur.

3. gr.
Til bess ad reisa og reka vatnsaflsvirkjun, sem er sterri en 200 kw., parf leyfi radherra.
N veitir ridherra leyfi skv. 1. mgr. pessarar greinar og skal ba lita svo 328 bad néi einnig
til vatnsmidlana sem naudsynlegar eru vegna virkjunar.

4. gr.

Gera skal skipulagsdztlun sem Iysi fyrirhugudum framkvamdum. Adur en veitt er leyfi
skv. 3. gr. skal skipulagsd&tlunin hafa hlotid sampykki sveitarstjérnar par sem pad 4 vid, svo
og skipulagsyfirvalda, sbr. 16g nr. 73/1997, ad fenginni ums6gn Nattiruverndar rikisins. Ef
um er ad reda vatnsaflsvirkjun med uppsett afl meira en 10 megavott eda vatnsmidlun par
sem meira en 5 ferkilémetrar fara undir vatn getur skipulagsstjérn krafist pess ad fram fari
umhverfismat 4 kostnad framkvamdaradila 4dur en skipulagsaztlun er sampykkt.

5. gr.
Leyfi skv. 3. gr. ma binda peim skilyrdum sem naudsynleg eru til bess ad tryggja almanna-
hagsmuni, m.a. um uppgradslu lands i stad grédurlendis sem fer undir uppistédulén eda
vegna grodurspjalla sem leidir af virkjunarframkvamdum.

6. gr.
Nu er veitt leyfi til ad reisa og reka vatnsaflsvirkjun og getur radherra p4 heimilad leyfis-
hafa ad taka eignarnami naudsynleg landsvadi undir virkjunarmannvirki, par med talid land
undir vatnsmidlanir, spennistddvar og orkutaugar, enn fremur mannvirki er standa kunna {
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vegi fyrir virkjunarframkvemdum, rétt til orkuframleidslu allt ad 200 kw., sbr. a-1i0 2. gr.,
og annad sem naudsynlegt er til framkvemdar virkjunar og starfreekslu hennar.
Um eignarndmid skal fara eftir 16gum um framkvamd eignarnams.

7. gr.
A eftir ordunum,,til ad vinna tir pvi orku* i 1. mgr. 49. gr. vatnalaga, nr. 15/1923, kemur:
allt ad 200 kw.

8. gr.
Um nytingu orku og vatns fallvatna skulu ad 60ru leyti gilda dkvadi vatnalaga, nr.
15/1923, eftir pvi sem vid 4.

9. gr.
Brot gegn l16gum pessum varda sektum nema harri refsingu vardi samkvaemt 6drum1dgum.
Mal it af brotum gegn 16gum pessum s&ta medferd opinberra mala.

10. gr.
Log pessi 60last begar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp um sama efni var flutt 4 107.,108., 116.,117.,118., 120., 121. og 122. 16ggjaf-
arpingi, en vard pa ekki ttratt.

Flutningsmadur telur ad vel komi til 4lita ad breyta vidmidunum vardandi stzrd beirra
virkjana sem heimildir parf fyrir, sbr. 2. og 3. gr., en 1 frumvarpinu er midad vid gildandi
akvadi orkulaga. Matti athuga petta sérstaklega vid endurskodun peirra laga.

A9 mati flutningsmanns er brynt ad 16gfesta Akvaedi frumvarpsins 1t fr4 almennum sjénar-
midum, en einnig vegna breyttrar réttarstddu erlendra rikisborgara hér 4 landi aé gerdum
samningi um Evrépskt efnahagssvadi. Frumvarpid var upphaflega afrakstur af starfi nefndar
sem skipud var af idnadarrdduneytinu i april 1979 til ad semja ,,tillogu ad frumvarpi til laga
um ad virkjunarréttur fallvatna verdi pjédareign®. Stefnumdérkun um betta efni var tekininn
i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Olafs J6hannessonar 1. september 1978 sem studd var af
Alpydubandalagi, Alpyduflokki og Frams6knarflokki. Attu fulltrdar fra pessum flokkum sati
i nefndinni 4samt sérfredingum. Nefndin skiladi 4liti med bréfi dagsettu 22. september 1981
og fylgir pad hér 4 eftir sem sérstakt fylgiskjal. Par segir m.a.:

,,Nefndin vard ekki samméla um afgreidslu mélsins. Meiri hluti nefndarinnar, Arni Reynis-
son, Bragi Sigurjénsson, Gudmundur Vigfiisson og Jakob Bjornsson, leggur til ad 16gfestar
verdi almennar reglur um eignarrétt 4 orku fallvatna landsins og nytingu hennar 4 pann veg
semrakid er i medfylgjandi drogum ad ,,frumvarpi til laga um orku fallvatna og nytingu henn-
ar*.“

Og nokkru sidar segir 1 sama bréfi:

,»Minni hluti nefndarinnar, P4ll Pétursson, sem vegna anna gat ekki setid nema nokkra af
fundum nefndarinnar p6tt hann fylgdist ad 68ru leyti med stérfum hennar, 1ysti sig i grund-
vallaratridum 6sammala 4liti meiri hlutans. Hann skilar séréliti semeinnig fylgir bréfi pessu
par sem hann gerir grein fyrir vidhorfum sinum, en hann leggur ekki fram sérstaka frumvarps-
tillgu.*

Nefndaralit minni hlutans, Pals Péturssonar alpingismanns, og 16gfraedilegt alit, er pvi
fylgdi, er birt sem fylgiskjal med pessu frumvarpi, en alit meiri hlutans fylgir hér 4 eftir i heild
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sem greinargerd med frumvarpi pessu sem nefndin samdi, svo og athugasemdir vid einstakar
greinar.

Flutningsmadur tekur undir pa stefnu ad sem mest af nattiiruaudlindum landsins beri ad
lysa sameign bjoédarinnar, par 4 medal réttinn til virkjunar fallvatna, b6 med peim takmérkun-
um sem fram koma 1 2. gr. frumvarpsins. Pvi er mal petta nd flutt 4 Alpingi til ad 1ata reyna
a hvort ekki sé vilji til ad l6gfesta dkvaedi frumvarpsins, e.t.v. med einhverjum breytingum
4 einstokum dkvadum bess 1 medferd pingsins.

Hér fara 4 eftir athugasemdir pa&r sem meiri hluti nefndarinnar 1ét fylgja med frumvarps-
drogunum i aliti sinu:

»Med bréfi dags. 9. april 1979 skipadi idnadarradherra nefnd til pess ad semja tillogu ad
frumvarpi til laga um ad virkjunarréttur fallvatna verdi pjédareign. I nefndina voru skipadir:
Jakob Bjornsson orkumalastjéri, formadur, Arni Reynisson framkvamdastjéri, Bjorn b. Gud-
mundsson professor, Bragi Sigurjénsson alpingismadur, Gudmundur Vigfiisson deildarstjori
og Pall Pétursson alpingismadur. I skipunarbréfi er kvedid 4 um ad Gisli Einarsson, fulltrii
iidnadarraduneytinu, starfi med nefndinni. I febriar 1981 tok Pétur Thorsteinsson, 16gfrzd-
ingur i idnadarraduneytinu, vid stérfum hans. Ritari nefndarinnar var Pall Hafstad, fulltrai
hja Orkustofnun. bPegar Bragi Sigurjénsson ték seti i rikisstjérn haustid 1979 6! hann Sig-
péri J6hannessyni verkfredingi ad gegna storfum fyrir sig medan hann sati i rikisstjorn. I
byrjun jini 1981 hetti Bjorn b. Gudmundsson formlegum stdrfum i nefndinni ad eigin 6sk.

Nefndin hélt 18 fundi og lauk hiin storfum 21. september 1981. Skodadi hiin fj6lda gagna
er varda virkjunarréttindi fallvatna og leitadi alits hja sérfredingum. Nefndin var ekki sam-
mala um afgreidslu malsins og skiladi Pall Pétursson alpingismadur séraliti.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad 16gfestar verdi almennar reglur um eignarrétt ad orku
fallvatna landsins og nytingu hennar. Er kvedid 4 um ad orka fallvatna sé€ eign rikisins sem
eitt hafi heimild til nytingar hennar. Fra peirri meginreglu eru b6 gerdar undantekningar sem
snida ad virkjunarréttindumog koma frami 2. gr. frumvarpsins. Meginundantekningin kvedur
4 umad réttur landeiganda haldist til virkjunar allt ad 200 kw. beir sem pegar hafa nytt heim-
ildir sinar til virkjunar 4 fallvatni halda peim rétti ad sjalfs6gdu, svo og peir sem hafid hafa
framkvamdir vid slikt verk. Loks er peim sem virkjunarheimildir hafa veittur 10 dra adl6gun-
arfrestur til bess ad nyta sér par heimildir.

I frumvarpinu er enn fremur kvedid 4 um ad rddherra geti veitt leyfi til pess ad virkja fall-
v6tn med peim skilyrdum sem naudsynleg pykja, m.a. um uppgradslu lands i stad grédur-
spjalla sem leidir af virkjunarframkvemdum. Adur en virkjunarleyfi er veitt skal leita um-
sagnar Nattiruverndarrads.

Ivatnalogum, nr. 15/1923, er kvedid 4 um vissar nytingarheimildir landeigenda 4 virkjun-
arréttindum, svo og annarra sem heimildir 4 peim hafa tekid. Par segiri 2. gr.: ,,Landareign
hverri fylgir réttur til umrdda og hagnytingar pvi vatni, straumvatni eda stoduvatni, sem 4
henni er, 4 pann hatt, sem18g bessi heimila.” Ogi 1. mgr. 49. gr. segir: ,,Eiganda landareign-
ar, sem vatnsréttindi fylgja, svo og 68rum, sem heimildir hafa 4 beimtekid, er rétt ad nota pad
vatn, sem um hana rennur, til ad vinna dr bvi orku, enda sé enginn fyrir bad sviptur pvi vatni,
sem hann parf ad nota samkvemt II1. og IV. kafla, né neinum bakadir 6hafilegir 6rdugleikar
um slika notkun, né vatni, er nota parf med peimhatti, spillt fyrir neinum, svo ad til verulegra
6pxginda horfi.*

Forsaga vatnalaganna er i stérum drattum sG ad i byrjun aldarinnar voru sett 16g nr.
55/1907, um takmérkun 4 eignar- og umradarétti 4 fossum 4 fslandi og eignarnam 4 peimo.fl.
Ario 1917 sambykkti Alpingi pingsalyktunartillogu um skipan nefndar til ad fjalla um setn-
ingu heildarloggjafar um nytingu vatns hér 4 landi. Nefndist s nefnd fossanefnd og skipudu
hana Bjarni Jénsson fra Vogi, Gudmundur Bjornsson, Gudmundur Eggerz, Jon Porlaksson



4

og Sveinn Olafsson. Vard agreiningur i nefndinni um hversu vidtakur réttur til nytingar 4
vatnsréttindum &tti ad fylgja landareign. Meiri hluti (Bjarni Jénsson fra Vogi, Gudmundur
Bjoérnsson og Jon Porldksson) taldi ad vatnsréttindi &ttu ad meginstefnu til ad vera i eigu rik-
isins, par med talin virkjunarréttindi ad mestu leyti, en vissar hagnytingarheimildir &ttu ad
fylgja landareign. Minni hlutinn taldi hins vegar ad réttur til hagnytingar 4 vatni &tti alfarid
ao fylgja landareignum.

Frumvarp, sembyggdi 4 meirihlutaaliti fossanefndar, nadi ekki framad ganga. Nidurstad-
an vard st ad sjénarmid badi meiri og minni hlutans voru sameinud i einu frumvarpi med
peimarangri sem ad ofan greinir, p.e. ad vissar nytingarheimildir eru taldar upp i vatnalégum
vardandi virkjunarréttindi. bPar voru p6 hadar verulegum takmérkunum, m.a. ad leyfi rdo-
herra purfti til ad virkja flestoll vatnsfoll, p.e. sem voru meira en 500 edlishestofl (368 edlis-
kilévott eda 3,22 gwst. 4 4ri af ndttarulegri orku). Pessar heimildir voru sidan verulega tak-
markadar med raforkulégum, nr. 12/1946, par semkvedid var 4 umad rikinu einu veri heim-
ilt ad reisa og reka raforkuver sem eru stzrri en 100 hestofl (74 kw.). Akvadi pessi voru
rymkud med niverandi orkuldgum, nr. 58/1967, par sem einkarétti rikisins til pess ad reisa
og reka raforkuver var aflétt, en leyfi radherra parf til slikra framkvaemda ef virkjun er sterri
en 200 kw. Samkvaemt pessu er gerdur greinarmunur 4 st®rd fallvatna annars vegar (sam-
kvamt vatnalogum) og sterd raforkuvers hins vegar (samkvamt orkuldgum). Par sem49. gr.
vatnalaga hefur ekki verid numin dr gildi parf enn leyfi rddherra til pess ad virkja 611 fallvétn
sem hafa meira afl en 500 edlishestofl.

Margpattar astedur leiddu til pess ad Alpingi sampykkti arid 1923 ad virkjunarréttur
skyldi fylgja landareign. Ein 4stedan var eflaust si ad Nordmenn settu sambarilega 16ggjof
14. desember 1917. Sidan hafa Noregur og island haft nokkra sérstédu i heiminumhvad petta
efni vardar. Einar Amérsson professor skiladi langri og itarlegri greinargerd um vatnsréttindi
41slandi par sem hann rakti helstu lagadkvadi er snertu bau mal fra upphafi byggdar. Nidur-
stada hans var ad landareign fylgdu ekki virkjunarréttindi utan tiltekinna préngra nytingar-
heimilda. Byggdi meiri hluti fossanefndar 4 peirri nidurstodu. Ymsir adrir téldu hins vegar
tililégu meiri hlutans vega ad akvadi stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar. Varla hefur
pad p6 haft mikil 4hrif 4 nidurstddu Alpingis par sem greinargerd Einars Arnérssonar pro-
fessors virdist taka af allan vafa um ad svo var ekki. Ein mikilvegasta ast@dan fyrir nidur-
stoOu bingsins var e.t.v. sti ad Alpingi taldi ad med pvi ad lata virkjunarréttindi fylgja landar-
eign mundi pad hvetja einstaklinga til pess ad virkja fallvotn landsins pjédinni 1 hag en lata
ekki pa skyldu hvila 4 rikinu. Fra pessum timum hafa ordid miklar breytingar og forsendur
nd allt adrar en pa. Préunin hefur ordid sd ad virkjun fallvatna hefur fallid 1 hlut opinberra
adila, rikis og sveitarfélaga. Midar frumvarp petta ad pvi ad audvelda opinberum adilum ad
pjéna almannahag 4 mikilvaegu svidi orkumila med pvi ad virkja fallvétn til raforkufram-
leidslu 4n bess ad skerda réttmet réttindi einstaklinga.

Samkvamt framansdgdu hafa nytingarheimildir 4 virkjunarréttindum fallvatna fylgt land-
areignum, sempau liggja &, fra arinu 1923 er vatnaldgin voru sett. Med frumvarpi pessu tak-
markast b6 virkjunarréttindi vid 200 kw. sem samsvarar beirri orku sem nagir til heimilis-
og biisparfa. Rddherra er heimilt ad radstafa pvi sem umfram er bétalaust, b6 pannig ad allt
annad tj6n sem leidir af virkjunarframkv@mdum verdi baztt.

Si spurning hl§tur ad vakna hér hvort slik tilhdgun brjéti 1 baga vid 72. gr. (4dur 67. gr.)
stj6rnarskréarinnar umeignarnam. I 16gum hér og i 66rum 16ndum med sambzrilegt stjérnkerfi
hefur alltaf verid talid ad vissar takmarkanir 4 eignarréttindum einstaklinga veru heimilar
4n pess ad umeignamé4m sé ad reeda. Vitna ma i pessu sambandi til Olafs Larussonar préfess-
ors (Eignaréttur, bls. 34-35) semhefur haft mikil dhrif 4 islenska 16ggjof: ,,Afbvi ... erljost,
ad peim [akvadum 67. gr. (nd 72. gr.) stjskr.] var xtlad ad veita eignarréttinum vidtzka
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vernd ... Enhér hlytureinnig annad sjénarmid ad koma til dlita, pad ad tryggja almannahags-
muni gegn hagsmunum einstaklinganna. Einstrengingsleg vernd einkahagsmuna getur ordid
bjédfélaginu fjotur um f6t og heft edlilega préun pess med ymsum hetti. Parf par 4 medalvegi
ad halda, er samremi svo sem fong eru 4 pessi tvo sjénarmid, tryggi rétt einstaklinganna 4n
bess ad hefta athafnafrelsi pjodfélagsins um skér fram. Heimildin til eignarnams er par ekki
nzgileg. Bétaskyldan, er pvi fylgir, mundi oftlega tilma ymsum naudsynlegum framkvamd-
um. Nidurstadan hefur pvi ordid su, ad talid er, ad 16ggjafarvaldid hafi rétt til ad setja al-
mennar reglur um eignarréttindi manna, er geti haft ad geyma ymiss konar takmarkanir 4
peim, framar pvi sem dkvadi stjskr. 72. gr. heimila, og verdi eigendurnir ad pola par tak-
markanir bétalaust. En mérkin milli pessara almennu takmarkana annars vegar og peirra tak-
markana, sem varda b6tum, hins vegar, eru engan veginn skyr.*

bar sem skyrar reglur hafa ekki métast um morkin milli eignarndms og annarra eignartak-
markana pegar ymsum hefdbundnum skerdingum sleppir, svo semneydarrétti, skattlagningu,
fridunarl6ggjof o.1l., hefur verid reynt ad or0a ymsar leidbeiningarreglur um pessi mork. Um
petta segir Olafur Larusson (Eignaréttur, bls. 35): ,,... ad takmorkunin sé almenn, taki til
allra eigna af tilteknu tagi, telja flestir ad radi pvi, hvort hiin er heimil an béta, og jafnframt
hitt, ad dstzdurnar til bess ad hin er gerd séu almenns edlis*.

Telja verdur ad si eignartakmérkun, sem felst 1 frumvarpi pessu, sé almenn par sem hiin
ner til allra virkjunarheimilda sému tegundar, b&di par sem nd er talid hagkvemt ad virkja
og annars stadar, og ad dstedurnar til takmoérkunarinnar séu almenns edlis, p.e. ad audvelda
orkuéflun i almannapagu. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad framangreind visiregla ein sker
ekki dr um pad hvort eignartakmorkun sé heimil 4n béta. Lita verdur a fleiri atridi og vega
pau sidan og meta i heild, t.d. verdur ad skoda hvort edlileg nyting eignar er skert, hversu um-
fangsmikil eda pungbar skerdingin er, hvort adilaskipti ad eignarheimildum eiga sér stad
o.s.frv. Almennt séd verdur ad stydjast vid vissan jafnréttis- og réttletismzlikvarda. Geta
verdur pess ad dkvedi stjdrnarskrérinnar umfridhelgi eignarréttar er gamalt ad stofni til, eda
fra 18. 61d, og tekur mid af 6drum pjédfélagsadstedum. Mork eignarnams og almennra tak-
markana 4 eignarrétti og beitingu hans eru pvi breytileg eftir pj6dfélagshattum og adstzdum,
t.d. ef styrjaldarh®tta eda stridsistand er fyrir hendi. Med 611 framangreind atridi i huga vero-
ur ad telja ad dkvadi pessa frumvarps brjoéti ekki 1 baga vid dkvadi 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Eins og 4dur segir ner frumvarpid ekki til virkjunar allt ad 200 kw. Til samanburdar ma
geta pess ad medalbyli nota adeins um 10 kw. eda par undir. Einkarafstddvar 4 landinu munu
flestallar vera undir 100 kw. ad stzrd. I flestum tilvikum er hagkvemara ad kaupa orku fra
rafveitum en ad notast vid einkarafst6d. Almenningsrafveitur munu ni n4 til yfir 95% byla
4 landinu og minnkar sa fjoldi st6dugt sem ekki nytur pess ad geta keypt raforku fra peim.

Frumvarpid ner heldur ekki til virkjadra fallvatna né til fallvatna par sem virkjunarfram-
kvaemdir eru hafnar. Eru petta sambzarilegar undantekningar og gerdar voru vid setningu raf-
orkulaga, nr. 12/1946, begar kvedid var 4 um einkarétt rikisins ad virkjun fallvatna yfir 100
kw.

Ad auki er i frumvarpinu mikilveg undantekning fra virkjunarheimildum rikisins, en pad
eru heimildir peirra adila sem virkja fallvotn til orkuframleidslu innan 10 4ra fra gildistéku
laganna. Pykir sanngjarnt ad beir sem hafa hug 4 slikum framkvamdum vid setningu laganna
haldi peim réttindum. Einnig bykir edlilegt ad veita 63rum pennan adlégunarfrest til pess ad
nyta pessiréttindi. Er petta i samrami vid pad sjénarmid ad taka mid af nytingarméguleikum
eigna, sbr. pad sem 4dur var nefnt i sambandi vid mat 4 mérkum eignarndms og almennum
eignartakmérkum. Tefjist framkvaemdir er gert rad fyrir ad fresturinn lengist sem t6finni nem-
ur.
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A undanférnum rum og aratugum hafa adrar pj6dir leitast vid ad na yfirradum yfir natt-
tirvaudlindum sinum. Af fj6lda dema er a0 taka, t.d. settu Nordmenn 16g nr. 21 4. mai 1973
bar semréttur til oliu undir norsku landsvadi og pess hluta landgrunns semhad er einkaeign-
arrétti er lystur eign rikisins 4n béta til landeigenda. Danir settu 16g nr. 181 8. mai 1950 par
sem kvedid var 4 um ad 611 hrdefni nedan jardar, sem ekki hofou verid nytt af einkaadilum,
tilheyrdu rikinu 4n béta til landeigenda. Log bessi hafa verid tilkud svo ad pau ndi einnig til
jarohita. Nysjilendingar settu 16g 4rid 1953 (The Geothermal Energy Act) par sem jarohiti
var lystur almannaeign an béta til landeigenda, nema par sem hann var beinlinis nyttur af
landeigendumeda dbtiendum. Fleiri demi matti nefna par sem gengid er lengraen hérer gert
i pvi ad takmarka eignarrad landeigenda.

Rétt pykir ad minnast hér 4 skodanir sem fram hafa komid hérlendis um rétt rikisins til
bess ad 1ysa med 16ggjof yfir eignarrétti sinum 4 jardhita fyrir nedan visst dypi, 4n béta til
landeigenda, en par er ad finna vissa hlidstzdu vid virkjunarréttindi.

I vatnalogum, nr. 15/1923, segir ad landeigandi megi hagnyta sér hveri og laugar 4 landar-
eign sinni med peim takmérkunum sem 10gin tilgreina. Samberileg dkvadi voru sett i 16g nr.
98/1940, um eignar- og notkunarrétt jardhita, og sidar i orkulog, nr. 58/1967. Arid 1956 var
lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um jardhita par sem kvedid var 4 um rétt rikisins til um-
rdda og hagnytingar jardhita semliggur dypra eda er sttur dypra en 100 metra undir yfirbord
jardar. Fylgdi pvi itarleg greinargerd umeignar- og umradarétt 4 jardhita eftir Olaf Johannes-
son, professor i stjornskipunarrétti. Segir par m.a.: ,,Eins og 16gumer hattad nt, verdur réttur
landeiganda til jardhitans ekki takmarkadur vid tiltekid dypi, t.d. 4kvedna metratdlu, heldur
verdur ad meta pad i hverju falli, ef 4 reynir, med hlidsjon af réttmetri porf landeiganda, al-
mannahagsmunum og vandkv&dum peim, sem 4 pvi eru ad skipta jardhita, sem djipt liggur,
4 milli fleiri eigenda. S adalregla, er ad framan greinir, er { samraemi vid pad, sem gildir um
vatnsréttindi og namuréttindi ad islenzkum l16gum.*

Nidurstada Olafser ,,... ad edlilegt er ad draga mork milli pess jardhita, sem til landar-
eignar heyrir [p.e. til heimila og bisparfa], og bess jardhita, semer eftir edli sinu eins konar
almenningseign ... bvi verdur ekki neitad, ad pad er sanngjorn regla og i samrami vid edli
mals, ad sérstok natturuaudzxﬁ sem enginn einstakur hefur att patt i ad skapa, séu samelgn
pj6darinnar allrar.”

Telur hann ad 16ggjof, er kvedi 4 um ad eignar- og umradaréttur rikisins yfir jaréhita fyrir
nedan visst dypi, 4n boéta til landeiganda, brjéti ekki i baga vid eignarréttarvernd stjornar-
skrarinnar. P6tt nyting jardhita og fallvatna til orkuframleidslu sé um margt 6lik eru viss
meginsjénarmid vardandi eignarrétt 4 peim sambarileg, svo sem pau sem fram koma hér ad
framan.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Uml. gr.
Med bessari grein er lagt til ad 16gfestur verdi eignarréttur rikisins ad orku fallvatna og
nytingu hennar. P6 eru vissar nytingarheimildir annarra adila heimiladar, sbr. 2. gr.

Um?2. gr.

1 pessari grein koma fram vissar takmarkanir 4 eignarumradum rikisins yfir virkjunarrétt-
indum fallvatna. Fyrster pess ad geta a0 peir sem pegar hafa nytt heimildir sinar til virkjunar
4 fallvotnum halda ad sjalfsogdu peim réttindum. Ad auki eru gerdar prjar takmarkanir 4
eignarradum rikisins:

I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad hér eftir sem hingad til fylgi landareignum réttur til nyting-
ar vatnsafls til raforkuframleidslu vegna heimilis- og btsparfa. Mdrkin eru midud vid 200
kw. sem samsvarar pvi afli sem ni ma virkja leyfislaust, sbr. gildandi orkulog.
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1 68ru lagi halda peir sem hafid hafa virkjunarframkvaemdir réttindum til nytingar peirri
orku sem peir hafa ®tlad sér ad virkja.

i pridja lagi er umrddamdnnum virkjunarréttinda veittur viss frestur, 10 4r fra gildistoku
laganna, til pess ad nyta pau réttindi sem peir hafa. Gert er radd fyrir ad pessi frestur geti i
sumum tilfellum lengst fram yfir 10 4r ef hagt var ad ljika virkjunarframkvemdunum fyrir
pann tima, en b&r h6fdu dregist af 6vidradanlegum astedum. Lengist pa fresturinn sem tof-
inni hefur numid. Med ,,6vidrddanlegum astedum" er hér att vid ,,force majeure®, p.e. nitt-
druhamfarir, strid, verkfoll o.s.frv.

Um 3. gr.

Gert er rad fyrir ad radherra veiti leyfi fyrir sterri virkjunum en 200 kw. med peim skil-
yrdum semhann telur edlilegt ad setja, sbr. 5. gr. Um veitingu slikra leyfa gilda til uppfylling-
ar Akvadi vatnalaga, sbr. 8. gr. Tekid er fram ad leyfi samkvamt pessari grein geri sérstakt
leyfi 6parft fyrir vatnsmidlanir vegna virkjunar, en kvedid er 4 um slik leyfi i vatnalogum.

Grein bessari er ekki 2tlad ad breyta dkvadi orkulaga, nr. 58/1967, umleyfi Alpingis fyrir
sterri virkjanir en 2.000 kw.

Um4. gr.

Med pessum dkvaedum er reynt ad tryggja ad sem fyllstar upplysingar liggi fyrir um um-
hverfis- og nattiruverndarmal vid 4kvordun um leyfisveitingu til byggingar virkjunar, svo og
ad krefjast megi umhverfismats vid tilteknar adstedur. P4 er { greininni visad til dkveda
skipulagslaga. Ordalagid , par sempad 4 vid* er sett vegna 6vissu sem rikir um mork sveitar-
félaga 4 midhalendinu og 4 pad b2di vid um mork peirra innbyrdis og moérk utan 16gsagnar
tiltekins sveitarfélags, b.e. gagnvart afréttum og almenningum.

UmS5. gr.
Hérer lagttil ad leyfi skv. 3. gr. megi binda naudsynlegum skilyréum, m.a. umuppgredslu
lands 1 stad grédurlendis sem fer undir uppistddulén eda vegna grédurspjalla sem leidir af
virkjunarframkvamdum.

Um 6. gr.

Akvadi petta kvedur 4 um ad landeigendur og adrir rétthafar eigi rétt 4 b6tum vegna tj6ns
er beir verda fyrir vegna virkjunarframkvaemda og adgerda sem peim eru samfara, t.d. jard-
rasks, 6paginda o.fl. Ad sjalfsogdu geta adilar eftir atvikum samid um uppgradslu lands
vegna grédurspjalla. P4 er kvedid 4 um ad beir eigi rétt 4 bétum fyrir virkjunarréttindi, allt
ad 200 kw., sbr. a-1id 2. gr. Ef eignarndm fer fram skal pad fara eftir l6gum um framkvamd
eignarnims, nr. 11/1973,

Um?7. gr.

Hér er 16g0 til breyting sem naudsynleg er 4 vatnalogum, nr. 15/1923, og leidir af frum-
varpi bessu. 1. mgr. 49. gr. vatnalaga hljédar svo:

»Eiganda landareignar, sem vatnsréttindi fylgja, svo og 6drum, sem heimildir hafa 4 peim
tekid, er rétt ad nota pad vatn, sem um hana rennur, til ad vinna ir pvi orku, enda sé enginn
fyrir bad sviptur bvi vatni, semhann parf ad nota samkvamt III. og IV. kafla, né neinum bak-
adir Shafilegir 6rdugleikar umslika notkun, né vatni, er nota parf med peim heetti, spillt fyrir
neinum, svo ad til verulegra 6pzginda horfi.*

Ekki eru lagdar til adrar breytingar 4 vatnaldgum eda orkuldgum.
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Um 8. gr.

Grein bessi felur i sér ad 4kvedi vatnalaga skulu ad 6dru leyti en hér er kvedid 4umgilda
um nytingu orku og vatns fallvatna. Ma sérstaklega benda 4 i pessu sambandi 49. gr., VL.
kafla, XIV. kafla og 140., 143. og 144. gr. laganna.

1 49. gr. er fjallad um rétt landeiganda til ad virkja 4 landi sinu og annarra sem vid peim
heimildum hafa tekid. Hefur petta akvadi pyoingu fyrir virkjanir allt ad 200 kw.

1 VI. kafla vatnalaga er fjallad um vatnsmidlanir.

I XIV. kafla laganna eru almenn 4kvadi um vatnsvirki. bar segir m.a. 1 1. 1id 133. gr. ad
adur en byrjad er ad gera mannvirki eda vinna 6nnur verk, sem breytingum valda 4 vatns-
bordi, straumstefnu eda straummagni o.s.frv., skuli tilkynna pad radherra.

i143. og 144. gr. laganna er fjallad um medferd vatnamala. fc-lia 144. gr. segir m.a. ad
adur en akvérdun er tekin um malefni pau, er kvedid er aumi 1. 1id 133. gr., skuli leita alits
beirra manna er 4kvordun kann ad varda o.s.frv.

1 140. gr. vatnalaga er fjallad um mat béta fyrir eignarnumin réttindi, en 4kv&di um pad
efni er ekki ad finna 1 I6gum um framkvamd eignarndms.

Um9. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



Fylgiskjal L.
NEFNDARALIT UM VIRKJUNARRETT FALLVATNA

Hr. Hjorleifur Guttormsson
idnadarrddherra
[dnadarrdduneytid
Arnarhvoli

101 Reykjavik

Med bréfi, dags. 9. april 1979, skipudud pér, hastvirtur idnadarradherra, nefnd til pess
ad semja ,.tillogu ad frumvarpi til laga um ad virkjunarréttur fallvatna verdi pjédareign”. i
nefndina voru skipadir: Jakob Bjornsson orkumalastjéri, formadur, Arni Reynisson
framkvaemdastjori, Bjérn P. Gudmundsson préfessor, Bragi Sigurjénsson alpingismadur,
Gudmundur Vigfisson deildarstjori og Pall Pétursson alpingismadur.

I skipunarbréfi er kvedid 4 um ad Gisli Einarsson fulltrui { idnadarrdduneytinu starfi
med nefndinni. | febrdar 1981 t6k Pétur Thorsteinsson 18gfradingur i idnadarrdduneytinu
vid storfum hans. Ritari nefndarinnar var Péall Hafstad fulltrai { Orkustofnun.

Bragi Sigurjonsson 18k szt i rikisstjorn haustid 1979 og f6l pa Sigpdri J6hannessyni
verkfredingi ad gegna storfum fyrir sig medan hann sati i rikisstjérn.

[ byrjun jili 1981 hatti Bjérn P. Gudmundsson formlegum stérfum i nefndinni ad eigin
Osk.

Nefndin hélt 18 fundi frd 22. mai 1979 til 21. september 1981, en pé lauk hidn stérfum.
Skodadi hun fjolda gagna vardandi virkjunarréttindi falivatna og leitadi jafnframt élits hja
sérfrazdingum.

Nefndin vard ekki sammala um afgreidslu malsins. Meiri hluti nefndarinnar. Arni
Revnisson. Bragi Sigurjonsson. Gudmundur Vigfisson og Jakob Bjdrnsson. leggur til ad
l6gfestar verdi almennar reglur um eignarrétt  orku fallvatna landsins og nytingu hennar &
bann veg sem rakid er i medfylgjandi drégum ad ,.frumvarpi til laga um orku fallvatna og
nytingu hennar®. Er par kvedid 4 um ad orka fallvatna sé eign rikisins sem eitt hafi heimild
il nytingar hennar. Fré beirri meginregiu eru pé gerdar undantekningar sem snia ad
virkjunarréttindum og koma fram i 2. gr. frumvarpsins. Meginundantekningin kvedur 4 um
ad til frambudar haldist réttur landeigandas til virkjunar alit ad 200 kW. Peir, sem pegar hafa
nytt heimildir sinar til virkjunar 4 fallvatni, halda peim rétti. svo og peir sem hafid hafa
framkvamdir vid slikt verk pegar l6gin eru sett. Peim, er virkjunarheimildir hafa, er veittur
10 4ra adlégunarfrestur til ad nyta sér per heimildir 4dur en virkjunarrétturinn verdur eign
rikisins. Felld eru inn i frumvarpsdrogin dkvedi orkulaga um ad leyfi radherra purfi fyrir
virkjunum sterri en 200 kW. Pvi til vidbétar er kvedid 4 um ad pad levfi feli einnig { sér
heimild til ad gera bar vatnsmidlanir sem naudsynlegar eru vegna virkjunarinnar.
Sémuleidis er kvedid 4 um ad leita skuli umsagnar Nattdruverndarrdds adur en slikt leyfi er
veitt og ad radherra geti bundid leyfid skilyrdum semhann telur naudsynleg til ad tryggja
almannahagsmuni, m. a. um uppgredsiu lands { stad gtédurlendis sem fer undir uppistédu-
I6n, eda vegna grodurspjalla sem leidir af virkjunarframkvaemdum. { frumvarpsdrégunum er
einnig ad finna eignarndmsdkvadi. P4 er 49. grein vatnalaga samrezmd dkvzdum bessara
laga, en ad &dru leyti er gert rad fyrir ad vatnalog standi Sbreytt dfram.

Minni hluti nefndarinnar, Pall Pétursson, sem vegna anna gat ekki setid nema nokkra af
fundum nefndarinnar pout hann fylgdist ad 6dru leyti med stérfum hennar. lysti sig i
grundvallaratridum 6sammala aliti meiri hlutans. Hann skilar séraliti sem einnig fylgir bréfi
pessu par sem hann gerir grein fyrir vidhorfum sinum. en hann leggur ekki fram sérstaka
frumvarpstillégu.

Nefndin razddi {tarlega 4 fundum sinum mismunandi leidir til ad virkjunarréttur
fallvatna verdi pj6dareign. Medal annars var bad ratt hvort logfesta matti ad slikur réttur

22. sept. 1981.
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skyldi vera eign rikisins fortakslaust og dn takmarkana. Leitadi nefndin dlits Gauks
Jérundssonar professors & pvi hvort slikt teldist brjéta { baga vid eignarréttarikvadi
stjornarskrdrinnar  Var bad dlit hans ad slik lagadkvedi yrou ekki samrymd 67. grein
stjiornarskrdrinnar ef ekki veri gert rdd fyrir botum til eiganda. Med hlidsjon af pvi dliu
medal annars taldi nefndin rétt ad stefna ad takmérkudum eignarrérti rikisins sem pé nedi
pvi meginmackmidi ad pjodarheildin geti nytt pd miklu audlind. sem vatnsorka landsins er. dn
bess ad purfa ad greida fyrir pad storar filgur til einstakra manna sem oftast missa einskis i
vid slika nytingu, en hafa stundum af henni margvisiegt hagr®di. Eftir itarlegar umradur og
eftir ad hafa skodad ymsar leidir { pvi efni var nidurstada meiri hlutans 4 pann veg sem rakid
hefur verid hér ad ofan. Samkvaemt henni verdur vatnsorka landsins ad meginhluta eign
rikisins og rétturinn til nytingar hennar an pess pé ad torvelda 4 nokkurn hdtt eda trutla
virkjunarframkvaemdir eigenda vatnsréttinda, innan pess ramma sem sifkum adilum eru {
gildandi I6gum heimiladar virkjanir dn afskipta rikisvaldsins. Langsamlega flestar einkaraf-
stodvar verda t. d. ohddar pessum nyju lagadkvedum. Med bessu méti vantir meiri hlutinn
bess, a0 hofdu samrddi vid ymsa l6gfréda menn. ad lagafrumvarp petta verdi skodad sem
almenn takmérkun eignarréttar 4 vatnsréttindum, en ekki eignarupptaka, enda skerdir pad
ekki pad nytingu vatnsréttinda sem eigendur beirra, adrir en rikid. hafa { reynd hér 4 landi
moguleika 4, samkvaemt gildandi 16gum og vid par adstzdur sem hér rikja.

Vardandi sjédnarmid minni hluta nefndarinnar i pessu efni visast til séralits hans.

Med bessu telur nefndin sig hafa leyst pad verkefni sem henni var falid og leyfir sér ad

dska pess ad verda leyst frd stérfum. Allra virdingarfvllst,

f. h. nefndarnnar.

Jakob Bjdrnsson.

formadur.
Fylgiskjal II.

ALIT MINNI HLUTA VIRKJUNARRETTINDANEFNDAR FALLVATNA

Samkvemt medfylgjandi texta { skipunarbréfi frd i0nadarrddherra, dags. 9.4. 1979, t6k
ég undirritadur sati { virkjunarréttindanefnd: .. samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarflokkanna
er kvedid 4 um ad virkjunarréttur fallvatna verdi piddareign."

Nefndin hof storf og afladi ymissa gagna vardandi fyrirhugad verkefni sitt. Fljotiega
eftir ad nefndin hof stérf kom po { [jés ad upphaflegur tilgangur med skipun nefndarinnar
fékk ekki stadist dkvadi 67. gr. stjdrnarskrarinnar um eignarréttinn, sja m. a. greinargerd
bd er dr. Gaukur Jorundsson samdi fyrir nefndina og fylgir hér med &liti minni hl. sem
fvigiskjal. Greinargerd dr. Gauks sannadi bad ad ekki vari kleift eda réttletanlegt ad stotna
til 16ggjafar sem svipti menn bétalaust eignum sinum, virkjunarrétti fallvatna 4 fullkomnum
eignarléndum, og stangadist bannig 4 vid eitt af grundvallaratridum stjérnarskrdrinnar um
fridhelgi eignarréttarins, en i greinargerd prof. Gauks segir m. a.:

.Meginreglan um rétt landeiganda til nytingar orku vatns kemur fram i 49. gr. vatnalaga
en bar segir medal annars svo: ,Eiganda landareignar. sem vatnsréttindi fylgja, svo og
6drum. sem heimildir hafa 4 peim tekid. er rétt ad nota pad vatn, sem um hana rennur, til ad
vinna ur pvi orku ..."*

Sidar segir { greinargerd prof. Gauks:

. Yid setningu vatnalaga nr. 15/1923, var samkvemt framansdgdu tekid af skarid um ad
landeigendur ®ttu einir rétt til ad hagnyta vatnsorku peirra vatna sem um landareign peirra
rynnu. Eru vatnsréttindi landeigenda pannig battur i eignarrétti peirra sem verndar nytur
samkv. 67. gr. islensku stjérnarskrdrinnar. { samrzmi vid pad hefur eignarndmi verid beitt
samkvamt vatnaldgum eda sérstdkum l6gum og eignarndmsbatur greiddar pegar afla hefur
burft vatnsréttinda i einkacign { parfir virkjana. Verdur ad telja tvimzlalaust ad ekki yrdu
samrymd 67. gr. stjérnarskririnnar lagadkvedi sem lystu rétt til virkjunar vatna rikiseign dn
endurgjalds til eigenda™.
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Hins vegar hefdi getad komid til dlita ad setja 16ggjof um virkjunarrétt fallvatna ,utan
fullkominna eignarlanda“. A pad ber pd ad lita ad vida eru mork 6ljés um pad hvada 16nd
skuli teljast ,utan fullkominna eignarlanda® og hugtakid ,.fullkomin eignarlénd“ er mjog
teygjanlegt og ekki unnt ad marka pad med efalausum hztti hver pau landsvadi eru sem
liggja .utan fullkominna eignartanda®. Af beirri dsta0u cr 6radlegt ad fara a0 setja lég um
einhvern &skilgreindan hluta landsins par sem i flestum tilfellum pyrfti ad fa dr pvi skorid
med démi fyrst hvort 16gin 2ttu vid eda ekki og jafnvel biinn til vandi med hugtakinu ,,utan
fullkominna eignarlanda*“.

Meiri hluti nefndarinnar 1ét, pétt undarlegt megi virdast, hin skyru rék préf. Gauks
Jorundssonar sem vind um eyru pj6ta. Pess ber raunar ad geta ad einn nefndarmanna, prof.
Bjorn P. Gudmundsson, 6skadi ad haztta storfum i nefndinni.

Meiri hlutinn, Jakob Bjérnsson, Bragi Sigurjénsson, Arni Reynisson og Gudmundur
Vigftsson. ték sér fyrir hendur a0 setja saman frumvarp til laga. ekki samkvaemt dkva2dum
samstarfsyfirlysingar rikisstjérnar Olafs Jéhannessonar sem vildi vinna ad pvi ..ad virkjun-
arréttur fallvatna verdi pjédareign® heldur samdi meiri hiutinn ..frumvarp til laga um orku
fallvatna og nytingu hennar” en 1. gr. hljodar svo: ..Orka fallvatna landsins er eign islenska
rikisins sem eitt hefur heimild til nytingar hennar, sbr. b6 2. gr. ....“ [ 2. gr. kemur svo
upptalning léttvzgra undantekninga. Petta tel ég ad ekki hafi falist i skipunarbréfi
nefndarinnar. hvad b4 i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Olafs Jéhannessonar og engan
veginn { stjérnarsattmala rikisstjérnar Gunnars Thoroddsens, en par er ekkert dkvadi um
vatnsréttindi. heldur einungis sagt ad ,.sett verdi 16g um eignar- og umrddarétt jarohita®.

Ekki verdur um pad deilt ad ,,virkjunarréttur falivatna* og ,,orka fallvatna® eru tvo
mismunandi hugtok og tel ég pvi ad hugsjénir sumra nefndarmanna, og pa sérstaklega Braga
Sigurjénssonar. hafi teymt meiri hlutann ut i 6géngur.

Meiri hluti nefndarinnar latur itarlegar athugasemdir fylgja frumvarpi sinu og er par
gerd tilraun til ad leidrétta gerdir meiri hlutans. Ekki getur minni hlutinn med nokkru méti
fallist 4 pad viohorf meiri hlutans, { fyrsta lagi, ad hér sé ekki verid ad brjéta { bag vid dkv2di
67. gr. stjérnarskrdr; i 60ru lagi ad 16g samkvaemt frumvarpi bessu geti komid til
framkvemda ,4n bess ad skerda réttmat rétundi einstaklinga™ og i pridja lagi pessi
dlyktunarord meiri hlutans: ,,Geta verdur pess ad dkvedi stjornarskrdrinnar um fridhelgi
eignarrétiar er gamalt ad stofni til, eda frd 18. éld, og tekur mid af 6drum pjidfélagsadsiced-
um ..." (sja athugasemdir vid lagafrumvarp petta). Petta telur minni hlutinn léttvega
afsokun. ad fridhelgi eignarréttar verdi dmerkari vegna pess ad 4 18. 6id hafi menn adhylist
svipud viohorf. Minni hlutinn vill raunar minna 4 ad samkv. Gamla testamentinu, S.
Mésebdk, 5. kafla, 19. og 21. versi, var sama hugsun 16g0 til grundvallar sidsamlegri
breytni eins og byr ad baki 67. gr. stjornarskrérinnar.

begar metin er porf 4 lagasetningu eins og pessari er rétt ad hafa pad i huga ad ef og
begar almannahagur krefst er ekkert pvi til fyrirstédu ad beita eignarnami ef purfa pykir.
Hefur eignarndmi einnig verid beitt Stepilega.

Hvad vardar almennan eignarrétt 4 afréttum landsins, pa tel ég ad svo sé best tryggd
skynsamleg og hofleg nyting og vardveisla afréttanna ad eignarrétturinn sé fram { hondum
bznda eda samtaka peirra. Peir pekkja landid best og hafa nzmasta tiifinningu fyrir pvi. Eg
hef bess vegna aldrei verid pess fysandi ad lata undan prafaldri 4sékn peirra manna sem hafa
linnulaust reynt ad na eignarréttinum 4 tandinu, gégnum pess og gedum, ur héndum bznda.

NiSurstada.

Samkvamt framanritudu sé ég ekki astzdu til pess ad setja 16g i stil vid frv. pad sem
meiri hluti nefndarinnar adhyllist. Um allar meiri hdttar virkjanir parf ad setja sérstok log
hvort sem er, og par er audvelt ad hafa eignarndmsdkvzdi ef burfa pykir. Pess vegna er
miverandi skipan fullnegjandi, en samkyv. 54. gr. vatnalaga er rddherra rétt ad taka I6gndmi
sérhvert fallvatn virkjad eda évirkjad til ad virkja dr pvi orku til almenningsparfa.
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[ stjérnarsattmadla rikisstjérnar Gunnars Thoroddsens eru enda engin dform um pessa
lagasetningu.

P4 er ad lokum spurningin um bad hvort og hve mikid eigi ad prengja ad rétti banda 4
landinu til vardveisiu og nytingar pess og hvar.eigi ad nema stadar.

Revkjavik, 30. sept. 1981.
Pill Pétursson.

Fylgiskjal med dliti minni hiuta virkjunarréttindanefndar fallvatna.

Um eignarniamsakvadi stjornarskrarinnar og setningu loggjafar er lysi réttindi til virkjunar
vatna rikiseign.
L.
Oskad hefur verid eftir pvi vid mig undirritadan ad ég lati uppi dlit mitt 4 pvi hvort 67.
gr. isl. stjornarskrarinnar sé pvi til fyrirst6du ad sett verdi 16gg)of er lvsi réte til virkjunar
vatna rikiseign in pess ad bztur komi fyrir til landeigenda. Fer svar mitt hér a eftir.

[1.

Um sidustu aldamot héfst fyrir alvéru umraeda um 16ggj6f um nytingu vatns hér 4 landi.
{ fyrstu snerist umrzdan einkum um pad hvort og pa ad hve miklu leyti tti ad hindra
itlendinga { ad eignast vatnsréttindi hérlendis. Leiddi bad til setningar taga nr. 55/1907. um
takmorkun 4 eignar- og umrddarétti a fossum 4 [slandi, um eignarndm 4 fossum o. fl.,
svonefndra fossalaga.

Fljétlega vard monnum 1jos naudsyn 4 pvi ad setja hcildaridggj6f um nytingu vatns hér
4 landi. begar 4 Alpingi 1917 var sampykkt tillaga til pingsatyktunar um skipun fimm manna
nefndar til ad thuga fossamdl landsins, sbr. Alpt. 1917, A-deild, bls. 1489—1490 og 1545—
1546, og B-deild, d. 2282—2296. [ samrzmi vid pingsilyktun bessa var hinn 22. oktéber
1917 skipud nefnd, svok6llud fossanefnd, en { henni attu seti Bjarni Jénsson frd Vogi,
Gudmundur Bjérnsson, Gudmundur Eggerz, Jén Porlsksson og Sveinn Olafsson.

I fossanefndinni vard dgreiningur med nefndarménnum um hve vidtekur réttur fylgdi
og ®tti a0 fylgja landareign til hagnytingar & vatni. Meiri og minni hluti nefndarinnar skiludu
hvor um sig itarlegu aliti 4 drinu 1919. Meiri hlutinn (Bjarni Jénsson frd Vogi, Gudmundur
Bjornsson og Jon Porliksson) taldi ad landareign fylgdu og ®ttu ad fylgja adeins tilteknar
hagnytingarheimildir sem skyldu i héfudatridum vera afmarkadar { vatnaldgum, en ad 8dru
leyti vari rikid adili vatnsréttinda. Minni hlutinn (Gudmundur Eggerz og Sveinn Olafsson)
leit hins vegar svo 4 ad landareignum einstaklinga fylgdi og =tti ad fylgja réttur til hvers
konar hagnytingar vatns. Mestu mali skiptir ad réttindi til hagnytingar vatnsorku fylgdu ekki
landareignum einstaklinga samkvamt 4liti meiri hlutans, andstztt skodun minni hlutans.

Frumvarp til vatnalaga var lagt fyrir Albingi 1919 og var sidan til medferdar 4 hverju
pingi uns frv. til vatnalaga var sampykkt 4 Alpingi 1923. Frumvarp bad, sem lagt var fram 4
Alpingi 1919, var byggt 4 &liti meiri hluta fossanefndar, en bd pegar var talid 1jost ad su
skipan vatnsréttinda naut ekki meirihlutafylgis 4 pingi. For svo ad rin 1921 og 1923 var lagt
fyrir Alpingi nytt frumvarp til vatnalaga sem var byggt 4 meginsjénarmidum minni hluta
fossanefndar um tilhdgun vatnsréttinda, en ad 6dru leyti hafdi vid samningu nyja
frumvarpsins verid studst vid alit b2di meiri og minni hluta nefndarinnar. A Alpingi 1923
var b6 gerd breyting { medferd frumvarpsins 4 bingi er hafdi { for med sér ad 16gin geyma
upptainingu 4 bvi hverjar hagnytingarheimildir fylgja eignarrétti ad landareign pegar um
meini hdttar votn er ad rzda. en par eru & hinn bdginn taldar allar helstu hagnytingarheimild-
ir, par 4 medal réttindi til orkuvinnslu.

Meginreglan um rétt landeiganda til nytingar orku vatns kemur fram { 49. gr. vatnai., en
bar segir medal annars svo:
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.Eiganda landareignar, sem vatnsréttindi fylgja, svo og 6drum, sem heimildir hafa 4
peim tekid, er rétt ad nota pad vatn, sem um hana rennur, til ad vinna dr pvi orku ...

Ofangreindum réttindum landeiganda (il hagnytingar vatns til orkuvinnslu eru hins
vegar ymis veigamikil takmork sett bzdi { vatnalégum og orkulégum.

I

Vid setningu vatnalaga, nr. 15/1923, var samkvaemt framanségdu tekid af skarid um ad
landeigendur &ttu einir rétt til ad hagnyta vatnsorku peirra vatna sem um landareign peirra
rynnu. Eru vatnsréttindi landeigenda pannig pattur i eignarrétti peirra sem verndar nytur
samkvamt 67. gr. islensku stjérnarskrarinnar. { samrzmi vid pad hefur eignarnami verid
beitt samkvamt vatnaidgum eda sérstokum logum og eignarndmsbatur greiddar pegar afla
hefur purft vatnsréttinda i einkaeign i parfir virkjana. Verdur ad telja tvimzlalaust ad ekki
yrdu samrymd 67. gr. stjérnarskrarinnar lagadkvadi sem lystu rétt til virkjunar vatna
rikiseign 4n endurgjalds til eigenda. Petta 4 b6 ad sjdlfségdu adeins vid vatnsréttindi sem
fylgja landareign i einstaklingseign samkvamt gildandi 16gum og getur pvi gegnt 6dru mali
um afrétti og almenninga eins og vikid verdur ad i kafla IV. hér 4 eftir.

Iv.

[ 16ggjafarstarfi og urlausnum démstéla hefur stundum verid gert rad fyrir adgreiningu
milli (fullkominna) eignarlanda og landa sem eru afréttareign. Ef um er ad reda (fullkomid)
eignarland pd 4 eigandi landid med Ollum gégnum bess og gzdum, bar 4 medal
vatnsréttindum. Ef land er adeins afréttareign dkvedins adila, pd er bessi adili adeins talinn
eiga upprekstrarrétt (beitarrétt), lax- og siglungsveidirétt, sbr. 5. gr. laga nr. 76/1970, um
lax- og silungsveidi, og ef til vill einhverjar adrar nytingarheimildir, sbr. t. d. 2. gr.
tilskipunar fré 20. juni 1849, um veidi 4 Islandi, en ekki vatnsréttindi almennt.

f démi Hastaréttar fra 2. desember 1971 (hrd. 42.1137) kom fram ad svonefndar
Gullberastadatungur 4 afrétti Andakilshrepps { Borgarfirdi h6fdu 4 sinum tima verid hluti
jardarinnar Gullberastada i Lundarreykjadalshreppi, en jord pessi hafdi verid seld
Andakilshreppi 4 4rinu 1898. { pessum démi Hastaréttar var svo litid 4 ad Andakilshreppur
Ztti botns-, vatns- og veidirétt { Reydarvatni fyrir bessu landi eins og hverju 6dru fullkomnu
eignarlandi. Um annad land, sem einnig liggur ad vatninu, er hins vegar tekid fram i
dominum ad ekki verdi rddid hvort pad sé fullkomid eignarland Lundarreykjadalshrepps
eda adeins afréttareign. Ad svo voxnu mali var Lundarreykjadalshreppi adeins demdur
veidiréttur i vatninu en ekki lagdur démur 4 kréfu hreppsins um vatns- og botnsrétt. Sému
sjonarmid koma fram i démi Hastaréttar fra 25. febriar 1955 (hrd. 26.108), sbr. enn fremur
dém fra 29. april 1960 (hrd. 40.510).

Vid undirbining vatnalaga. nr. 15/1923, var fossanefndin sammala um ad rikid tti 6ll
vatnsréttindi utan landareigna einstakra manna, sbr. Nefndaralit minni hluta fossanefndar,
bls. IV. og 32, og Nefndarilit meiri hluta fossanefndar, sbr. 16. og 17. gr. frumvarps meiri
hlutans og athugasemdir vid par greinar. Vid undirbuning namulaga var byggt 4 pvi ad rikid
eitt ztti rétt til jardefna 4 landi { afréttareign, sbr. Alpt. 1971, A-deild, bls. 505-510 (pskj.
142).

Midad vid ofangreindar forsendur vardandi réttstédu landa i afréttareign-er 67. gr.
stjérnarskrérinnar ekki pvi til fyrirst6du ad i 16ggj6f sé pvi slegid skilmalalaust fostu ad réttur
til virkjunar vatns 4 slikum l6ndum eda i almenningum sé pjédar- eda rikiseign. Hins vegar
verdur ad telja ®rna 4astzdu til ad kanna ymis l6gfrzdileg vandamél sem parna eru &

ferdinni, m. a. pad hvernig draga beri morkin milli landa sem eru afréttarlénd og
eignarlanda jarda { einstaklingseign.

Reykjavik, 14. jandar 1980.
Gaukur J6rundsson.



