125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 347 — 1. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjarlaga fyrir arid 2000.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Minni hluti fjarlaganefndar telur ad vid niverandi adstaedur sé hofudnaudsyn ad gripa til
adgerda sem mida ad pvi ad draga Ur penslu og koma i veg fyrir ad i gdodarinu breikki enn
bilid milli peirra sem eru illa settir i pjoofélaginu og hinna, auk pess ad taka 4 hinni alvarlegu
byggoardskun. A0 pessum markmidum er ekki stefnt med pvi frumvarpi til fjarlaga sem ligg-
ur fyrir Alpingi. bratt fyrir yfirlysta stefnu rikisstjornarinnar um ad draga ur jadarskdttum
ber frumvarpid med sér ad engin skref eru stigin i pa att og aldrei hafa jafnhaar fjarhaedir ver-
10 teknar af ungu fjolskyldufolki i jadarskatta og ni. Somuleidis er athyglisvert ad pratt fyrir
pann afellisdéom sem velferdarstefna rikisstjornarinnar hlytur i nylegu riti Stefans Olafssonar
professors, Islensku leidinni, ber frumvarpid engin merki pess ad rikisstjornin dformi ad baeta
kjor oryrkja og aldradra. I pvi samhengi er 6hjakvamilegt ad minna a gullid taekifzeri sem
rikisstjornin missti af 4 sidasta ari pegar gripid var til almennra skattaleekkana i stad pess a0
nota svigrumid til ad beeta kjor pessara hopa.

Innlendar jafnt sem erlendar stofnanir hafa lagt afar punga aherslu 4 ad rikisstjoérnin beiti
hagstjornartzekjum sinum til ad draga tr penslu. I nuverandi stodu dylst faestum ad fjarlaga-
frumvarpid geeti leikid lykilhlutverk i pvi ad koma i veg fyrir skjotar lyktir géodeerisins med
pvi ad hafa hemil 4 rikisutgjoldum og skila miklum tekjuafgangi. Abyrgd rikisstjornarinnar
er pvi mikil. Stefnumoérkun hennar i fjarlagafrumvarpinu sker i reynd Gr um hvort hagt verd-
ur ad treina goderid. { ordi hefur rikisstjornin tekid undir pessar advaranir. { reynd er nidur-
stadan hins vegar st ad frumvdrp hennar til fjarlaga og fjaraukalaga sem nu liggja fyrir ping-
inu storauka utgjold og eru beinlinis pensluhvetjandi. Stjérnarandstadan tekur undir med for-
svarsmonnum hagfraedistofnana sem hafa bent 4 ad 1 pvi fordemalausa gédaeri sem nu er
hefdi verid porf & mun meiri tekjuafgangi en fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir. Hins vegar
er engu likara en ad allar stiflur hafi brostid og sidustu missiri hafa utgjold vaxid stjornlitid.

Alvara malsins er mikil og speglast i eftirfarandi: Pad stefnir i ad 4 fyrsta heila ari pessa
kjortimabils verdi rikistutgjold 20 milljéordum kr. meiri en sidasta heila 4rid 4 lionu kjortima-
bili. Eftirfarandi tafla synir svart 4 hvitu pann gridarlega voxt utgjalda sem hefur ordio sio-
ustu ar. bar kemur fram ad 4 einungis fimm ara timabili fra arinu 1994 til loka arsins 1998

Heildargjold samkvaemt rikisreikningum 1994-98.
(Fjarhadir 1 milljordum kr., uppreiknadar midad vid visitdlu neysluverds.)

Ar Verdlag hvers ars Verdlag 1998
1998 189,6 189,6
1997 o 134,6 183,3
1996 137,0 141,8
1995 o 129,4 136,9

1994 125,9 135,5
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hafa tgjold rikisins aukist um 54 milljarda kr. & fostu verdlagi. bessi préun hefur 611 ordid
undir forustu Sjalfstaedisflokksins. Hann hefur baedi farid med forsatisraduneyti og fjarmala-
raduneyti 4 medan pessi utgjaldasprenging hefur ordid. I pessari proun felst st alvarlega
heetta fyrir samfélagiod ad sloti goderinu situr pad uppi med utgjaldaaukningu rikisins upp
4 tugi milljarda kréna an pess ad hafa tekjur til ad standa undir peim. Ekki parf ad mala sterk-
um litum hve gridarlegir erfidleikar mundu fylgja peim harkalegu adhaldsadgerdum sem pa
yroi 6hjakveemilegt ad gripa til.

Rikisstjorn Davios Oddssonar hafa ordid a margvisleg mistok vid hagstjérnina sidustu
missiri eins og rakio er itarlega i liti stjornarandstddunnar um frumvarp til fjdraukalaga sem
einnig er til afgreidslu i pinginu. Helstu mistokin felast i rangri skattastefnu pegar ytt var
undir almenna penslu med pvi ad leekka tekjuskatta porra almennings i midju gédeerinu i stad
pess ad nota svigrumid til ad baeta kjor verst stoddu hopanna eins og fyrr segir. Somuleidis
voru pad mistok pegar rikisstjérnin hofst handa vid ad einkavaeda bankana og ytti par med
storlega undir penslu. Yfirlysingar forustu rikisstjérnarinnar gafu til kynna ad sala rikisfyrir-
tekja mundi feera pjodinni tugi milljarda krona og skdpudu pannig 6hoflegar veentingar sem
orvuodu neyslu og par med penslu. Loks ma svo nefna gridarlega penslu i husnadiskerfinu
sem beinlinis ma rekja til lausataka rikisstjornarinnar. betta er eitt birtingarform pj6darvand-
ans sem busetuproun sidustu ara veldur i efnahagslegu tilliti. Jafnframt er liklegt ad vidskipti
med aflakvota i krafti gallads fiskveidikerfis hafi bedi aukid eftirspurn eftir [ansfé og fram-
bod lansfjar.

Frumvorp rikisstjornarinnar til fjarlaga og fjaraukalaga eru framhald 4 pessari 6heillapro-
un. { peim birtist agaleysi rikisstjornarinnar. bau stadfesta einfaldlega ad undir forustu Sjalf-
staedisflokksins eru ttgjold rikisins i hrodum vexti. [ pessu efni gera breytingartillogur meiri
hlutans illt verra med pvi a0 minnka aztladan tekjuafgang rikissjods enn frekar fra upphaf-
legu frumvarpi. Med frumvorpum sinum hefur rikisstjornin pvi misst af teekifzeeri til ad draga
ur penslunni og par med aukio likurnar 4 ad landsmenn missi g6derid ur hondum sér.

Pjéohagshorfur og efnahagsstefna rikisstjornarinnar.

Eins og fyrr segir hafa haverar advorunarraddir heyrst 4 undanférnum missirum um ad
penslan i pj6ofélaginu sé komin 4 haettulegt stig og verdbolga muni aukast & naesta ari. Verd-
boélgan er sérstakt ahyggjuetni. Ofpenslan sem rikisstjornin neitadi ad vidurkenna fyrir kosn-
ingar og bregdast vid i tima hefur gert henni kleift ad spretta tr spori. { oktober var verdbolg-
an komin i 5,3% og { névember var hun litlu minni eda 5%. betta er tvofalt eda prefalt meiri
verdbolga en i nagrannalondum okkur. Sedlabankinn hefur enn fremur spad um 4% verd-
bolgu 4 neesta ari. bad byggist b6 4 pvi ad kjarasamningar verdi 4 hofsomum nétum og dragi
ur hagvexti og innlendri eftirspurn. Margir hafa p6 lyst efasemdum um ad pad verdi i peim
meli sem bjodhagsstofnun hefur spdd, m.a. fjarmalaradherra sjalfur er hann kynnti fjar-
lagafrumvarpid fyrr i haust. Hvad kjarasamninga a4 almennum vinnumarkadi vardar mun
verkalydshreyfingin 6hjakvemilega horfa til fordemis rikisstjérnarinnar. Samkvamt launa-
visitolu haekkudu laun 4 almennum vinnumarkadi um 18,3% fra fyrsta arsfjordungi 1997 til
pridja arsfjordungsiar en heekkunin var 28,1% hja opinberum starfsménnum og bankamdnn-
um. Miklar haekkanir hafa einnig ordid hja &dstu embaettisménnum i rikiskerfinu. Tepast
verdur pessi proun til ad haga kjarasamningum 4 almennum vinnumarkadi eins og vonast er
eftir af halfu rikisstjornar og bjodhagsstofnunar.

Aukinn vidskiptahalli redur miklu um pessa préun. Gert er rad fyrir ad hann verdi enn
mikill & neesta ari. Aukin skuldaséfnun heimilanna er einnig mikid ahyggjuefni, ekki sist par
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sem fyrir liggur ad hiin 4 sér ekki raetur i fjarfestingu heldur neyslu. A méti auknum skuldum
heimilanna kemur pvi ekki samsvarandi eignamyndun eins og prafaldlega er haldid fram af
talsmonnum rikisstjornarinnar. Heerri verdbolga geeti pvi reynst fjolmorgum heimilum akaf-
lega pungur baggi og mun a0 sjalfsogou veikja efnahagsstodu pjodarinnar til skemmri og
lengri tima litid.

Pjodhagsforsendur fjarlaga hafa oftar en ekki brugdist 4 undanférnum arum eins og minni
hlutinn hefur itrekad bent 4. f niiverandi spa er gert rad fyrir ad toluvert dragi ur aukningu
landsframleidslu 4 naesta ari og ad hagvoxtur verdi um 2,7%. b4 er reiknad med a0 haegi a
vexti einkaneyslu med minni aukningu kaupmattar og ad hun verdi 2,5% 1 stad 6% eins og
deetlad er ad hiin verdi 4 pessu ari. Hins vegar er spad meiri fjarfestingu i stad samdrattar a
pessu ari. ba er talid ad innan skamms muni koma fram i hagt6lum ad innflutningur varan-
legra neysluvara hafi mettast og i kjolfario verdi minna flutt inn af rekstrarvorum og fjarfest-
ingarvorum til annarra en storidjufyrirtaekja. Auk ovissu um nidurstodur komandi kjara-
samninga og ahrif peirra 4 efnahagsproun, ekki sist verdlagsproun, er tvisynt um framleidslu
og verdlag mikilveegra sjavarafurda.

Nu er spad ad landsframleidsla aukist um 5,8% a pessu ari en verdi einungis 2,7% a pvi
naesta. Raetist pessi spa er hagvoxtur pessa ars sa mesti fra arinu 1987. Mikil aukning lands-
framleidslu & pessu ari stafar fyrst og fremst af aframhaldandi 6rum vexti einkaneyslu og
toluvert meiri utflutningi i fyrra jafnframt pvi sem dregid hefur ur innflutningi. bessi of-
pensla eftirspurnar atti patt i ad kynda undir verobdlgu pess ars og pvi er enn aréttud naudsyn
bess ad draga ur innlendri eftirspurn.

f arsfjordungsriti Sedlabanka Islands, Peningamalum, er bent 4 ad margt hafi komid fram
af pvi sem varad var vid i haustskyrslu bankans i névember 1998 sem minni hlutinn vitnadi
til 1 nefndaraliti sinu um fjarlog arsins 1999. Telur bankinn meginverkefni hagstjérnar a
nastunni ad studla ad pvi ad verdbolga minnki 4 ny. Hann telur einnig ahyggjuetni ad i pjoo-
hagsaatlun sé pvi spad ad vidskiptahalli muni ad ébreyttu nema 3% af landsframleidslu
naestu ara. Telur bankinn petta til vitnis um undirliggjandi halla sem muni ekki hverfa eftir
a0 storidjuframkvamdum lykur. Pa bendir Sedlabankinn 4 a0 pad sé ahyggjuefni ad vidleitni
til ad auka pjodhagslegan sparnad hafi ekki enn skilad arangri. Sidan segir ordrétt: ,,Full
asteda er til ad taka pennan vanda alvarlega par sem vidskiptahallinn getur til lengdar grafid
undan stodugleika gengis, auk pess sem vaxandi skuldir pjodarbusins sem honum fylgja gera
pad vidokveemara fyrir afollum.* Par sem eftirspurnarpenslan virdist meiri en rad var fyrir gert
parf afgangur 4 fjarlogum ad vera meiri en gert er rad fyrir i frumvarpinu.

Nidurstadan er hins vegar mjog 1jos: { 61lum grundvallaratridum hefur rikisstjérnin brugd-
ist vardandi hagstjorn hér 4 landi 4 undanférnum arum og stjornvold verda ao taka sig veru-
lega a i peim efnum 4 naesta ari ef ekki 4 ad fara illa.

Fjarmalastjorn hins opinbera.

bvi hefur oft verid haldid fram ad erfidara sé a0 stjorna i godzeri en i halleeri. Naudsynlegt
adhald vill oft gleymast pegar vel gengur. Med fyrirliggjandi frumvarpi til fjaraukalaga fyrir
arid 1999 og breytingartilldogum meiri hlutans vid frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2000 eru
utgjold aukinum 12,5 milljarda kr. Naudsynlegt hefur verid ad leidrétta rekstrargrunn ymissa
stofnana, einkum {i heilbrigdiskerfinu, og i mérgum tilfellum var full porf 4 ad vidurkenna
stadreyndir i peim efnum. Fram hja pvi verdur hins vegar ekki litid ad pessi vidbotarutgjold
syna ad fjarmalastjorn margra stofnana, svo og eftirlit raduneyta med peim, er i dlestri.
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Fjarmalaradherra telur astaedu til ad fara nokkrum ordum um betta framkvemd fjarlaga i
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2000 en par segir ordrétt (bls. 241):

,Ahersla verdur 16gd 4 ad bata framkvaemd fjarlaga svo rekstur stofnana verdi innan fjar-
heimilda og porf fyrir vidbotarfjarheimildir i fjaraukaldgum fari minnkandi. Samhlida aukn-
um ahrifum stjérnenda 4 rekstur stofnana er naudsynlegt ad peir beri abyrgd til samramis,
likt og gerist i 6drum atvinnurekstri.

Enn sem komid er hefur pessi batta framkvaemd ekki verid utfaerd nanar af halfu rikis-
stjoérnarinnar. Ekki liggur fyrir hvernig forstdoumenn stofnana verdi latnir bera abyrgd eda
hvada vidmidanir radherra hefur i huga. Sjalfsagt er ad skoda tillégur par ad lutandi fyrir 3.
umraedu. En eftir h6foinu dansa limirnir. bvi er ekki sidur mikilvaegt ad rikistjornin i heild
og einstakir radherrar syni festu og abyrgd i fjarmalastjorn. Engum blandast hugur um ad pad
er fjirmalaradherra sem ber formlega abyrgd a veikri stjérnun rikisfjarmala og vaxandi aga-
leysi i peim. I1lu heilli hefur hann ekki gengid 4 undan med gédu fordemi i stjorn eigin radu-
neytis eins og pegar hefur verid reifad af stjérnarandstodunni i umfjollun Alpingis um fjar-
aukalog. 1 tengslum vid utfarslu 4 aukinni 4byrgd forstodumanna stofnana liggur pvi beint
vi0 ad abyrgd fjarmalaradherra og annarra radherra verdi skilgreind betur.

Breytingartillogur meiri hlutans.

Breytingartillogur meiri hlutans nema nt1 3,6 milljérdum kr. A9 61lu ébreyttu verdur tekju-
afgangur rikissjo0s pvi 11,4 milljardar kr. Sedlabankinn telur hins vegar a0 tekjuafgangur
frumvarpsins, 15 milljardar kr., feli ekki i sér neegjanlegt vidbdtaradhald. ba stefnir i ad auka
purfi skattheimtu eda ,,vona“ ad nasta pjodhagsspa feeri rikissjodi meiri tekjur.

Steersti hluti vidbodtarinnar er til heilbrigdiskerfisins, eda 2,3 milljardar kr., og hafa pvi
veri0 veittir alls 7,3 milljardar kr. til vidbotar i pennan malaflokk ef frumvarp til fjaraukalaga
fyrir arid 1999 er talid med. Midad vid arid 1998 hafa fjarveitingar til pessa malaflokks
haekkad um 11,1 milljard kr. eda um 17,8%.

Ljost er ad rikisstjornin og meiri hluti hennar &4 Alpingi hyggst gera forstddumenn heil-
brigdisstofnana ad blérabdgglum fyrir eydslu langt umfram fjarldg. Sjalfsagt er a0 forstéou-
menn axli 4byrgd en undan pvi geta radherrar heldur ekki skotid sér. Uttekt Rikisendurskod-
unar a fjarhagsvanda heilbrigdisstofnana ber med sér ad badi heilbrigdisradherra og fjar-
malaradherra hafa ekki stadid undir abyrgd i pvi mali. Forstodumenn stofnana leitudu eftir
fyrirmaelum fra heilbrigdisraduneyti snemma 4 pessu ari pegar 1jost var ad stefndi 1 algert
ocfni. Heilbrigdisradherra veitti peim hvorki studning né fyrirmeeli um hvernig skyldi bregd-
ast vid. Sama gilti pegar forstodumenn leitudu eftir studningi raduneytisins vid utfaerslu
kjarasamninga. Eina svar raduneytisins var pognin. { pvi sambandi er vert ad rifja upp ad ny-
legar lagabreytingar gera ad verkum ad forstdoumenn stofnana eru nd undir beinu bodvaldi
radherra en ekki stjorna stofnananna. Fyrir vikid er abyrgd heilbrigdisrddherra mikil.

Fjarmalaradherra getur ekki heldur skotid sér undan abyrgd & pessum vanda. Honum ber
ad hafa yfirsyn yfir préun fjarmala rikisins. A fundi heilbrigdisradherra med fjarlaganefnd
kom fram hja radherra ad raduneytio hefoi itrekad leitad eftir adstod fjarmalaraduneytis en
an arangurs. Pott abyrgd heilbrigdisradherra 4 6fremdarastandi i fjarmalum heilbrigdisstofn-
ana sé a0 sonnu mikil getur fjarmalaradherra ekki vikist undan sinum hluta abyrgdarinnar.
Likt og heilbrigdisradherra svaf fjarmalaradherra 4 verdinum. Naudsynlegt er ad leggja
aherslu 4 petta 1 [j6si krafna sem fram hafa komio 1 1idi stjdrnarpingmanna um ad vikja for-
stodumonnum Ur starfi. Eigi forstddumenn ad seeta slikri dbyrgd, hvernig eiga umraeddir rao-
herra pa ad axla sina abyrgd?
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[ allri umraedunni um heilbrigdismal hafa adrir storir malaflokkar siglt lygnan sjo6 i gegn-
um kerfid med sinar haekkanir. Midad vid fjarlog arsins 1999 aukast utgjold til menntamala
um teepa 2,0 milljarda kr. 4 &rinu 2000. Vid lestur frumvarps til fjaraukalaga verdur ekki ann-
a0 séd en a0 menntamalin eigi lika vio uppsafnadan vanda ad strida og spurning er hvort
peim verdi komid 4 réttan kjol med pessari vidbotarfjarveitingu. I frumvarpi til fjaraukalaga
kemur fram ad aformad sé ad fara yfir rekstur og fjarmal verst stoddu skélanna til ad endur-
meta forsendur fyrir fjarveitingum. betta bendir til pess ad ekki sé buid ad leysa allan vand-
ann og telur minni hlutinn naudsynlegt ad pessi malaflokkur fai sams konar vandamalagrein-
ingu og heilbrigdismalin.

Eins og stadan er nu stefnir 1 ad utgjold rikissjods & naesta ari verdi 193,6 milljardar kr.
sem er 3,4 milljéroum kr. meira en dztlud nidurstada arsins 1999 og nemur hakkunin 1,8%.
Ad lifeyrisskuldbindingum og vaxtagjoldum slepptum aukast utgjold um 5,9 milljarda kr. eda
um 3,5%. Ef midad er vid nidurstodu arsins 1998 aukast utgjold rikisins a arinu 2000 um
20,8 milljarda kr. eda um 13,6%. betta pydir ad utgjold rikissjods hafa aukist umtalsvert ad
raungildi og pvi er 1jost ad rikissjodi hefur ekki tekist ad halda utgjoldum i skefjum. bvi
bendir fatt til pess ad i frumvarpinu felist si mikilveega adhaldsadgerd sem allar hagfradi-
stofnanir innan lands og utan sem fjallad hafa um malio telja naudsynlega.

,Islenska leidin.“

Einn helsti vandi islensks samfélags er su mikla byggdardskun sem ordid hefur i tio nu-
verandi rikisstjérnar. Stjornvéldum hefur algerlega mistekist ad sporna gegn henni. Vanmatt-
urrikisstjornarinnar birtist m.a. i mikilli fjélgun ibua 4 h6fudborgarsvadinu sem magnad hef-
ur pensluna i husnadiskerfinu. Pessi pensla hefur haft ahrif 4 verdbolgu og hakkad skuldir
heimilanna. Pad hafa eignir heimilanna ekki gert ad sama skapi pvi ad adeins huseigendur
4 hofudborgarsvadinu hafa notid peirra hakkana sem penslan hefur valdid. Ibdar 4 lands-
byggdinni hafa jafnvel matt bua vio lekkandi fasteignaverd.

A timum mesta g6daeris Islandsségunnar er pad einnig afellisdomur yfir stjérnarstefnunni
a0 stada peirra sem stydjast vid betur almannatryggingakerfisins hefur sist skanad. bratt fyrir
yfirlysingar forsaetisradherra um hid gagnstaeda er stadreynd ad stada lifeyrispega er snoggt-
um verri en annars stadar & Nordurlondum. Petta er stadfest i nidurstooum faglegrar uttektar
4 islenska velferdarkerfinu sem Stefan Olafsson professor annadist 4 vegum Félagsvis-
indastofnunar Haskola Islands fyrir Tryggingastofnun rikisins. bar kemur fram ad ttgjold
til almannatrygginga og velferdarmala eru langtum lzgri 4 {slandi en hja 63rum norreenum
pjodum. Séu pau reiknud sem hlutfall af vergri landsframleidslu kemur i 1jos ad arid 1995
var hlutfallid 4 Islandi 19%, { Danmérku 33,7%, Finnlandi 32,8%, Noregi 27,4 og Svipj6d
35,8%.

bott Islendingar bii vid vel utfaert og uppbyggt lifeyrissjodakerfi sem hefur burdi til ad
taka vid hluta almannatryggingakerfisins pegar fram i saekir kemur pad storum hopi lifeyris-
pega ekki til goda. Uttekt Stefans leidir i 1j6s ad fjoldi eftirlaunapega nadi ekki ad safna rétt-
indum i lifeyrissjodi adur en lifeyrisaldri var ndd og pvi er fataekt hja 6ldrudum illu heilli
veruleg hér 4 landi. Sama gildir um 6ryrkja en 43% peirra fa engar greidslur ur lifeyrissjéo-
um og purfa ad lifa a tryggingabdtum einum.

Athyglisvert er a0 fyrir tilverknad stjornvalda hafa kjor botapega ad ymsu leyti versnad
til muna med meiri velseld. Fra 1993 hafa grunnlifeyrir og tekjutrygging hekkad helmingi
minna en lagmarkslaun. A sama tima hefur fritekjumark atvinnutekna hakkad helmingi
minnaen launavisitala og skattleysismork hafa proast pannig ad lifeyrispegi sem lifir einung-
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is & tryggingabdtum parf nu ad greida 40 pus. kr. arlegan skatt af bétunum. Velferdarkerfid
parf ad styrkja med tilliti til pessara hopa.

Lokaorad.

Fjérlaganefnd hefur nanast eingdngu fjallad um utgjaldahlid frumvarpsins en tekjuhlid
pess bidur 3. umradu. Somuleidis 4 eftir ad fjalla nanar um lansfjargrein frumvarpsins og
heimildagrein pess, svo og nokkur 6nnur atridi. Minni hlutinn stydur ymsar af breytingartil-
[6gum meiri hlutans en mun jafnframt flytja tilldgur sem syna per aherslur sem hann vill na
fram vid radstofun rikistekna.

Alpingi, 9. des. 1999.

Einar Mar Sigurdarson, Jon Bjarnason. Ossur Skarphédinsson.
frsm.



