126. loggjafarping 2000-2001.
Pbskj. 56 — 56. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu & 16gum nr. 60/1998, um loftferdir, med sidari breytingum.

Flm.: Kristjan L. Méller, Ludvik Bergvinsson, Einar Mar Sigurdarson,
Svanfridur Jonasdottir, Porunn Sveinbjarnardottir.

1. gr.
4. mgr. 71. gr. a laganna fellur brott.
2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargerd.

A sidasta pingi voru med 16gum nr. 74/2000 tekin upp svokollud leidarflugsgjold a flug-
leidum innan lands. Pessi gjold eru nymeli hér & landi. Samkvaemt greinargerd med frum-
varpi til framangreindra laga er pessu gjaldi tlad ad standa straum af kostnadi vegna flug-
leidsogupjonustu vid flugrekendur.

A fundi samgéngunefndar kom fram hja fulltrium samgénguraduneytis og Flugméla-
stjornar ad pessi kostnadur veeri teepar 200 millj. kr. 4 4rinu 2000 og gert var rad fyrir ad inn-
heimta 30 millj. kr. fyrir arid 2000 (juni—desember) og teepar 50 millj. kr. & arinu 2001. Var
4 peim ad heyra ad stefnt veeri ad pvi ad gjaldid staedi straum af 6llum kostnadinum i
framtidinni.

Frumvarpid var sent nokkrum adilum til umsagnar sem allir métmeeltu pessu nyja gjaldi
a innanlandsflugio. Peir bentu 4 ad ny gjaldheimta mundi fara beint ut i verdlagid, med
60rum ordum yroi tekinn upp flugmidaskattur.

[ ums6gn Flugleida og dotturfélagsins, Flugfélags Islands hf., sagdi m.a.:

,,O8ru mali gegnir um nymeeli 1 sidari hluta 2. gr. par sem atlunin er ad 16gfesta dlagningu
nyrra leidarflugsgjalda i innanlandsflugi, og innheimta a ,,fyrir hvert flug med blindflugs-
heimild eda 4 blindflugsleidum®. Samkvamt formulu, sem gilda & um pessi nyju gjold, pydir
a0 greida parf't.d. 10,65 kr. fyrir hvern floginn kilometra Fokker 50 flugvélar i innanlands-
flugi. [ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad pessu nyja gjaldi sé tlad ad skila
Flugmalastjorn um 30 millj. kr. vidbotartekjum i ar.*

Addragandi pessarar nyju gjaldtoku af innanlandsfluginu kom fram 4 fundi sem sam-
gonguraduneytid hélt 19. agtst 1999 med fulltrium sex islenskra flugrekenda. A peim fundi
kom m.a. fram ad hér veri ,,adeins um fyrsta stig slikrar innheimtu® ad reda. A peim fundi
moétmeltu flugrekendurnir hardlega slikum vidbotaralogum og vitnudu i pvi sambandi til
peirrar stadreyndar ad islenskt innanlandsflug hefur um arabil verid rekid med téluverdu tapi.

[ kjolfar pessa fundar sendu Samtok ferdapjonustunnar bréf til samgénguradherra, med
afriti til forseetisradherra, fjarmalaradherra, flugrads, flugmalastjora og Sambands islenskra
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sveitarfélaga. bar var m.a. visad til eftirfarandi tveggja patta i stefnumorkun rikisstjornarinn-

ar, dags. 28. mai 1999:

— ,,A0 treysta undirstodur byggoar i landinu i samraemi vid nysampykkta pingsalyktun um
bad efni. Kraftmikid og fjdlbreytt atvinnu- og menningarlif, adgangur ad g6dri menntun
og velferdarpjonustu dsamt leegri orkukostnadi og gédum samgdéngum eru forsendur
blomlegs atvinnulifs i landinu 6llu.*

— ,,A0 auka veg ferdapjonustunnar med 6flugu kynningarataki 4 helstu mérkudum. bannig
verdi nytt pau sOknarferi sem gefast i peirri grein, ekki sist & svidi menningar- og
heilsutengdrar ferdapjonustu. Unnid verdi ad lengingu ferdamannatimans um land allt
og betri nytingu fjarfestingar i greininni.*

Framangreind markmid voru sidar aréttud i pjéohagsaatlun sem forsatisradherra lagoi
fram 1. oktéber sl., sbr. II. gr. um efnahagsstefnuna. Ad mati islenskra flugrekenda er aug-
ljost ad alagning nyrra og aukinna opinberra gjalda 4 islenskt innanlandsflug, sem ni pegar
er rekid med halla, er ekki til pess fallin ad pessum markmidum verdi nad.

[ framangreindu bréfi Samtaka ferdapjonustunnar, fyrir hond flugrekendanna, var jafn-
framt minnt & paer grunnreglur um gjaldtdku af flugrekstri sem birtar hafa verid af Alpjéda-
flugmalastofnuninni (ICAO) sem Island hefur verid fullgildur adili ad fra 1947. bar er um
ad reda yfirlysingar fastaradsins (Statements by the Council to Contracting States on
Charges for Airports and Air Navigation Services), svo og par alpjodlegu leidbeiningar sem
er ad finna i hlutadeigandi handbok (ICAO Manual on Route Air Navigation Facility
Economics).

[ yfirlysingu fastaradsins eru adildarrikin sérstaklega hvott til varkarni i stefnumérkun
sinni vid alagningu leidarflugsgjalda og ad pau taki tillit til peirra ahrifa sem slik gjaldtaka
hafi 4 notendur, sérstaklega flugrekendur sem geetu purft ad haekka gjaldskrar med hlidsjon
af auknum kostnadi vid ny og heerri gjold.

Badi Flugleidir hf. og dotturfélagid Flugfélag Islands hf. maltu eindregid gegn 16gfest-
ingu nyrrar opinberrar gjaldtoku af islensku innanlandsflugi og 16gou pvi til ad 4. mgr. a-
lidar 2. gr. frumvarpsins yrdi felld nidur.

f umsogn Samtaka ferdapjonustunnar segir m.a.:

,,Bodud aukin gjold rikisins af islensku innanlandsflugi, sem hefur ekki notid opinberra
styrkja, eru ekki til pess fallin ad ofangreindum markmidum rikisstjéornarinnar verdi nao.
Kunnugt er ad hlidstaed flugstarfsemi i ndgrannaldndunum er vidast hvar verulega rikisstyrkt.
Vid samanburd 4 alagningu ymissa tegunda gjalda hérlendis og hja 68rum rikjum er pvi
naudsynlegt ad taka fullt tillit til pessarar stadreyndar.*

fslandsflug motmaelti einnig pessu nyja gjaldi:

I 60ru lagi vill félagid motmaela upptoku 4 leidarflugsgjoldum. Rekstur innanlandsflugs
hefur verid erfidur og polir engar frekari alogur. Ekki eru fordeemi um ad adrar greinar greioi
samberileg gjold. Ef petta gjald verour hins vegar tekid upp leggjum vio til ad pjalfunarflug
verdi undanpegio pessu gjaldi.“

Flugrad fjalladi um frumvarpid 4 32. fundi sinum 23. mars 2000. [ b-kafla umsagnar pess
segir svo um leidarflugsgjoldin:

LI 1josi peirrar erfidu afkomu 4 innanlandsflugi sem raun ber vitni, par sem sifellt feekkar
flugrekendum og afangastodum er naudsynlegt ad syna varkarni vid ny gjold og skoda parf
vel hvada ahrif pau hafa 4 notendur. Flugrad er pvi métfallid pvi ad setja leidarflugsgjold a
vid niverandi adstaedur og an samhengis vid adra gjaldtoku Flugmalastjornar.*

Fram kemur i bréfi flugrads ad umsognin hafi vrid sampykkt med fjorum atkvaedum, en
einn flugradsmadur sat hja. I flugradi sitja eftirtaldir adilar: Hilmar Baldursson, Oli J.
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Gunnarsson, Gunnar Hilmarsson, Karvel Palmason og Arni Johnsen sem reyndar var
fjarstaddur pennan fund, en varamadur hans Gudmundur Hallvardsson sat fundinn.

bessinyju leidarflugsgjold valda islenskum flugrekendum enn meiri vandraedum og bactast
vid pann mikla kostnadarauka sem ordid hefur vegna oliuverdshakkana undanfarid. bessi
gjaldtaka leggst hlutfallslega pyngst 4 rekstur smeerri flugvéla og gerir rekstur peirra enn erf-
i0ari en ella. Med pessum flugvélartegundum hefur flugi til ymissa stada a landsbyggdinni
verid pjonad, og veldur petta nyja gjald pvi m.a. ad flugfélog eru ad gefast upp 4 flugi til
minni stada sem eru mjog hadir godum og 6ruggum flugsamgoéngum.

Upptaka leidarflugsgjaldanna mun pvi auka aldgur 4 ibua landsbyggdarinnar sem nota
flug mikio, svo og hofudborgarbua og sidast en ekki sist ferdamenn sem fljuga mikid innan
lands. M4 med sanni segja ad pessi flugmidaskattur sé enn einn landsbyggdarskatturinn.

Nefna ma nokkur demi um flugfargjold innan lands (fram og til baka) eins og pau voru
pegar frumvarpid var lagt fram:

Flugleio:

Reykjavik — AKUTEYTT .. ..ot 16.530 kr.
Reykjavik — [safjordur . ........ .. ... . . 16.530 kr.
Reykjavik — Egilsstadir ............. oot 18.730 kr.
Reykjavik — Vestmannaeyjar ............... ... ... 12.330 kr.
Reykjavik — Vopnafjorour ......... ... . i 24.730 kr.
Reykjavik — Bildudalur ........ .. .. .. . .. . . 12.930 kr.
Reykjavik — Saudarkrokur ....... .. ... ... 12.930 kr.

Eins og sja ma er verd 4 farmidum i innanlandsflugi mjog hatt og hefur haekkad mikid ad
undanfornu. Til samanburdar ma nefna nokkur deemi um flugfargjold til utlanda, med skott-
um:

Flugleio:

Til Amsterdam ... ... ... . 17.795 kr.
Til Barcelona . ....... ... 17.185 kr.
Tl GlasgoW . ..ot 15.295 kr.
Til Kaupmannahafnar ............. .. ... ... . ... ... ... ... ... 18.355 kr.
Til London .. ... . 15.905 kr.
TIIMIland . ... ..o 17.465 kr.
Til OSIOAr ... 19.675 kr.
Til Parisar . ... ... ... 17.975 kr.
Til StokKhoIms ... ... 17.585 kr.

Auknar gjaldtokur leida til heerra verdlags og gjald petta hefur nu pegar att sinn patt i peim
miklu verdhekkunum sem ordid hafa i innanlandsflugi, og frekari haekkanir eru fram undan.

Hatt verd 4 farmidum i innanlandsflugi mun einnig faeekka flugfarpegum 4 mérgum innan-
landsflugleidum sem aftur leidir til pess ad flugfélog sja sér ekki faert ad stunda slikan rekstur
og gefast upp 4 starfseminni.

Af pessum sokum leggja flutningsmenn pessa frumvarps til ad gjaldtokuakveedi petta
verdi fellt ur gildi.



