126. loggjatarping 2000-2001.
Pbskj. 353 — 156. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjaraukalaga fyrir arido 2000.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp til fjaraukalaga kemur nu til 2. umradu vid miklar évissuadstedur i efnahags-
malum. Gengi islensku kronunnar hefur fallid umtalsvert pratt fyrir mikil fjaratlat Sedlabank-
ans til ad verja kronuna stjérnlausu falli og ymis fleiri merki jafnvagisleysis eru i islenskum
efnahagsmalum um pessar mundir. Af vettvangi kjaraméla eru einnig slemar fréttir. Allt er
i hnut i kjaradeilu rikisins og framhaldsskélakennara og engin lausn i sjonmali pratt fyrir neer
priggja vikna verkfall. bvi er pad engin furda ad vida i pjodfélaginu hafa menn miklar
ahyggjur af stodu mala. Flestir adrir en rikisstjornin vidurkenna nti ad hattumerkin i préun
efnahagsmala hafi blasad vid i eitt og halft til tvo ar og haegt hefdi verid ad bregdast vid peim
pa. bess i stad hefur rikisstjornin med forsaetisradherra og fjarmalaradherra i broddi fylkingar
fullyrt ad allt veri i stakasta lagi. { peirri sjalfsblekkingu hefur hin gert r6d mistaka i
hagstjorninni sem gerir astandid enn verra og utlitid dekkra en pyrfti ad vera ef réttum
vidbrogdum hefdi verid beitt.

Lagaumgjoro fjarlaganna.

Lo6g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, kveda 4 um pa umgjord sem sett er allri vinnu vid
gerd frumvarps til fjarlaga og ef naudsyn krefur frumvarps til fjdraukalaga.

[ 21. gr. peirra laga stendur:

HFrumvarp til fjarlaga skal samid med hlidsjon af pjodhagsaetlun rikisstjornarinnar. Skulu
aztlanir um tekjur og gj6ld 1 frumvarpinu gerdar 4 sdému meginforsendum og pjodhagsaeetl-
un.

Fjarlagatillogum adila i A-, B- og C-hluta skal skilad til vidkomandi raduneytis. Hvert
raduneyti skal skila fjarlagatillogum til fjarmalaraduneytisins eftir ndnari reglum sem settar
eru i reglugerd.

Forsatisnefnd Alpingis gerir ar hvert tilldgu um fjarveitingar til Alpingis og stofnana
pess, samkvaemt akvadum pingskapa, innan pess frests sem almennt gildir, sbr. 3. mgr., og
i samrami vio 2. mgr., og sendir forsatisradherra.

begar fjarlog hafa verid sampykkt og afgreidd fra Alpingi bera forstddumenn og stjoérnir
rikisadila abyrgd a4 pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu 1 samreemi vid heimildir.

Nu getur ymislegt breyst 1 tekjudflun eda utgjoldum rikisins og stofnana pess 4 heilu ari.
A pvi taka 16gin um fjareidur rikisins einnig. [ 33. gr. stendur:

,» Valdi 6fyrirséd atvik pvi ad greida parfur rikissjodi an heimildar i fjarlégum er fjarmala-
radherra ad hofou samradi vid hlutadeigandi radherra heimilt ad inna greidsluna af hendi
enda poli htin ekki bid. Fjarmalaradherra er skylt a0 gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir
slikum 6fyrirsédum greidslum strax og akvordun hefur verid tekin um paer og leita heimilda
til peirra med frumvarpi til fjaraukalaga.*
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[ 44. gr. er kvedid nanar 4 um frumvarp til fjaraukalaga:

,»Valdi 6fyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 16ggjof pvi ad gripa parf til sérstakra fjar-
rddstafana sem ekki var gert rad fyrir 1 fjarldgum arsins skal leitad heimilda fyrir peim {
frumvarpi til fjaraukalaga. Heimilda fyrir fjarradstd6funum af pessu tagi, sem gripa parf til
eftir sampykkt fjaraukalaga, skal leitad i lokafjarlogum, sbr. 45. gr.

Odrum 6skum um breyttar heimildir til fjarradstafana en getur i 1. mgr. skal jafnan visad
til akvordunar Alpingis 1 tengslum vid afgreidslu fjarlaga fyrir naesta ar.*

Fjaraukalog ad vori.

Frumvarp til fjaraukalaga var lagt fram 4 Alpingi 19. oktober 2000. Sidan pa hefur
fjarlaganefnd haft frumvarpid til medferdar og fengid 4 sinn fund fulltrda raduneyta og
einstakra stofnana sem badi hafa lagt fram vidbotarbeidnir og faert rok fyrir auknum
fjarheimildum innan fjarlagaarsins. I langflestum tilvikum er hér um ad raeda utgjold sem
hafa pegar verid innt af hendi eda framkvamdarvaldid hefur skuldbundid sig til ad greida.
Ma par nefna fjaraukalagabeidnir heilbrigdisgeirans sem hafa ekki nema ad litlu leyti verid
afgreiddar. Peer bida 3. umraedu en 1jost er ad par er um allverulegar upphedir ad raeda.

Eins og nu er hattad vinnulagi fjarlaganefndar fundar hin mjog stift fra midjum september
til desember eda lokaafgreidslu fjarlaga. [ annan tima kemur hun ekki saman til ad fjalla um
tekjur og gjold rikisins. [ mesta lagi er haldinn einn kynningarfundur um stédu rikisfjarmala,
sidsumars, med afar takmorkudum upplysingum. Pad hlytu ad teljast edlileg vinnbrégd ad
fjarlaganefnd starfadi reglulega allt arid. Pingio sampykkir 16g fyrri hluta ars sem geta haft
i for med sér fjarskuldbindingar innan sama ars sem parf ad taka afstodu til. Ymsar forsendur
geta einni breyst. Pad hlytur pvi ad liggja beint vid ad fjarlaganefnd taki pau mal til
medferdar og leggi fram fjaraukalagafrumvarp sem yrdi afgreitt fyrir pinglok ad vori. Onnur
fjaraukalog meetti afgreida i byrjun oktober og sidan kaemu lokafjarlog. Med pessu geeti
Alpingi styrt utgjoldum og brugdist vid breyttum forsendum og komid i veg fyrir ad efnt yroi
til utgjalda 4n heimildar pess nema i algjérum undantekningar- og neydartilvikum eins og
16g um fjarreidur rikisins kveda 4 um.

Rangar aherslur.

Samkvaemt peim tilldgum sem nu liggja fyrir verda tekjur rikissjods & arinu 2254
milljardar kr. en utgj6ldin 201 milljardur kr. Tillégur um hakkun utgjalda fra fjarlogum
nema nu samtals um 7,8 milljérdum kr. Endurskodud tekjuaeetlun fyrir arid 2000 liggur enn
ekki fyrir og liklegt er ad aukist enn vid gjaldahlidina. Nidurstodutolur geta pvi att eftir ad
breytast vid 3. umradu.

Fjarlaganefnd hefur enn mjog takmarkada vitneskju um fjarhagsstodu heilla malaflokka
og fj6lmargra stofnana sem grunur leikur 4 ad séu i verulegri fjarhagsprong. bar ma telja Rik-
isutvarpid og allt framhaldsskolakerfid. Ljost virdist a0 framkvamdarvaldid hefur verid upp-
teknara af pvi ad fella rekstur framhaldsskélanna inn i midstyrd reiknilikon en ad efla og proa
menntunarstarfid sjalft, stdou pess og markmid, og treysta bond pess vid fjolskyldulif, at-
vinnuvegina og sitt nanasta umhverfi. Neagir ad benda a mikid brottfall nemenda tur
framhaldsskélum, en samkvamt skyrslu Rauda kross Islands fr4 sidasta vetri hatta um 45%
framhaldssk6lanema nami. bad er stadreynd ad pusundir ungs folks verda ad flytja ad heiman
til a0 sekja almennt framhaldsskoélanam fjarri heimili sinu. Slik fjolskylduupplausn og mikid
brottfall nemenda leidir til 6fyrirsjaanlegra félagslegra 6rougleika og taps fyrir pjédarbuid
og framtidarhagvoxt pess. bessi vanraksla hins opinbera kristallast nt i stoovun alls starfs



3

a framhaldsskdlastigi sem hvergi sér fyrir endann 4. Med 68rum ordum, menntakerfid skortir
heildarstefnu og fjarmagn. Par rikir nu neydarastand og hefdi verid vel vid hefi ad Alpingi
batti um { pessum fjaraukaldgum.

Afeinstokum lidum sem nt er gerd tillaga um vegur pyngst 700 millj. kr. framlag til Jofn-
unarsjoos sveitarfélaga sem greida a til peirra sveitarfélaga sem eru verst sett vegna folks-
feekkunar og tekumissis. Fjarhagsvandi sveitarfélaganna hefur lengi verid 1jos, sérstaklega
uti 4 landi, en samt hefur ekki verid brugdist vid sampykkt fjarlaga fyrir yfirstandandi 4ar.

[ samskiptum rikis og sveitarfélaga hefur mjog hallad 4 sveitarfélogin. A sl. fimm arum,
fra 1995 til 2000, hafa heildarskuldir rikissjods leekkad ur tepum 233 milljordum kr. i 214
milljarda kr. i arslok 2000 eda um 20 milljarda kr.

A sama tima hefur skuldastada sveitarfélaganna versnad, ur 35,5 milljéroum kr. 1 50,5
milljarda kr., eda um 15 milljarda kr. Af peirri upphad eru um 7,5 milljardar kr. aukning {
erlendum lantokum. bessi samtala segir p6 ekki alla séguna pvi morg sveitarfélog eru afar
illa staed og sum @ttu jafnvel ad vera komin i sérstaka medferd félagsmalaraduneytisins. baer
breytingar sem nu eru fyrirhugadar 4 tekjustofnum sveitarfélaga 4 arinu 2001 duga engan
veginn til ad jafna mun & rekstrarabyrg0 rikis og sveitarfélaganna, hvad pa ad taka a skuldum
peirra. Rikisvaldid hefur med einhlida adgerdum og lagasetningum reynt ad spara gjold a
kostnad sveitarfélaganna. bvi hefdi verid nar ad verja myndarlegum fjarhaedum til ad leekka
skuldir peirra sveitarfélaga sem nu berjast i bokkum 1 stad pess ad stilla peim upp vid vegg
og bjodast til ad taka peirra bestu eignir upp i skuldir.

Verdi ekki tekid raunheaft 4 rekstrarvanda sveitarfélaganna, yfirfaeroir til peirra frekari
tekjustofnar eda med pvi ad rikid komi inn i rekstur verkefna peirra og felli nidur skuldir sem
er til komnar vegna byggdardskunar og 1élegra tekjumoguleika, munu pau 4 engan hatt verda
feer um ad veita ibuum sinum samkeppnishefa og 16gbodna pjoénustu og heilu byggdarlégin
munu teemast og buseta 1ida undir lok & storum landsvedum.

ZEdsta stjorn rikisins.

Af 60rum lidum i frumvarpinu er sérstok asteda til a0 gera athugasemdir vid beidnir 4
fjaraukaldgum til a0stu stjornar rikisins, forsetaembeettisins og Alpingis, svo og til
adalskrifstofa einstakra raduneyta, en mikilveegt er ad pessar stofnanir fylgi 16gum um
fjarreidur rikisins ekki sidur en adrir. Ef naudsynlegt er ad veita pessum stofnunum f¢ til
almenns rekstrar eda stofnkostnadar & fjaraukaldgum er eitthvad ad, annadhvort vid
fjarlagagerdina sjalfa eda stjornun pessara stofnana nema hvort tveggja sé.

Arid 1999 var veitt 4 fjaraukaldgum til &dstu stjornar rikisins 171,4 millj. kr. { ar er gerd
tillaga um 128 millj. kr. fjarveitingu.

Adalskrifstofa forsaetisraduneytisins fékk 9,5 millj. kr. 4 fjaraukalogum 1999. I ar er sott
um 12 millj. kr. viobétarframlag til aukinna verkefna og fjdlgunar starfsmanna. Adalskrif-
stofa utanrikisraduneytisins saekir um 50 millj. kr. & fjaraukalogum vegna uppsafnads kostn-
adar fra fyrri arum og aukins rekstrarkostnadar adalskrifstofunnar.

Idnadar- og vidskiptardduneyti fara fram 4 samtals 20 millj. kr. vegna uppsafnads rekstrar-
vanda og aukins kostnadar a adalskrifstofu.

Hér eru ekki rakin morg 6nnur tilvik um fjaratlat sem eru beint tilkomin vegna akvordunar
einstakra rddherra og eru hér afhent pinginu til stadfestingar, en tilgreind atridi eru dregin
fram til ad undirstrika mikilvaegi pess ad @dsta stjorn rikisins og adalskrifstofur
raduneytanna fylgi peim 16gum sem sett eru um fjarreidur rikisins.
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bvi er hér itrekad mikilvegi pess ad fjarlaganefnd fai utgjaldabeidnir til medferdar fyrir
fram og Alpingi afgreidi fjaraukalég ad vori og svo aftur ad hausti. Adeins pannig er unnt
ad bregdast vid breyttum porfum 4 pingraedislegan hatt og fylgja settum 16gum.

Vinstri hreyfingin — graent frambod vill adrar daherslur.

Mikilveegt er ad halda 6flugri utanrikispjonustu og styrkja sambond vid sem flestar pjodir
og med aukinni tekni i samskiptum etti pad ad vera hegt 1 afongum an storra stokka 1 ut-
gj6ldum. Akvardanir i peim efnum hljota ad midast vid ad hagt sé ad verja par til h6flegum
fjarhaedum a reglubundnum fjarldgum.

St akvordun ad verja nu hartnaer 1 milljardi kr. 4 fjaraukalogum til opnunar nyrra sendi-
rdda er furduleg forgangsrodun. Su akvordun er kold kvedja til dryrkja sem verda ad setta
sig vid smanarlegar baetur i stad edlilegra samfélagslauna. bad er kold kvedja til sveitarfélaga
sem berjast i bokkum vegna gjaldprota byggdastefnu stjornvalda. bad er kold kvedja til nem-
enda framhaldsskolanna og fjolskyldna peirra par sem allt skolastarf er stodvad og framtid
pess er i1 fullkominni 6vissu, m.a. vegna fjarskorts.

bingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods fluttu fjéolmargar breytingartillogur
vid badi tekna- og gjaldahlid fjarlagafrumvarpsins fyrir arid 2000 pegar pad var afgreitt fra
Alpingiidesember sl. beer tillogur midudu ad auknum jofnudi i samfélaginu, auknum jétnudi
milli pjodfélagshopa. Mikilvaegt er ad 1étta af peirri spennu sem hefur magnast & sidustu
arum vegna aukins teknamuns i pjéofélaginu og kerfisbundinnar mismununar 4 lifskjorum
folks eftir busetu. Oll slik mismunun leidir af sér hattulega spennu og penslu samfara réskun
fjolskyldubanda, byggdar og atvinnulifs. Gegn pessu 6jafnveagi verdur ad berjast med 6llum
tiltekum rddum. Pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods 16gou til ad tekjum
rikisins yrdi i auknum meeli varid til menntunar og rannsékna, ad framldg til umhverfismala
yrou aukin og tekid yrdi upp ,,greent bokhald pegar meta skal ardsemi fjar i rekstri og fram-
kvaeemdum. [ pessum storu malaflokkum greinir Vinstri hreyfinguna — graent frambod a vid
stefnu rikisstjornar Davids Oddssonar um forgangsrodun, dherslur og pélitiska syn.

Lokaorad.

betta frumvarp til fjaraukalaga fyrir 4rid 2000 endurspeglar mikla spennu og penslu i
pjodfélaginu og undirstrikar ad rikisstjornin hefur litil tok & proun efnahagsmala. Einstakir
radherrar beita sér fyrir akvednum gaeluverkefnum sinum i stad pess ad vinna ut fra markadri
heildarstefnu i efnahagsmalum og fjarmalum rikisins.

Annar minni hluti lysir fullri abyrgd a hendur rikisstjorninni og meiri hlutanum vegna
6vandadrar vinnu vid fjarlagagerdina, rangrar forgangsddunar og mistaka i hagstjorn.

begar hafa verid teknar skuldbindandi dkvardanir um meginhluta pess sem hér eru greidd
atkvaedi um.

Annar minni hluti og adrir pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods munu sitja
hja vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 27. név. 2000.

Jon Bjarnason.



