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Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum.
Fra 1. minni hluta félagsmalanefndar.

Storfelld skuldaséfnun sveitarfélaganna hin sidari ar er stadreynd og langvarandi halla-
rekstur peirra stafar einfaldlega af pvi ad tekjur sveitarfélaga duga ekki til ad standa undir
kostnadi vid 16gbundin og edlileg verkefni peirra.

[ skyrslu tekjustofnanefndar sem félagsmélaradherra skipadi 2. juni 1999 til ad endur-
skoda akvadi laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, segir m.a.: ,,Bokfaerdar tekjur
sveitarsjodanna hafa aukist um 69% ad raungildi fra arinu 1990. A sama tima hafa rekstrar-
gjold I (rekstur malaflokka dsamt gjaldferdri fjarfestingu) aukist um 97%. Rekstrargjold 11
(rekstrargjold I ad medtdldum fjarmagnsgjéldum) hafa & hinn boginn aukist ivid meira eda
um 97,4% ad raungildi 4 timabilinu.*

bessi vidvarandi hallarekstur hefur leitt til storaukinnar skuldaséfnunar, enda ljost ad
framkveemdir hafa ad steerstum hluta verid fjarmagnadar med lansfé. ba hafa skattalagabreyt-
ingar sidustu ara vegid pungt i afkomu sveitarfélaganna og leitt til tekjuryrnunar sem nemur
milljordum kréna 4 ari hverju. Fleira ma nefna til sogunnar, svo sem nyleg 16g og nyjar
reglugerdir rikisvaldsins sem hafa leitt til verulegrar utgjaldaaukningar sveitarfélaga an pess
ad tekjur hafi komid 4 méti. M4a par nefna aukin framlog 1 Atvinnuleysistryggingasjod og til
Innheimtustofnunar sveitarfélaga, framlog til hisnaedismala og husaleigubdtakerfis. Einnig
hafa buferlaflutningar haft ipyngjandi ahrif, baedi hja peim sveitarfélogum par sem folks-
feekkun hefur ordid og edlilega leitt til tekjuleekkunar og peim sveitarfélogum par sem folks-
fjolgun hefur att sér stad en par hefur ordid umtalsverd utgjaldaaukning an pess ad nagar
tekjur hafi komid 4 moti.

ber tillogur sem ni liggja fyrir svara ekki nuverandi fjarmagnsporf sveitarfélaganna.
peim er gert rad fyrir heimild sveitarfélaga til haekkunar utsvars um 0,99% & naestu tveimur
arum sem geeti aukid tekjur peirra um 3.750 millj. kr. ef st heimild yrdi nytt til fullnustu.
Rikissjédur mun ad sama skapi adeins laekka tekjuskatt um neestu &ramét um 1.250 mill;. kr.
Vid umradur i nefndinni kom 1 1j6s a0 morg sveitarfélog, medal annars 611 sveitarfélogin a
hofudborgarsvadinu, hyggjast nyta sér pessa hekkun og hefur Samband islenskra sveitar-
félaga lyst pvi yfir vid nefndina ad pad hvetji sveitarfélogin til pess. Augljost er pvi ad breyt-
ingarnar munu fyrst og fremst hafa 1 for med sér skattahakkun 4 sudvesturhorni landsins par
sem gera ma rad fyrir ad lekkun fasteignaskatts 4 landsbyggdinni jafnist ut 4 moti utsvars-
hakkun par, nema hja peim sem eiga engar fasteignir, pannig a0 par verdur um beina skatta-
hakkun ad raeda.

Efheimildir eru nyttar hjé sveitarféldgum 4 sudvesturhorni landsins, sem sum hafa safthad
miklum skuldum, geeti pad pytt skattahsekkanir i kringum 1,6 milljarda kr. 4 pessu 160.000
ibtia svaedi. Pao jafngildir naerri 10 pus. kr. heekkun 4 hvern ibtia ad medaltali 4 hofudborgar-
svedinu.
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Ljost er ad breytingin mun auka skattbyroi lagtekjufolks til muna, svo sem aldradra og or-
yrkja, en i umsogn fra OBI segir: ,,broun skattleysismarka hefur verid 4 pann veg sidasta 4ra-
tug ad jafnvel peir 6ryrkjar sem ekkert hafa nema baetur almannatrygginga eru farnir ad
greida af peim beinan skatt svo nemur tugum pusunda 4 ari hverju.” Einnig benda peir 4
ymsa frekari kjaraskerdingu hja dryrkjum og segja: ,,Af pessum sokum er brynna en nokkru
sinni fyrr ad 1étta skattbyrdi af 6ryrkjum, hvort heldur pad verdur gert med pvi ad haekka
skattleysismork verulega eda vidurkenna sérstodu 6ryrkja med pvi ad undanpiggja érorku-
lifeyri beinni skatttoku.*

Fyrsti minni hluti lysir pvi allri 4byrgd a rikisvaldid verdi sveitarfélogin knuin til skatta-
haekkana an pess ad samsvarandi leekkun tekjuskatts komi & méti. bvi tekur 1. minni hluti
undir pa skodun sveitarfélaganna a0 rikid lekki tekjuskatt & moti til pess ad ekki purfi ad
koma til skattahakkana par sem hér er um ad raeda uppgjor milli rikis og sveitarfélaga og
ekki py0i ad athenda tékka sem enginn pori ad innleysa.

Umsagnir flestra sveitarfélaga eru samhljéda peim sjonarmidum sem fram koma i breyt-
ingartillogu Samfylkingarinnar um ad rikid leekki tekjuskatt 4 moéti utsvarshakkun, enda
rikissjodur vel afldogufeer.

[ alyktun borgarstjornar Reykjavikur fri 16. névember sl. er samhljéda sampykkt:
»Borgarrad skorar pvi 4 Alpingi ad leekka tekjuskatt rikisins & nastu tveimur arum til jafns
vid auknar heimildir sveitarfélaga til haekkunar utsvars, eda um 0,99%. Jafnframt kemur
fram 1 alyktun bejarstjornar Kdpavogs sem undirritud er af 6llum bajarfulltraum: ,,Bajar-
stjorn Kopavogs skorar & Alpingi ad afgreida breytingar 4 16gum um tekjustofna sveitar-
félaga nu 4 haustpingi an pess ad pad hafi i for med sér almennar skattahaekkanir 4 ibda
hofudborgarsvadisins. Pad verdur best gert med pvi ad lekka tekjuskattsprosentuna jafnt og
nemur haekkun 4 Utsvarsprosentunni.” Jafnframt er bent 4 bryna naudsyn pess ad framvegis
hafi riki og sveitarfélog stodugt samrad sin 4 milli um fjarmalaleg samskipti og lagafrumvorp
og stjérnvaldsadgerdir verdi kostnadarmetnar gagnvart sveitarfélogum adur en pau koma til
framkvemda.

Orar breytingar krefjast pess ad tekjustofnar sveitarfélaga séu teknir reglulega til endur-
skodunar og leggur 1. minni hluti pvi dherslu 4 ad framhald verdi 4 umradu og vinnu vid
endurmat & tekjustofnum sveitarfélaga. I abendingum fjolmargra sveitarfélaga er bent &
mikilveegi pess ad breikka tekjustofna sveitarfélaga pannig ad sveitarsjodirnir hafi einnig
tekjur af 6beinum skottum og skottum af umferd og ad komid verdi 4 frekari skattalegri teng-
ingu a milli sveitarfélaga og afkomu atvinnufyrirteekja. Pessar abendingar og fleiri af sama
toga eru fyllilega pess virdi ad paer veroi skodadar nanar i nastu framtio.

Vegna storaukinna umsvifa J6fnunarsjods er naudsynlegt ad taka upp og endurskoda hlut-
verk og stefnu sj0dsins, en morg sveitarfélog bentu 4 slikt { umreedum um malid. Munu ping-
menn Samfylkingarinnar hafa frumkveedi ad tillogugerd i pa veru.

Hvao vardar breytingartillogu meiri hluta nefndarinnar ad frumkveaedi félagsmalaradherra,
um styrk ur J6fnunarsjodi til vatnsveitu 16gbyla, telur 1. minni hluti pad mikilvaegt ad baendur
eigi kost 4 hreinu og gddu vatni. Hins vegar var petta verkefni landbtinadarrdduneytisins og
telur 1. minni hluti ad svo eigi ad vera afram. ba orkar einnig tvimeelis a0 Beendasamtokin
séu ordin igildi sveitarfélags med sérstakri adkomu ad Jofnunarsjodnum. 1. minni hluti tekur
undir alit Sambands islenskra sveitarfélaga pess efnis ad petta verdi ekki sampykkt par sem
verid sé ad skapa varhugavert fordemi hvad vardar ymsar adrar framkvemdir einstaklinga
sem sveitarfélog sinna ekki med beinum haetti.

Fyrsti minni hluti stydur hins vegar pa breytingu ad alagningarstofn fasteignaskatts verdi
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fasteignamat. bad pydir laekkadar alogur fasteignaskatts nema 4 sudvesturhorni landsins en
hefur engin ahrif 4 heildarafkomu sveitarfélaga i 1j6si pess ad rikissjéour mun greida peim
sveitarfélogum sem verda fyrir tekjuleekkun pad sem a vantar, 1,1 milljard kr., i gegnum
Jofnunarsjo0.

A0 samanlégdu er pvi malid vanreifad eins og pad liggur fyrir. Medan ekki liggur fyrir
a0 breytingartillaga Samfylkingarinnar verdi sampykkt, sem felur i sér ad tekjuskattur leekki
til jafns vid auknar heimildir { atsvari, getur 1. minni hluti ekki stadid ad sampykkt pessara
auknu heimilda 1 atsvari. Ad 6breyttu mun hun leida til almennra skattahaekkana & launafélk
i landinu. b4 politisku abyrgd verda rikisstjornin og stjornarlidar ad bera.

Fyrsti minni hluti er efnislega sammala auknu fjarhagslegu svigrumi til handa sveitarsj6o-
um en telur 6hjdkveemilegt annad en tekjuskattur rikissjods lekki jafnmikid 4 moti. bess
vegna mun 1. minni hluti ekki greida atkvaedi um meginatridi frumvarpsins eins og pad ligg-
ur fyrir.

Alpingi, 28. név. 2000.

Gudrun Ogmundsdottir, Asta R. Johannesdottir.
frsm.



