126. loggjafarping 2000-2001.
Pbskj. 658 — 379. mal.

Nefndaralit

um frv. til l. um breyt. 4 I. um almannatryggingar, nr. 117 20. desember 1993, med sidari
breytingum.

Fra meiri hluta heilbrigdis- og trygginganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund starfshop rikisstjornarinnar, sem
undirbjé frumvarpid, pa Jon Steinar Gunnlaugsson hestaréttarlogmann, Jon Sveinsson haesta-
réttarlogmann, Baldur Gudlaugsson raduneytisstjora og Pori Haraldsson, adstodarmann heil-
brigdis- og tryggingamalaradherra. Einnig fékk nefndin 4 sinn fund Sigurd Lindal, professor
vid lagadeild Haskola fslands, Eirik Témasson, professor vid lagadeild Haskéla Islands,
Skula Magnusson, lektor vid lagadeild Haskoéla fslands, Gudranu Gauksdéttur, stundakenn-
ara i alpjodlegum mannréttindareglum vid lagadeild Haskoéla Islands, Oddnyju Mj6ll Arnar-
dottur logfraeding og Laru Helgu Sveinsdéttur 16gfraeding. Enn fremur komu 4 fund nefnd-
arinnar Karl Steinar Gudnason forstjori, Hildur Sverrisdottir og Ragnar J. Gunnarsson fra
Tryggingastofnun rikisins, Gardar Sverrisson, formadur Oryrkjabandalags {slands, Ragnar
Adalsteinsson, 16gmadur Oryrkjabandalags fslands, Magnis Norddahl fra Alpydusambandi
Islands, Bjork Vilhelmsdottir fyrir hond Bandalags haskélamanna og Kennarasambands
Islands, Halldora Fridjonsdottir fra Bandalagi haskolamanna, Anna Atladéttir fra Bandalagi
starfsmanna rikis og baeja, Halldor Bjornsson fra Starfsgreinasambandinu og Ari Edwald fra
Samtékum atvinnulifsins. Einnig komu & fundinn islensku nefndarmennirnir i Norrenu
hagsyslunefndinni 4 svidi félagsmala (Nososko-nefndinni), pau Ingimar Einarsson, Kristinn
Karlsson og Hrénn Ottarsdottir. ba komu einnig Benedikt Davidsson fra Landssambandi
eldri borgara, Olafur Olafsson fra Félagi eldri borgara i Reykjavik og Bjarney Fridriksdottir
og Margrét Heinreksdottir fra Mannréttindaskrifstofu fslands.

[ frumvarpinu er lagt til ad vid 5.—7. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, um almannatrygging-
ar, beetist malslidur sem kvedur 4 um ad samanlogd eigin tekjudflun drorkulifeyrispega og
tekjutrygging hans skuli aldrei, pratt fyrir skerdingu tekjutryggingar vegna tekna maka, nema
leegri fjarhaed en 300.000 kr. 4 4ri eda 25.000 kr. 4 manudi. Af reglunni leidir ad enginn 61-
orkulifeyrispegi feer vegna tekna maka laegri lifeyri en sem nemur 43.424 kr. 4 manudi pegar
lagmark tekjutryggingar ad vidbaettum eigin tekjum hefur verid lagt vid grunnlifeyri 18.424
kr. skv. 12. gr. laganna.

[ domi Hestaréttar Islands fra 19. desember 2000 i malinu nr. 125/2000: Trygginga-
stofnun rikisins gegn Oryrkjabandalagi {slands og gagnsok, komst meiri hluti Haestaréttar ad
peirri nidurstéou ad grunnororkulifeyrir skv. 12. gr. almannatryggingalaga, sem nii nemur
18.424 kr., veeri ekki naegjanlegur til ad tryggja rétt 6ryrkja i hjuskap til adstodar skv. 76. gr.
stjornarskrarinnar. Med 60rum ordum komst démurinn ad peirri nidurstddu ad s hattur sem
5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998, kvedur 4 um nai ekki ad
fullnaegja peirri efnislegu krofu sem 76. gr. stjérnarskrarinnar felur i sér.

Meiri hluti nefndarinnar telur ad med pvi ad haekka lagmarksupphad sem 6rorkulifeyris-
begi hefur til radstofunar ur 18.424 kr. 143.424 kr. uppfylli 16ggjafinn skyldur sinar skv. 76.
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gr. stjornarskrarinnar og jafnframt ad domi Heestaréttar sé par med fullnegt. bessu til
studnings visar meiri hluti nefndarinnar til skyrslu starfshops rikisstjornarinnar sem birt er
sem fylgiskjal med frumvarpinu og jafnframt til ummeela peirra Sigurdar Lindals préfessors,
Eiriks Toémassonar préfessors og Skila Magnussonar lektors sem allir komu 4 fund nefndar-
innar. I méli peirra kom fram pad samdoma alit ad hvorki 1. gr. frumvarpsins né frumvarpid
iheild veeri i andstodu vid stjornarskrana. [ sama streng toku 16gfraedingarnir Gudrin Gauks-
déttir og Oddny Mjoll Arnardéttir sem einnig komu 4 fund nefndarinnar.

i méli Eiriks Témassonar kom fram ad pad veeri meginregla ad tulka beeri vidurkenningar-
doma sem kvaedu 4 um valdmork 16ggjafarvaldsins prongt sem felur 1 sér ad nota eigi pa
skyringarleid sem hefur minnstar skerdingar 4 valdheimildum 16ggjafans i for med sér. i
pessu tilviki sé pvi réttast ad tulka déminn pannig ad hann feli ekki 1 sér algert bann vid
tekjutengingu tekjutryggingar vid tekjur maka, enda gefur domurinn ekki skyrt til kynna ad
SVo sé.

Domur Heastaréttar fjallar adeins um pau tilvik par sem annad hjona nytur érorkulifeyris,
sbr. 5. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga. Engu ad sidur tekur frumvarpid einnig til peirra
tilvika sem um getur i 6. og 7. mgr. 17. gr. laganna, eda til tilvika par sem badi hjén eru
ororkulifeyrispegar og peirra tilvika par sem annad hjona er 6rorkulifeyrispegi og hitt ellilif-
eyrispegi. Meiri hlutinn telur ad med pessu sé gaett jafnraedis 4 milli peirra hopa oryrkja sem
hér greinir.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad leidrétta skuli beetur fjogur ar aftur { timann. Petta er i
samraemi vid akvaedi laga nr. 14/1905, um fyrning skulda og annarra krofuréttinda. { 2. tolul.
3. gr. laganna er kvedid svo 4 ad krofur um gjaldkraefan lifeyri fyrnist & fjorum arum og er
pad alit meiri hluta nefndarinnar ad reglan eigi hér beint vid og ad rétt sé ad mida vid 1.
januar 2001 1 pvi efni. Meiri hlutinn hafnar pvi ad fyrningarfresturinn hafi verid rofinn med
malshofdun Oryrkjabandalags islands 19. jantiar 1999 4 hendur Tryggingastofnun rikisins,
enda verdur ekki haegt ad skilja akvedi fyrningarlaga med 60rum hetti en ad par sé att vid
malssokn til fullnustu kréfu sem fyrningu satir. Hér var um vidurkenningarmal ad raeda og
sem slikt uppfyllir pad ekki framangreint skilyrdi. bPessi skilningur er { samraemi vid pad sem
kemur fram i skyrslu starfshops rikisstjornarinnar, sem adur hefur verid vitnad i, og sama af-
stada kom fram i mali Skdla Magnussonar lektors. bessu til frekari studnings ma benda 4
dém Heestaréttar i mali nr. 146/1989, par sem otviraett kemur fram ad malssokn i vidurkenn-
ingarmali slitur ekki fyrningu.

Fyrir timabilid 1. januar 1997 til 31. desember 1998 malir frumvarpid fyrir um ad greida
skuli tekjutryggingu samkveaemt akvaeoum laga sem pa voru i gildi an peirrar skerdingar sem
kvedid var 4um i 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995 og folst i pvi ad telja helming sam-
anlagdra tekna beggja hjona til tekna lifeyrispegans. betta telur meiri hlutinn ad sé i samraemi
vid nidurstoou Heestaréttar hvad petta timabil vardar.

Fyrir timabilio 1. januar 1999 til 31. januar 2001 maelir frumvarpid fyrir um ad greitt skuli
skv. 1. gr. pess. betta er { samraemi vid pa meginnidurstodu Haestaréttar ad dheimilt hafi verid
a0 skerda tekjutryggingu drorkulifeyrispega i hjuskap 4 umraeddu timabili 4 pann hatt sem
gerteri5. mgr. 17. gr. laganna, med 60rum ordum ad skerdingin hafi verid of mikil og pvi
andstaed 76. gr. stjornarskrarinnar. 1. gr. frumvarpsins gengur ut 4 ad draga ur skerdingunni
i peim mzli ad hin standist 76. gr. stjornarskrarinnar. A umraeddu timabili gilti tiltekin efnis-
leg skerdingarregla sem gekk of langt a0 mati Haestaréttar. Frumvarpid gerir pvi rad fyrir ad
til a0 fullnaegja domi Haestaréttar komi til viobotar gildandi reglu sérregla sem tryggi akveo-
inn lagmarksrétt. bad leidir af sjalfu sér ad sama regla hlytur ad gilda fyrir umreett timabil
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og mun gilda framvegis, verdi frumvarpid ad 16gum. Med pvi ad beita reglu 1. gr. frumvarps-
ins fyrir timabilid fra 1. januar 1999 til 31. jantiar 2001 leidir pad til ivilnunar fyrir 6rorkulif-
eyrispega i hjuskap par sem peir purfa ekki ad pola sému skerdingu og adur vidgekkst. betta
er 1 samraemi vid alit starfshops rikisstjornarinnar, svo og alit peirra Sigurdar Lindals og
Skula Magnussonar sem badir ganga ut fra pvi ad reglan sé ivilnandi midad vid pa tulkun
sem frumvarpid byggist a og peir alita ad eigi rétt a sér og sé i samraemi vid stjornarskra.

[ frumvarpinu er tekid 4 pvi med hvada haetti skuli greida peer baetur sem peir dryrkjar sem
frumvarpid fjallar um eiga krofu 4. Gert er rdd fyrir ad atreikningur tekjutryggingar skuli
gerdur eftir peim viomidunarfjarheedum sem hafa verid i gildi 4 hverju timabili fyrir sig. ba
er gert rad fyrir ad greidslurnar beri 5,5% arsvexti fra peim degi er 6rorkulifeyrispegi gat
fyrst att rétt a pvi ad fa greidslu fyrir viokomandi timabil samkvaemt akvaedum laga nr.
117/1993 um pad efni.

Samkvemt frumvarpinu skal Tryggingastofnun hafa frumkveedi ad pvi ad greida beetur
samkvemt akvedum pess. betta gildir pd adeins i peim tilvikum par sem Tryggingastofnun
rikisins hefur negar upplysingar til ad unnt sé ad afgreida baturnar. Sé svo ekki er henni
skylt ad beina askorun til vidkomandi lifeyrispega ad beta par ur innan hafilegs frests sem
stofnunin setur. Loks er melt svo fyrir i frumvarpinu ad Tryggingastofnun skuli hvad petta
vardar hafa lokid greidslum sem hun sjalf getur innt af hendi 4n atbeina fra lifeyrispega fyrir
1. april 2001. Meiri hlutinn telur edlilegt ad aeetla Tryggingastofnun nokkurt svigram til ad
ljuka pessari framkvemd og telur stofnunin ad tiltekinn frestur sé negjanlegur.

St stadreynd ad tekjutrygging er bundin umsékn fra 6rorkulifeyrispega gerir pad ad verk-
um ad strangt til tekid ettu peir sem ekki hafa sott um tekjutryggingu 4 pvi timabili sem um
reedir ekki rétt a greidslum aftur 1 timann. Ad minnsta kosti verdur ad tla ad 2. mgr. 48. gr.
almannatryggingalaga eigi vid 1 pessum tilvikum, en par segir ad baetur adrar en slysalifeyrir
og sjukradagpeningar skuli aldrei trskurdadar lengra aftur i timann en tvo ar. Sanngirnisrok
mela p6 med pvi ad gefa peim Sryrkjum sem ekki hafa sott um taekiferi til ad gera pad na
og a0 peir skuli njéta par sama réttar, enda méa med réttu segja ad forsendur peirra hafi breyst.
Afpessum sokum melir frumvarpid fyrir um ad peir 6ryrkjar, sem ekki séttu um tekjutrygg-
ingu fyrir umraedd timabil, geti nu gert pad. Umraeddir 6ryrkjar njota samkvaemt frumvarpinu
einnig sOmu vaxtakjara og adrir oryrkjar sem rétt eiga a pessum greioslum.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um skattalega medferd peirra greidslna sem drorkulifeyrispegar
i hjuskap eiga rétt 4 samkvemt akvaedi I til bradabirgda i frumvarpinu. Meginregla frum-
varpsins er su ad greidslu tekjutryggingar og vaxta skuli telja til skattskyldra tekna arsins
2001. b6 er gert rao fyrir ad ororkulifeyrisbotapega sé heimilt allt til arsloka 2001 ad 6ska
eftir pvi ad greidslur tekjutryggingar fyrir tekjuarin 1997, 1998, 1999 og 2000 skuli, sam-
kvemt peim reglum sem i frumvarpinu greinir, feerdar honum til skattskyldra tekna vidkom-
andi ar. betta felur i sér ad botapegi getur, ef hann telur ad 1 pvi felist skattalegt hagraedi fyrir
sig, dreift greioslunum & pau tekjuar sem per tilheyra.

Gert er rad fyrir ad frumvarpid taki gildi 1. febraar 2001 og ad greidslur samkvaemt 16gun-
um geti hafist pa pegar.

I mali nefndarmanna Norranu hagsyslunefndarinnar 4 svidi félagsmala og gégnum sem
hin 1ét nefndinni i té kom fram ad baedi i Danmorku og Noregi veru peir botaflokkar sem
eru, samkvaemt samnorrenni skilgreiningu sem nefndin notast vid, samberilegir vid pad sem
nefnt er tekjutrygging i almannatryggingaldgunum islensku tengdir vid tekjur maka. Hvad
Svipjod vardar er tekid fram ad par geeti nokkurrar sérstéou vegna svokallads ATP-kerfis.
I gégnunum kemur fram ad tekjutengingar almannatryggingabéta vidgangist { naer 6llum
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16ndum Evrépu, og ad su stadhaefing ad tekjur maka hafi hvergi ahrif nema 4 fslandi sé ekki
rétt. Tilgangurinn sé alls stadar sa sami par sem tryggingar hafa ur takmarkaori fjarhed ad
spila, p.e. ad tryggja peim sem verst eru settir haerri bétagrunn med pvi ad skerda batur &
grundvelli tekna hja peim sem hafa tekjur eftir 66rum leidum. Petta eru pau rok sem tekju-
tengingar hér a landi hafa alla tid byggst 4. Meiri hlutinn telur mikilvagt ad hafa i heidri pau
grundvallarsjonarmid ad avallt verdi mogulegt ad tryggja peim sem mest purfa 4 ad halda pa
adstod sem naudsynleg er og pa, ef pvi er ad skipta, a kostnad peirra sem meira hafa.

Meiri hlutinn vekur athygli 4 pvi ad starfandi nefnd & vegum rikisstjérnarinnar sem vinnur
ad heildarendurskodun almannatryggingalaganna hefur verio falid ad flyta vinnu sinni pannig
a0 hun geti skilad tillogum sinum til rikisstjornarinnar fyrir midjan april & pessu ari. Meiri
hlutinn bindur miklar vonir vid starf nefndarinnar og ad med tillogum hennar og lagasetningu
i kjolfarid verdi leyst ir ymsum 60rum alitacfnum sem vaknad hafa i kjolfar doms Haestarétt-
ar, asamt pvi ad almenn endurskodun 4 dkvedum laganna verdi til hagsbéta fyrir pa sem
byggja 4 peim rétt.

[ samrami vid framangreint leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt
obreytt.

Ummeli pau sem h6fo eru eftir gestum i nefndaraliti pessu hafa verid borin undir pa og
peir stadfest ad ummalin séu rétt eftir h61o.

Gudjon A. Kristjansson sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrui.

Alpingi, 20. jan. 2001.

Jonina Bjartmarz, Toémas Ingi Olrich. Katrin Fjeldsted.
form., frsm.

Asta Méller. Kristinn H. Gunnarsson. Pétur H. Blondal.



